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我國國民年金的規劃與實施 

蕭玉煌 

壹、前言 

我國社會保險包括軍、公教、勞、農

保、就業保險、全民健保及國民年金保險

等。國民年金保險，通常乃係國家有關單

位基於大數法則、風險分攤與社會連帶原

理，以符合要件之國民為保險對象，針對

老年、身心障礙以及死亡等事故，藉由國

家補助與保費互助，提供相關基礎年金，

以確保受益人基本經濟安全之一種社會保

險方式。 

全世界 194個國家或地區中，已有 170

個國家實施老年、遺屬與身心障礙保障制

度，而我國的國民年金經過 14 年的討論

後，「國民年金法」終於在民國 96年 8月

8 日經總統公布，並明定自 97 年 10 月 1

日起施行，惟為回應農民及勞工之意見，

並保障其既有權益，爰擬具國民年金法部

分條文修正案，將農保與國民年金脫鉤，

並放寬勞工參加國民年金保險之期限，於

97 年 7 月 18 日經立法院三讀修正通過，

得以確定於 97年 10月 1日正式實施。 

國民年金法主要精神，在於將我國 25

歲以上、未滿 65歲，且未參加軍、公教、

勞、農保約計 400萬的國民納入社會安全

網，使其在老年、身心障礙甚至死亡時，

能獲得「老年年金」、「身心障礙年金」、「遺

屬年金」及「喪葬給付」，並整合原來的敬

老福利生活津貼及原住民敬老津貼，提供

未能於相關社會保險獲得適足保障的國民

得到照顧。加上民國 98年 1月 1日起實施

勞工保險年金制度，我國正式邁入全民皆

有保險年金保障的新世紀，同時也完成了

臺灣老年經濟安全制度的最後一塊重要拼

圖。 

貳、老年經濟生活保障的世界趨

勢 

一、取得老年經濟安全生活保障的管

道 

綜觀世界各國確保老年國民經濟生活

的作法，大多以基礎年金、職業年金及自

願性保險與私人儲蓄構成多元化保障。年

金取得的管道有下列三種： 

(一)第一層－政府提供 
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稅收制 

老年年金部分由自己
負擔，部分由下一代負
擔 

以 權 利 義 務 對 等 原
則，由被保險人及雇主
分擔保費，於發生保險
事故，請領給付。 

由一般稅或開闢特定
稅目之稅收支應，不
另對受益人收取費
用。 

社會保險制 公積金制 

老年年金完全由下一
代負擔 

隨收隨付制 

確定給付 

老年年金完全由自己
負擔 

以受雇者為主，由勞、
雇雙方按月依薪資比
例提撥到個人之基金
帳戶，退休時一次或定
期支領基金帳戶內之
本利 

部分提存制 

確定給付 

完全提存制 

確定提撥 

實施國家：加拿大、
丹麥等約 30國 

實施國家：美、英、法、
德、日等約 158 國 

實施國家：新加坡、墨
西哥等約 26國 

一般稱做「公共年金」或「國民年金」；

是以全體國民為對象，強制參加政府所辦

的年金制度，提供國民基本的經濟生活保

障。 

(二)第二層－雇主提供 

一般稱做「企業年金」或「職業年金」；

是以企業員工為對象，由雇主對企業內員

工所提供的退休金計畫。近來由於民眾對

經濟生活安全保障需求殷切，也有由政府

以法令規定，強制雇主必須提供。 

(三)第三層－市場購買 

一般稱做「商業年金」。個人為提高經

濟生活安全的保障水準，向民間保險公

司，自由購買個人所需的年金保險，以補

充「公共年金」或「企業年金」的不足（經

建會，民 97）。 

二、國民年金財源籌措方式 

實施國民年金制度國家，依其財源籌

措方式，可分下列三種方式。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

說明： 

1.確定提撥制：給付金額為提撥之金額與收益之和，即個人所領取之給付端視繳交金額之多寡而

定。 

2.確定給付制：給付金額按請領給付時之生活費用或薪資水準訂定，給付金額並不以其已繳之保

險費為限。 

3.隨收隨付制：當期所收保費或稅收完全用於當期所需給付支出。 

4.完全提存制：事先提存足額基金，以備未來給付需求。 

5.部分提存制：當期所收保費部分支應當期給付支出，部分作為未來給付基金（內政部，民 87）。 
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 倫理性家庭 

 供養制度 

（家庭養老） 

第四柱： 

第三柱：自願性商業年金 

儲蓄制度（私人年金） 

第二柱：任意性員工退休金制度 

（私人年金） 

第一柱：強制社會保險制度 

（公共年金） 

第零柱：非納費性社會救助制度 

（提供最低生活） 

三、多層次老年經濟保障 

現有的老年所得保障普遍不足，產生

所謂「年金貧窮化」的現象，以及全球性

退休危機的衝擊等影響，使得原本三層次

保障模式，已無法因應未來長壽社會與景

氣變動的需求。 

世界銀行的專家們重新修訂保障層次

的建構模式，於 2005 年 5 月間提出「21

世紀老年所得維持」的研究報告，發展出

多層次的老年經濟保障模式，建議年金體

系應分為五柱，國家、市場與家庭都必須

在年金體系中擔負一定責任，以逐漸減緩

國家在年金體系中的財務壓力，除鼓勵民

眾購買私人年金保險方式，逐步提高市場

在年金體系中的重要性；另我國對於勞工

而言，有一定雇主者除有「確定給付」的

勞保老年給付外，對於適用勞動基準法的

受僱勞工，還有以「確定提撥」精神規劃

的「個人帳戶」，每月由雇主提撥 6%薪資

到受僱者個人帳戶累積至退休；對於無相

關社會保險的國民，也開始實施國民年金

保障未來基本的經濟生活。（詹火生，民

98） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：柯木興、林建成（民 94） 

世界銀行建議多層次老年經濟保障模式圖 

 

參、我國規劃國民年金的必要性 

一、我國高齡人口比例快速增加 

我國老年人口老化速度快速，民國 82

年 9 月，我國 65 歲以上老人人口有 149

萬人，占總人口 7.09%，已達全國人口比

率 7%，邁入聯合國世界衛生組織所稱的高
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齡化社會(aging society)。截至 99年 6月，

我國老年人口為 247萬 4千餘人，占總人

口 10.69%。另依據經建會人口推估，至 106

年 65 歲以上人口比率老年人口比率將達

14%，進入國際慣稱的高齡社會(aged so-

ciety)，之後快速上升，至 114 年將超過

20%，進入超高齡社會 (super aged soci-

ety)。且老年平均餘命日益延長（98 年平

均餘命已達 78.97歲），面對我國高齡人口

急遽增加，藉由開辦國民年金制度，將目

前未參加社會保險之國民納入保障，讓未

參與勞動市場之國民，能為未來年老時之

經濟安全預先準備，是解決老年經濟保障

問題的重要策略之一。 

二、家庭成員相扶持功能減弱 

由於社會結構的改變，我國由農業社

會蛻變為工業社會，促使大家庭制度逐漸

解體，後因近年國人生育率下降，子女數

大幅減少之情況，子女的奉養也呈現力不

從心。子女奉養比率逐年下降，靠本人或

配偶收入養老的比率大幅上升，個人除須

在年輕時為老年生活經濟來源預作準備

外，且有賴政府角色的適度介入，以提供

更完整的福利支持網絡。 

三、老年經濟安全保障體系不完備 

我國年滿 25歲至未滿 65歲國民，仍

有約 400萬人未能享有公教、軍、勞等職

域性社會保險老年給付之保障，包括家庭

主婦、低收入戶及身心障礙未就業者等，

致使其無法在年輕時為未來年老時之基本

經濟安全預先準備，亟需將之納入老年年

金保險體系保障範圍，以保障其老年或遭

逢無法預期事故後之生活。 

四、各式津貼推出，政府財政負擔沉

重 

 

        單位：人、億元 

津貼名稱 發放標準 

(元/每人每月) 

經費來源 發放人數 96 年度發

放金額 

中低收入老人生活

津貼 

低收入戶(1.5 倍以

下)：6,000 元 

中低收入(2.5 倍以

下)：3,000 元 

地方政府 134,679 84.67 

老年農民福利津貼 6,000 元 農委會公務預算 707,045 457.11 

敬老福利生活津貼 3,000 元 內政部公務預算 842,335 296.21 

原住民敬老福利生

活津貼 

3,000 元 原民會公務預算 21,775 7.65 

榮民就養給付 13,550 元 退輔會公務預算 85,287 160.07 

合計   1,791,121 1005.71 
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除了目前以各類職業別提供的老年生

活保障，目前我國亦針對 65歲以上未有相

關社會保障制度保障老人發放過渡性津

貼，96年度總計各類津貼發放金額 1005.71

億元；發放津貼會隨人口老化、稅收財源

之不確定性，造成長期財政負擔。國民年

金保險開辦後，敬老津貼將逐漸落日。（經

建會，民 97） 

肆、國民年金制度規劃歷程 

規劃構想－從整合型到獨立型國民年

金發展。自民國 82年起，內政部、經建會

及其他相關部會，奉行政院指示展開國民

年金制度規劃，其規劃歷程可分為 5大階

段： 

一、第 1 階段（82 年 4 月至 84 年 5

月） 

內政部於 82年 4月組成「國民年金制

度研議小組」，次年 2月完成「建構我國國

民年金制度建議書」及「國民年金保險法

立案要點」報行政院；另勞委會及農委會

亦成立專案小組，進行勞動者年金及農民

年金之初步規劃。行政院為避免各類年金

保險制度內容差異過大，日後難以整合，

乃於 82年 11月指示經建會：「協調處理各

類年金、津貼或補貼等項目之方向及原

則，以及釐定相關各項現金給付間之關係

及整合工作，以配合實施全民健康保險。」

（曾中明、姚惠文、鄭貴華，民 96）。 

83年 3月經建會成立「年金制度專案

小組」，並於 84年 4月提出「國民年金保

險制度整合規劃報告」報行政院，嗣因實

施全民健保，為避免大幅增加民眾保費負

擔，奉示暫緩國民年金之推動。惟同年立

法通過普及式「老年農民福利生活津貼」，

每人每月 3 千元，作為國民年金制度實施

之前過渡措施。 

1.制度性質：採社會保險制，成立國

民年金基礎保險，納入目前沒有任何社會

保險老年保障之農民與其他國民；現行

公、勞保老年給付相當於國民基礎年金部

分整併，超出基礎年金部分（退撫基金條

例之退休金、勞基法之退休金及公保養老

給付、勞保老年給付超出部分）各自規劃

附加年金。 

2.保險整合：公、勞保相當於基礎年

金保險部分整合；軍保不納入。 

3.保險對象：25～64 歲全體國民強制

納保，15～24歲可自願加保。 

4.給付項目：老年、殘障、遺屬基礎

年金。 

5.政府補助：不補助保險費或給付，

如有必要，至多補助 20%及行政事務費，

低收入戶保費由政府負擔。 

6.福利津貼：無。 

二、第 2階段（85年 11月至 88年 9

月） 

於 87年完成規劃報告後，向各界進行

宣導溝通，並預定於 89年底前實施，惟因

88 年 9 月 21 日臺灣遭逢百年大地震乃延

緩實施時程。 

1.制度性質：採社會保險制度，初期

規劃成立國民年金保險，保障公教、軍、
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勞保以外之 25～64 歲國民，現行公教、

軍、勞保各自進行年金化，以「業務分立

（各保險維持現行業務運作，保險體系財

務獨立）、內涵整合（各保險體系提供相同

給付內涵的基礎年金）」。但長期應在此一

基礎上，繼續研議逐步整合各保險體制，

成立全部整合的單一國民年金制度。 

2.保險整合：公教、軍、勞保相當於

基礎年金部分整合。 

3.保險對象：25～64 歲參加國民年金

保險者；開辦時 65歲以上老人。 

4.給付項目：老年、殘障、遺屬基礎

年金、喪葬津貼（一次給付）。 

5.政府補助：除行政事務費外，至少

補助保費 20%，經濟弱勢者補助 40～

100%。 

6.福利津貼：開辦時 65歲以上者每月

發給 2,000 津貼，已領取公教、軍、勞保

老年給付或津貼者需抵扣，津貼財源由稅

收支應。（林大鈞，民 91）。 

三、第 3 階段（89 年 5 月至 94 年 1

月） 

89年 5月政黨輪替後，重新檢討國民

年金實施方式，經建會提出融合個人儲蓄

帳戶與準備基金概念的「國民年金儲蓄保

險制度」（設立個人儲蓄帳戶及保險帳戶，

被保險人繳費後，符合領取資格時，即由

個人儲蓄帳戶給付，帳戶金額用磬時，再

由保險帳戶支應）、普及式年金概念設計的

「國民年金平衡基金制度」（稅收制，設立

平衡基金，以稅收支應而不向受益人直接

收取保費，所需經費附加於營業稅收繳），

以及第二階段規劃以社會保險設計的「國

民年金社會保險制度」等 3案，並依行政

院指示，對外廣徵社會各界意見。經 91

年 5月 17日及 18日全國社會福利會議決

議，國民年金制度以採社會保險模式為宜

（林大鈞，民 91）。 

內政部依經建會提出之「國民年金制

度規劃」報告及 91年 5月之全國社會福利

會議決議，研擬「國民年金法」草案報行

政院，同年 6月 14送立法院審議，立法院

第 5屆會期，因朝野政黨對於國民年金制

度方向各有主張，無法形成共識，在立法

院屆期不續審法案的情況下未完成立法工

作。惟在此階段為協助維持經濟弱勢老人

之生活安全，在國民年金實施前，於 91

年 6月 1日起先開辦敬老福利生活津貼。 

1.制度性質：在第二階段規劃的基礎

上，採社會保險制設計，並以單層制規劃，

國民年金保險與原各社會保險之業務與內

涵完全分立。 

2.保險整合：現行公教、軍、勞、農

保制度暫不與國民年金保險整合，但各保

險將朝年金化方向進行。 

3.保險對象：(1)25～64歲未參加相關

社會保險亦未領取相關社會保險老年給付

之國民強制加保。(2)已領取相關社會保險

老年給付者或符合農民健康保險加保資格

之農民自願加保。 

4.給付項目：老年、身心障礙、遺屬

給付、喪葬給付。 

5.政府補助：(1)國民年金保險：公益

彩券盈餘；(2)福利津貼：政府編列預算支

應。 
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6.福利津貼：施行時已年滿 65歲者，

發給老人福利津貼每月 3,000元。 

四、第 4 階段（94 年 2 月至 95 年 7

月） 

鑑於朝野對「國民年金制度」尚未建

立共識，國民年金之重行規劃採國民年金

法草案修正工作圈方式執行，於 94 年 12

月送行政院審議，經指示應加強與民間團

體溝通，全案乃暫予擱置。 

1.制度性質：在第 3 階段規劃的基礎

上，採社會保險制度設計，並以銜接勞保

年金化制度為目標。 

2.保險整合：國民年金制度採以勞保

內涵單獨辦理，亦即費率及給付內涵大致

與勞保相同，但財務獨立，單獨立法。另

將敬老福利生活津貼逐年整併於老年年金

給付中，最後完全落日，老年農民福利津

貼與農民健康保險亦因新進農民強制加

保，而逐漸落日。 

3.保險對象：(1)強制加保對象：25～

64歲，未曾參加農民健康保險且未參加相

關社會保險，亦未領取相關社會保險老年

給付之國民及 25～64 歲之新進農民。(2)

自願加保對象：未滿 65歲，已領取勞工保

險老年給付者或未滿 65歲已領取軍、公教

人員保險老年給付且給付金額未達新臺幣

50萬元者。 

4.給付項目：老年、身心障礙年金給

付、生育、傷病給付、遺屬年金給付及喪

葬津貼。 

5.政府補助：國民年金保險以公益彩

券盈餘及徵收營業稅 1%；發放津貼：政府

編列預算。 

6.福利津貼：發放敬老福利生活津貼

及身心障礙者福利津貼。（曾中明、姚惠

文、鄭貴華，民 96）。 

五、第 5 階段（95 年 7 月至 96 年 7

月） 

行政院為積極與社會各界溝通尋求共

識，於民國 95年召開之「臺灣經濟永續發

展會議」，其針對「國民年金」所達成之

12項共識意見，據以重新研擬「國民年金

法」，於 96年 7月 20日立法院三讀通過，

同年 8月 8日由總統明令公布，且明定於

97 年 10 月 1 日起施行，隨著國民年金開

辦，以及勞保年金在 98年 1月 1日開始上

路，臺灣正式邁入全民皆有保險年金保障

的新世紀，同時也完成了臺灣老年經濟安

全制度的最後一塊重要拼圖。 

1.制度性質：採「社會保險」方式辦

理，採取柔性加保，財務獨立，單獨立法。 

2.保險整合：採勞保年金化內涵單獨

辦理，另將敬老福利生活津貼、原住民敬

老福利生活津貼，和部分中低收入老人生

活津貼、中低收入身心障礙者生活補助，

併於老年年金給付中，改領保證年金，最

後完全落日。 

國民年金保險之規劃，部分內涵以勞

保年金化內涵辦理，如第 1年之月投保金

額即係以勞保投保薪資表第 1級（即基本

工資）訂定，又保險費率之調整機制及老

年年金給付計算方式亦與勞保大致相同，

且老年給付申請採單一窗口等設計，期於

將來能與勞工保險制度整合。其中國民年
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金保險係比照勞保年金規劃階段之所得替

代率 1.3%訂定，惟勞保年金完成立法其所

得替代率經調高為 1.55%，兩者有所差異。 

1.保險對象： 

(1)一般民眾：25～64 歲，未曾參加

軍、公教、勞、農保，且未曾領取勞老年

給付、公保養老給付、軍保退伍給付者。 

(2)退休勞工：未滿 65歲，未參加軍、

公教、農保且未領取公保養老給付、軍保

退伍給付，並符合下列情形之一者： 

A.在勞保年金實施前，已領取勞保老

年給付；或 

B.在國民年金開辦後 15年內期間，領

取勞保老年給付之年資未滿 15年。 

2.給付項目： 

(1)老年的保障：老年年金給付、老年

基本保證年金（原敬老福利生活津貼）、原

住民給付（原為原住民已滿 55 歲敬老津

貼）。 

(2)身心障礙的保障：身心障礙年金給

付（參加國保期間領有重度或極重度身心

障礙手冊無工作能力者）；身心障礙基本保

證年金（參加國保前已領有重度或極重度

身心障礙手冊無工作能力者）。 

(3)身故後的保障：喪葬給付（一次

性）、遺屬年金給付。 

3.政府補助：中央補助保費、行政費

用、基本保障補差額，首先以公益彩券盈

餘為財源，如有不足，提高營業稅增收率

1%挹注；必要時由政府編列預算支應。 

老年基本保證年金、身障基本保證年

金、原住民給付由政府編列預算支應。 

4.福利津貼：敬老福利生活津貼、原

住民敬老福利生活津貼、身心障礙者生活

補助已併入改領保證年金及原住民給付。 

伍、國民年金法重要內容及實施

情形 

國民年金法在民國 96年 7月 20日經

立法院三讀通過，明定於 97年 10月 1日

正式施行。中央主管機關為內政部（社會

司），委託勞工保險局辦理國民年金保險業

務，並為保險人。另設國民年金監理會負

責國民年金保險之監理及爭議審議等業

務。 

國民年金屬社會保險制度，採柔性強

制納保方式辦理，對保險人本人不加徵滯

納金，亦不動用強制執行。 

一、制度特色 

(一)整合相關津貼，防止任意加碼老

年福利津貼，債留子孫。 

(二)提供弱勢者完善保障 

提高民眾補助 40%，對於弱勢民眾（如

低收入、所得未達一定標準者）提高保障，

補助比率為 55~100%；提供身心障礙者保

證年金，加保前已致重殘且無工作能力

者，於參加本保險得按月發給基本保證年

金 4,000 元；延長補繳保費期限，得補繳

最近 10年保險費之設計，確保民眾領取年

金之權利。 

(三)在國保投保期間享有身心障礙年

金、喪葬給付及遺屬年金的保障。 

(四)勞保退休年資可以採計國保年資

取得領取勞保年金給付之適格。 
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(五)鼓勵重視家庭責任及夫妻互助精

神。 

(六)面對經濟變動勞動人口的社會安

全保障年資不會中斷。（吳明儒，民 98） 

二、保險費率及繳費方式 

(一)月投保金額 

開辦第 1年以勞保投保薪資表第一級

定之（即基本工資）為 17,280 元【民 97

年】），第 2年起依消費者物價指數（CPI）

累積成長率達 5%時，即按該成長率調整月

投保金額。 

(二)保險費率 

開辦第 1年為 6.5%，自第 3年起，每

2年調高 0.5%至上限 12%，保險基金餘額

足以支付未來 20 年保險給付時，不予調

高。 

(三)被保險人每月應繳保險費之計算方式

及政府補助情形 

一般民眾由政府補助 40%，自付

60%，經濟弱勢者由政府依規定補助

55%~100% 

被保險人每月應繳保險費之計算方式

及政府補助情形： 

 

政府負擔比率 (每月負擔金額） 

被保險人身分 
被保險人自付比率

(每月自付金額) 中央 地方 

一般民眾 60%(674 元) 40%(449 元) 0 

0 直轄市：100%(1,123 元) 
低收入戶  0 

35%(393 元) 縣（市）：65%(730 元) 

0 直轄市：70% (786 元) 未達當年度最低生

活費 1.5 倍 
30% (337 元) 

35%(393 元) 縣（市）：35%(393 元) 

0 直轄市：55% (618 元) 

所得

未達

一定

標準

者  

達當年度最低生活

費 1.5 倍未達 2倍 
45%(505 元) 

27.5%(309 元) 縣（市）：27.5%(309 元) 

重度以上  0 100%(1,123 元) 0 

中度  30% (337 元) 70%(786 元) 0 

身心

障礙

者  輕度  45% (505 元) 27.5%(309 元) 27.5%(309 元) 
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三、納保人數 

99年 7月應計費被保險人人數共 400萬 7,412人，明細如下： 

 

                     項次 

身分 
計費人數 

一般身分 3,531,009 

低收入戶 49,488 

極重、重度身障 95,872 

中度身障 83,756 

輕度身障 71,053 

所得未達 1.5 倍 116,198 

所得未達 2倍 60,036 

總計 4,007,412 

    資料來源：內政部國民年金監理會資料 

 

四、保險費收繳情形 

(一)繳款單寄發 

國民年金保險費按雙月計算開單（2

個月為一期），於次月底前按被保險人戶籍

地址或通訊地址寄發繳款單。 

(二)繳款方式 

由被保險人持繳款單至指定銀行、郵

局、便利商店、農漁會信用部繳納，或透

過銀行、郵局辦理轉帳代繳繳納。 

(三)繳納保險費之人口 

1.繳費率依內政部資料已繳交國民年

金 99 年 7 月保險費，繳費率約 57%，50

歲至 65 歲被保險人繳費率約 48.50%～

94.74%，25歲至 49歲被保險人約 46.39%

～47.17%，高齡層被保險人因有領取老年

年金之切身需要，繳費意願較高。 

2.被保險人未繳納保險原因大致有： 

(1)短期失業短暫中斷勞保者，仍較希

望儘速找到工作加入勞保； 

(2)老年年金給付無立即迫切需要，且

繳納時間長，年輕民眾較不願繳納； 

(3)認為生活無慮，不希望參加國民年

金； 

(4)部分民眾因失業或在學無力繳

納，以及長期居住國外，而不願意繳納； 

(5)制度對本人未設罰則及強制執行

規定。 

五、給付標準 

(一)老年給付 

1.老年年金：按 A、B式擇優請領： 
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A式：月投保金額×0.65%×國保年資

＋3,000元。 

B式：月投保金額×1.3%×國保年資。 

2.老年基本保證年金：按月發給 3,000

元。 

3.原住民給付：年滿 55 歲至 64 歲，

按月發給 3,000元。 

(二)身心障礙給付 

1.身心障礙年金：月投保金額×1.3%

×國保年資。不足 4,000 元符合規定者，

發給基本保障 4,000元。 

2.身心障礙基本保證年金：按月發給

4,000元。 

(三)遺屬年金給付  

1.加保期間死亡：月投保金額×1.3%

×國保年資，基本保障 3,000元。 

2.領取老年或身障年金期間死亡：老

年或身障年金×50%，基本保障 3,000元。 

(四)喪葬給付 

月投保金額×5個月（一次發給）。 

六、國民年金給付之主要財源 

(一)老年年金、身心障礙年金、遺屬年金

給付及喪葬給付 

政府為辦理國民年金保險，設立國民

年金保險基金，其來源包括： 

1.保險費收入（中央政府、地方政府

及被保險人應負擔之保險費）。 

2.中央主管機關依法負擔款項（依法

保障老人、身心障礙者及遺屬之年金差額

金、人事行政管理費）。 

3.中央政府責任準備款項（供國民年

金之用之公益彩劵盈餘支付中央主管機關

應補助保險費及應負擔款項之結餘款）。 

(二)老年基本保證年金（原敬老福利生活

津貼）、身心障礙基本保證年金及原住

民給付（原原住民敬老福利生活津貼） 

由中央主管機關（內政部、行政院原

住民族委員會）按年度編列預算支應屬代

收代付性質。 

陸、未來展望 

國民年金自 97年 10月 1日實施迄今

(99)年底已屆二年，制度及業務已步上軌

道，有鑒於國民年金保險為一長期的社會

保險，為維護被保險人經濟基本生活安

全，維繫國民年金永續經營，前瞻因應環

境需求，提出未來發展走向作為後續規劃

參考。 

一、財務健全永續經營的課題 

(一)責任準備 

依據國民年金法第 47條規定，中央主

管機關依本法規定應補助之保險費及應負

擔之款項，依序由供國民年金之用之公益

彩劵盈餘及調增營業稅徵收率 1%等來源

籌措支應；其有結餘時，應作為以後年度

中央政府責任準備。中央主管機關應補助

之保險費及應負擔之款項，如依上開規定
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籌措財源因應後，仍有不足，亦無法由中

央政府責任準備支應時，應由中央主管機

關編列預算撥補。依公益彩劵盈餘分配比

例，45%供國民年金之用。概估每個月公

益彩劵盈餘約有 8 億元撥入國民年金之

用。另國民年金在民國 97 年原本開辦之

初，公益彩劵盈餘責任準備金累計達 370

餘億元，不過，國民年金保險政府補助財

源來自公益彩劵盈餘優先挹注，開辦初期

雖國民年金保險基金規模及安全準備均呈

成長趨勢，顯示本基金為年輕基金。惟責

任準備則逐月遞減下滑，預估民國 100年

後將呈現不足。倘責任準備出現不足，將

侵蝕安全準備，影響基金規模。因此中央

主管機關應補助保費及應負擔款項如有短

缺，究應調高 1%營業稅或另籌財源，宜應

未雨綢繆。 

(二)安全準備 

依據國民年金法第 49條規定，本保險

之財務，由政府負最後支付責任。因此將

基金收支賸餘提存安全準備，格外重要。

本保險就給付面而言屬確定給付制，就財

源面而言屬部分提存準備制。本保險開辦

初期符合請領給付條件者少，基金有收支

賸餘；惟因各項保險給付後續仍將逐漸增

長，多數保險給付屬長期持續性，存在潛

藏債務甚大，故亟需累積適足之安全準

備，以確保長期財務平衡，基金應積極管

理運用，以獲取適當報酬。 

二、檢討柔性強制加保政策 

按國民年金以民眾自行繳交保費的社

會保險做為核心，這是種公民參與的觀

念，表示個人長遠的福祉不能期待政府的

施恩，而應透過自己主動參與來創造。國

民年金以社會保險方式反應每個人主動角

色，激發了做為社會成員個人的主動性與

責任感，國民年金由於考量到民眾繳費能

力，採柔性強制加保，對不繳費者、不參

加者，不予強制要求，日後如有保險給付

需求者予以補繳保費與利息方式，取得保

險的資格，此種做法最大潛在風險就是造

成「財政陷阱」。 

凡年滿 25 歲至未滿 65 歲沒有投保

軍、公教、勞、農保社會保險之國民，列

為國民年金納保對象，根據勞工保險局 99

年 5月統計資料，國民年金被保險人有納

保資格 400萬人，因採柔性繳費原則，繳

費率為 57%，約有四成民眾尚未繳費，長

期而言持之以往，財務穩健運作恐將發生

問題。甚且允許 10年內事後補繳保費及利

息取得給付資格之措施，無形中鼓勵或助

長民眾先不繳交保費，俟有保險事故發生

時，再行補繳保費方式，以取得保險給付，

原有社會保險預防風險的機制受到極大的

挑戰。（陳琇惠，民 98）。 

三、考量將國保與勞保所得替代率等

調整齊一，落實制度銜接 

現行國民年金制度係採勞工保險之內

涵辦理，舉凡保險費率、所得替代率、給

付項目及標準等，均參照「勞保年金化」

訂定。惟「勞保年金化」在修法過程，立

法委員將其所得替代率由 1.3%提高為

1.55%，保險費率連動調高為 7%。由於勞
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工保險所得替代率及保障均優於國民年金

保險，致使部分民眾為規避參加國民年金

而改以職業工會會員身分投保勞工保險，

反而衍生國民年金與勞工保險競合問題；

且造成未就業者與不同職業人口之間的差

別待遇，產生年金給付階層化之不公平現

象。因此，未來宜考慮將國民年金保險與

勞工保險所得替代率、保險費率等調整齊

一，讓勞保年金最基本之保障等同於國民

年金，達成漸進銜接現行相關社會保險之

任務，並為國民年金整合相關社會保險預

作準備。 

四、重新檢討老年農民經濟保障政策 

由於現行「國民年金法」將農保與國

民年金脫鉤，採取讓農民自由選擇參加國

民年金或留在「農民健康保險」的方式，

使得「農民健康保險」繼續運作，且未選

擇加入年金的農民，將繼續依賴老農津貼

做為照顧老年時經濟來源。截至民國 99

年 2月止，政府已撥補農保虧損數為 1,200

多億元。不論是農保虧損補貼，或是每個

月 6千元的老農津貼，都是由政府的稅收

支付，長期下來已造成政府相當大的財政

負擔。（詹火生，民 98）。 

現行農民健康保險保障項目為生育給

付、殘廢給付與喪葬津貼；而國民年金保

險除老年給付外，亦提供身心障礙年金、

喪葬給付與遺屬給付等，農民加入國民年

金保險，不僅可保有「農民健康保險」現

有的保障措施（除生育給付外），對於農民

的老年生活也將更有保障。因此，宜檢討

老年農民經濟保障政策。 

五、整合相關社會保險，建立全民基

礎年金 

以日本國民年金制度為鑑，日本於

1961年開辦時採分立制，以未享有公共老

年保障之國民為納保對象，與我國國民年

金開辦規劃方向相仿。後續則逐步邁向年

金整合：1959 年公布國民年金法後的同

時，開始著手規劃不同年金制度間的通算

法則，適用對象包括公務系統的三種年金

制度，及國民、厚生、船員、私校與農林

漁業團體等五種民間年金保險制度。有了

年金通算基礎後，於 1986年再將國民年金

改制為全體國民共通的基礎年金，也就是

將其餘各制中所有法定定額給付部分，整

合為共通的基礎年金，而各制既有的薪資

比例給付部分，則視為第二層保障的附加

年金（陳雲中，民 86）。 

國內學者亦多主張國民年金長期應朝

向整合的年金制度改革，詹火生（民 98）

為文指出，應擴大國民年金被保險人的範

圍定位為全民基礎年金，成為老年經濟安

全的第一道防線。行政院 97年 6月 12日

第 3096次會議院長提示：「我國人口結構

正快速高齡化，亟需以國民年金制度為基

礎，掌握公平正義及永續經營的原則，將

目前依身分別舉辦的相關社會保險做必要

的整合銜接，以發展我國完整老年經濟安

全保障體系」。綜上，長期而言，宜檢討整

合各相關保險，將國民年金轉化為基礎年

金，再輔以各職域保險（如勞保、公教保

等）作為附加年金之方式以保障老年經濟

安全。 
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柒、結語  

國民年金係採定期、持續性給付之保

險制度。民眾加入國民年金後，按時繳納

保險費，即能獲得給付權益之保障。對個

人而言，年輕時交保險費，可保障個人老

年基本生活安定；對社會而言，可發揮自

助互助精神，解決老年經濟問題。 

國民年金制度運作及基金管理之良

窳，攸關民眾老年基本經濟安全保障之權

益。宜賡續加強保險業務及財務運作與時

俱進，強化保險基金運用效率，俾保險基

金創造更大利多，累積適足之安全準備，

以確保長期財務平衡，達成國民年金保險

制度之永續經營發展。 

（本文作者蕭玉煌為內政部社會司前司

長） 
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