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臺灣非營利部門 

          自 1950 年代迄今 

             的發展特質、轉型與挑戰 

官有垣、杜承嶸 

壹、前言 

自 1987年政府宣布解嚴後，臺灣「非

營利部門」(Nonprofit Sector)或稱之為「第

三部門」(Third Sector)的發展就日益蓬

勃，至今仍方興未艾。根據官有垣等人

(2009)的估算以及最新的官方統計資料顯

示，臺灣向政府立案登記的非營利組織

(Nonprofit Organization, NPO)的類別與數

量，可分成四類：(1)登記於內政部與各縣

市政府的「社會團體」，在 2009年數量為

34,171家；(2)登記於各中央政府目的事業

主管機關與縣市政府的「財團法人基金會」

約有 4,000家；(3)登記於內政部、勞委會、

縣市政府的職業團體，包括工會、商會、

職業公會、農會、漁會約有 10,286家；(4)

登記於內政部與各縣市政府的「寺廟、教

堂」等宗教組織約為 15,118家，四類組織

合計為 63,575家（詳見表 1）。就此分類與

統計數字來看，廣義而言，臺灣非營利部

門的各類型組織，包含財團法人基金會、

社會團體、工會、商會、職業團體、寺廟、

教堂等約有六萬家以上之譜，顯示臺灣民

間自主結社活絡之狀況。推究臺灣非營利

組織的興盛，從時間脈絡上觀之，大致上

有四個驅力，促使臺灣非營利部門發展為

現今的面貌。 
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表 1：臺灣各類向政府立案登記的 NPO 一覽 

NPO 類別 立案登記機關 NPO 數量 

社會團體 內政部與各縣市政府 34,171 
a

 

財團法人基金會 各中央政府目的事業主管機關與

縣市政府 

4,000 
b

 

職業團體（工會、商會、職業

公會、農會、漁會） 

內政部、勞委會、縣市政府 10,286 
c

 

寺廟與教堂 內政部與各縣市政府 15,118 
d

 

合 計  63,575 

資料來源：內政部統計資訊服務網：http://www.moi.gov.tw/stat/，檢索日期：2010/11/30。 

註：a、c、d：為截至 2009 年年底的統計數字； 

b：由於臺灣的基金會總數並未有官方公告的統計數字，該值為作者根據「2002 臺灣基金會

調查」研究計畫中所收集的資訊推估而來。 

 

第一個驅力是傳統慈善力量的發展

與延伸 

慈善會(charity society)存在於華人社

會之歷史可謂源遠流長，其型態也是極為

多元的，包括個人的行善、家族式的接濟

慈善、各式宗教的救濟慈善等。慈善會可

說是臺灣地方民間社會福利服務提供的社

區基層單位，其傳統本質是民眾本著慈善

濟世之心，並且基於回饋社會的理念共同

結合而成，以志願助人的方式完成行善助

人的過程。這種由民間行善力量自然凝聚

而成的團體，發揮了聚沙成塔的功能，透

過人力、財力以及物力運作的服務模式，

打開了民眾直接參與社會服務的有效途

徑，引起了社會大眾廣泛的迴響與參與（邱

孟堯，1989）。如嘉義市嘉邑行善團以傳統

造橋鋪路的懿德善行，作為服務鄉里的方

式，即為顯例。此類型態的非營利組織存

在於臺灣基層的草根社會生活中，儘管國

內少有專文探討，但根據目前的已知的研

究顯示，其在社會教化與救助功能上，尚

扮演實質與重要的角色（官有垣、林辰穎，

2000；官有垣、杜承嶸，2003, 2005, 2008, 

2009）。 

第二個驅力是來自國際援助對臺灣

社會發展的影響 

與本土民間慈善救助力量相對的，是

早期接受外資援助在臺灣從事慈善事業的

宗教與世俗福利機構，這兩股力量在臺灣

救助及福利事業上的發展，受到臺灣政經

環境演變的交互作用而形成政府以外福利

事業的另一個圖像。例如：1957年在臺灣

成立的「臺灣基督教福利會」（Taiwan 

Christian Services，簡稱『TCS』），其以社



官有垣、杜承嶸 臺灣非營利部門自 1950 年代迄今的發展特質、轉型與挑戰 
 

社區發展季刊 133 期 67 中華民國 100 年 3 月 
 

區型組織深入貧民區域從事服務工作，並

創設「以工代賑」方案，以培養貧民自立

自主性格（臺灣基督教福利會，1966、

1972）；又若 1964年由美國資金援助成立

之「臺灣基督教兒童福利基金會」（簡稱

CCF，即今日『臺灣兒童暨家庭扶助基金

會』(TFCF)之前身），其推動「家庭扶助方

案」(Family Helper Project)，並於各地成立

「家扶中心」針對貧困家庭的兒童提供經

濟扶助與輔導工作。同樣於 1964年，「世

界展望會」在臺灣成立辦事處，初以資助

孤兒院、醫院為主，1970年代開始推展「兒

童助學計畫」，並以山地偏遠地區貧童為主

要資助對象。凡此均可謂外來資源在臺灣

從事救助事業之代表。 

歸納而言，自 1950年代始至 1980年

代止的約莫三十年期間，臺灣是國際援外

組織，尤其是美國的援外組織，在亞洲地

區駐足而提供物資與技術援助的社會之

一，當時的臺灣社會，在政治、經濟與社

會環境諸般的困惡條件下，從需求面而

言，政府部門在提升行政與治理能力及解

決社會發展所衍生的許多問題上，不是能

力不足，便是意願不高，因而為臺灣社會

創造出一個寬廣的國際援助與發展的市

場。（官有垣、林辰穎，2000；官有垣，2004） 

第三個驅力是來自於 1987 年政府宣

布解嚴後，促成了大量民間社會團體

的成立 

社會力獲得解放，各式各樣的非營利

組織紛紛成立，成為支持臺灣非營利部門

發展的一股豐沛力量。在未解嚴前，臺灣

政治體制屬一黨治理的威權統治時期，基

本上政府對於民間組織存有相當大的戒

心，便以法律直接制約與牽制民間非營利

組織的組成與運作，如 1942年頒布的「非

常時期人民團體組織法」，條文中載明人民

團體的成立限制與必須服從政府指揮監督

之規範，相當程度壓抑了臺灣非營利部門

的成長（註 1）。及至解嚴後，隨著黨禁、

報禁的解除，再加上民間社會力的急速萌

發，形成了臺灣非營利組織有如雨後春筍

般的蓬勃發展狀況。根據官有垣(2009)針

對全臺灣非營利組織的成立時間調查結

果，有 61.1%的組織是成立於 1991 年之

後，其中 2001～2008年成立之數量，亦占

近三成(27.5%)，顯示出臺灣非營利組織的

數目仍在成長中，同時也驗證政治上的解

嚴對於民間非營利組織的成立與發展，是

一個正向的驅力。 

第四個驅力是來自於社會福利民營

化的風潮的影響 

西方國家自 1970 年代爆發福利國家

危機後，開始推動去管制化(deregulation)

與民營化(privatization)的策略操作，將社

會福利服務透過公設民營、契約外包、方

案委託等方式，把福利服務輸送委由民間

組織來進行。臺灣民營化的風潮則萌芽於

1980年代，除受西方思潮影響之外，當時

臺灣社會的政治與經濟環境邁向自由開放

的聲浪與日俱增，社會福利服務需求也隨

環境變遷快速增加，而政府社會服務的供

給能量卻不足的狀況下，民營化變成是一

種符合當時社會情境的解決策略（吳秀照
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等，2009）。社會服務民營化對非營利組織

而言自是一個發展的契機，其可從政府部

門獲得經費與其他資源的挹注，進而推廣

符合其組織宗旨與目標的服務或方案。 

以上所指涉的四個驅力，勾勒出臺灣

非營利部門發展的重要歷史淵源與影響事

件。然而，臺灣自二次世界大戰結束後至

今，已超越半個世紀而達六十餘年之久。

在這段漫長的歲月中，臺灣整個歷史的發

展，歷經了幾個重大事件的轉折，如 1945

年日軍戰敗國民政府接收臺灣、1947年二

二八事件、1949年國共內戰國民政府退守

臺灣，開啟了長達四十多年的一黨治理的

威權時期。蕭新煌(2002、2009: 37)曾針對

臺灣社會自二次大戰後的社會發展作深入

觀察與分析，指出臺灣社會政治經歷過三

部曲的重大變遷： 

第一部曲是 1945至 1960年代間，臺

灣社會發展是國民黨政權「政治力」主宰

的時代，經濟與社會完全臣服於其下，毫

無自主性與發言權可言。第二部曲是指

1970 年代，這 10 年期間乃是「經濟力」

興起的時代，部分受黨國培養，部分因外

貿出口經濟而產生的民間企業經濟影響力

乃開始成形，雖尚未能與「政治力」平起

平坐，但已經開始有其能見度。第三部曲

則從 1980年代開始到 2000年，終於見到

「社會力」的崛起，種種倡導、抗爭型的

民間社會運動組織在 1980年代開始，才儼

然成形，並開始發揮制衡政治力和經濟力

的作用。甚至到了 1990年代更目睹了「三

力」分庭抗禮的狀態，這也就是從民主化

的整個過程中，才終於讓吾人看到從「兩

部門對立」提升到「三部門分工」的階段。

蕭新煌(2002, 2009)對於臺灣非營利部門

回顧的時程區分，確實有助於理解臺灣非

營利組織發展歷程的演進，尤其是與政治

及經濟環境的變遷作結合，使得非營利部

門發展與臺灣社會脈動建立了連結關係。 

因此，臺灣非營利部門的發展，是伴

隨著社會、政治、經濟脈絡的變遷而演進，

值此建國百年時刻，也正提供一個審視臺

灣非營利部門發展概況的機會，而本文即

是立基於這樣的時機而撰寫。在內容的呈

現上，除了本節的前言外，第二節簡述分

析使用的資料來源，第三節則介紹臺灣非

營利部門的發展與轉型，第四節是審視臺

灣目前非營利部門的特質與所面臨的挑戰

等相關議題，最後則是結語。 

貳、分析方法與資料來源 

本文採用相關文獻與歷史分析途徑，

以及作者在過去幾年所主持或參與過的研

究計畫的資料庫進行分析，以瞭解臺灣非

營利部門的特質與發展進程。我們採用過

去獲得國科會的資助研究作為分析的主要

資料與數據來源，這些研究均以問卷發放

的調查訪問法，進行資料的收集工作，而

這些收集回來的資料皆可轉化成具體資料

庫的研究數據，進而藉此瞭解臺灣非營利

部門的存在樣貌與特質，在本文中所牽涉

到的分析資訊，大致上來自於以下三個國

科會委託研究計畫的部分數據，分述如下： 

1.臺灣民間社會團體的調查研究：「臺

灣地區民間社會團體的調查研究：組織特
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質、自主性、社會參與及影響力」

(NSC93-2412-H-194-003-SSS)，執行期間

為 2004年 8月 1日至 2005年 7月 31日，

該研究的樣本母體是臺灣地區的所有社會

團體組織。 

2.臺灣福利服務類非營利組織的調查

研究：「臺灣與香港第三部門現況的比較研

究：以福利服務類非營利組織為探索對象」

(NSC94-2412-H-194-007-SSS)，執行期間

為 2005年 8月 1日至 2006年 7月 31日，

調查對象為臺灣實際從事社會福利服務輸

送的非營利組織。 

3.臺灣非營利部門的調查研究：「臺灣

非營利部門的調查研究：範圍及其重要面

向」(NSC96-2412-H-194-003-SSS1-2)，執

行期間為 2007年 8月 1日至 2009年 7月

31日，調查對象涵括了臺灣的非營利部門

之各種型式組織，包括財團法人基金會、

社團法人協會、宗教組織等。 

參、臺灣非營利部門的發展與轉

型 

本論文所關照的臺灣非營利部門發

展，長達 60年的歷史，為了分析與觀察，

勢必根據當時政治、經濟與社會條件將發

展過程作出歷史分期，以便進行探究。依

據作者的觀察，大致上將臺灣非營利部門

的演進區分成以下三個階段： 

一、1945至 1980年的威權管制期 

這段期間長達 35年，除了 1945～1950

這五年間，陸續所發生的臺灣光復、二二

八事變、國共內戰等政權移轉、內戰紛擾

等事件，使得當時臺灣政經環境處於風雨

飄搖的年代。然自從 1949年國民政府撤退

來臺後，建立了一黨獨大的威權國家治理

模式，由於當時處於戒嚴及動員戡亂時

期，所有的社會、政治、經濟環境的塑造

與調控，皆掌握在執政黨與政府的手中，

因此民間結社自然是被壓抑的。因此，這

個階段的統治政權，對於社會的發展是採

取控制與安撫手段。一方面，嚴格限制公

民集會結社的權利，民間社會無法從基層

自我組織，並尋求積極發展；另一方面，

則是透過恩庇侍從關係吸納與收編地方菁

英，並以恩惠利益的交換來強化既有的人

情關係取向之社會關係模式，可以說國家

機器掌握並限定社會組織的演進與變遷

（陳東升，2009：247）。就此觀之，非營

利部門在此段時期，實難有合法且寬廣的

運作空間。表 2所呈現的是臺灣 1950年至

1980年的社會團體組織數的統計，從表中

我們可以看到，在此 30年當中，儘管整體

的組織數還是往上攀升，但其成長幅度並

不大，主要來自於法令的限制，如 1942

年頒佈的「非常時期人民團體組織法」的

相關規定，以及政府主管機關的嚴格管

制。1950年的組織數是 229個，到了 1980

年則有 3960個，平均每年增加 120個社會

團體，足見當時的政治氛圍，確實對於人

民的自由結社有相當程度的牽制作用。 
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表 2：1950～1980 年中央與地方社會團體組織數統計表 

年份 中央 地方 總數 年份 中央 地方 總數 

1950 53 176 229 1966 325 1975 2300 

1951 81 182 263 1967 336 1918 2254 

1952 97 559 656 1968 362 2026 2388 

1953 115 657 772 1969 363 2112 2475 

1954 151 792 943 1970 364 2144 2508 

1955 156 844 1000 1971 364 2222 2586 

1956 171 918 1089 1972 375 2357 2732 

1957 186 1313 1499 1973 442 2448 2890 

1958 203 1424 1627 1974 431 2551 2982 

1959 215 1375 1590 1975 454 2676 3130 

1960 224 1611 1835 1976 482 2792 3274 

1961 246 1871 2117 1977 486 2954 3440 

1962 274 1985 2259 1978 512 3118 3630 

1963 285 2026 2311 1979 527 3256 3783 

1964 291 2078 2369 1980 562 3398 3960 

1965 312 1972 2284     

資料來源：內政部統計資訊服務網：http://www.moi.gov.tw/stat/，檢索日期：2010/11/30；孫煒（2009）。 

 

二、1981 至 2000 年的民間力量勃興

期 

與第一階段所經歷的時期相較，此一

階段所經歷的時間較短約 20 年，但在這

20 年不到的光景中臺灣的社會與政治結

構面臨了巨大的變遷。整個 1980年代在政

治局勢上，從 1986年隨著民進黨成立、解

除戒嚴、國會全面改選等事件陸續發生，

象徵臺灣政治正式邁向民主化，最後導致

2000 年達成有史以來的政黨輪替（朱雲

漢，2004；孫煒，2009）。以公民社會觀點

來看，在臺灣民主化演進的歷程中，公民

社會的發展是推展民主化不可或缺的要素

之一，而作為代表公民社會主體－非營利

組織的快速成長，已是鞏固民主化的主要

層面之一。1986年民進黨創建後，有些非

營利組織在社會抗爭與社會運動之中，與

當時在野的民進黨形成所謂的結盟關係，

合力在政策過程中表達社會改革的訴求，

迫使當時的國民黨執政當局必須正視且調

整相關的政策（Aspalter, 2002：引自孫煒，
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2009：49）。因此臺灣在 1980年代後期開

始，一連串的社會運動，如消費者保護運

動、勞工運動、農民運動、婦女運動、原

住民運動、農民運動、環保運動等，為了

擺脫既有的規制與政府的威權，紛紛提出

各種社會改革訴求，因而促成了各種型式

的非營利組織興起，豐富了臺灣公民社會

的基本內涵。 

進入 1990年代後，蕭新煌(2004)將臺

灣的非營利組織分成兩類，一是以社會改

革為目標，並以抗爭性社會運動作為策略

的「價值倡議型非營利組織」；另一則是以

改善弱勢族群生活為目標，以及傳輸及提

供社會福利為策略的「服務型非營利組

織」。以組織數量而言，「倡導型」與「服

務型」二者無法相提並論，後者佔絕對多

數，而前者甚為有限。雖然這兩者均懷抱

社會改革的傾向，但前者在臺灣公民社會

的型塑與民主化過程中扮演的角色較為突

出；反之，後者在貼近社會大眾的一般生

活領域，包括提供各式各樣的社會服務或

是新知散播等教育功能的展現有較多的發

揮。（官有垣，2010）    

三、2001年迄今的多元發展時期 

解嚴之後的臺灣非營利組織與政府關

係的發展，在 1990年代初期，非營利部門

與當時的政黨政治發展有密切的關係。在

1993 至 2000 年首次政黨輪替前，許多價

值倡議型的非營利組織雖與執政當局保持

距離，但也開始走向體制內的溫和倡議路

線，不似以往以街頭遊行抗爭作為訴求手

段；而服務提供型的非營利組織也在此

時，從政府各部門獲得較多的資源補助，

開啟了所謂的社會服務委外的時代，並致

力增進提供社會服務的各項能力。但自

2000年後，臺灣非營利部門與政府的關係

產生了質變，勞工、社福、環保等三類的

價值倡議型的非營利組織對執政後的民進

黨政府漸漸感到失望，反倒是提倡婦女、

人權、及原住民等權益的非營利組織與政

府維持較良善的關係，這些組織中的負責

人甚至入閣，成為政策過程的參與者。不

過，在此期間，服務提供型的非營利組織，

與執政黨尚能保持友好、平順的關係，而

其關係基礎正是來自於福利服務的契約外

包持續的進展（蕭新煌，2009：41）。 

在此多元發展時期中，政治上卻面臨

了兩次的政黨輪替，不同的政黨執政對於

民間非營利的部門的態度，自有其親疏變

化，值得留意觀察。此外，在這十多年之

中，臺灣也面臨兩次天災的重創，一是

1999 年的九二一大地震，另一則是 2009

年的莫拉克颱風所引發的八八風災，在這

兩次大型天然災害中，當中央與地方政府

忙於應付各方責難，未能提出一套有效的

救災應變方案時，民間許多非營利組織已

即刻動員並進入災區從事救災與災後復原

工作，臺灣的民間非營利組織針對大型天

然災害而產生之社會需求與問題的回應速

度，令人刮目相看，使得該類組織在社會

服務提供上，有更吃重的角色扮演。 

四、臺灣非營利部門的轉型 

如同上文所述的臺灣非營利部門發展

的三個歷史分期，吾人可發現非營利部門
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的發展與整個社會環境變動有密切的相關

性，尤其是與政府互動關係的轉變上更是

如此。事實上，非營利組織與政府間的互

動關係，並無固定模式可尋，兩造間常透

過各種策略與手段進行各種目標的影響與

拉扯，譬如政府可能會運用壓制、穿透、

動員、籠絡或收編等手段來試圖影響非營

利組織的發展；而另一方面，非營利組織

也會依據自身的資源與使命，向政府進行

衝突、抗衡、疏離、互補、合作等策略活

動（官有垣，2001，2003；孫煒，2007）。 

以臺灣的狀況而論，解嚴前，政府對

於非營利部門，具有絕對優勢的主導與管

制力量，亦即，在相關法規的嚴格規範之

下，非營利組織對政府的倡議與影響力相

當有限。及至 1980年代末期，西方國家因

福利國家危機逐漸深化，促使「福利多元

主義」(welfare pluralism)興起，復又因英、

美等國福利私有化風潮的影響所及，臺灣

受此國際趨勢影響下，許多社會服務的提

供亦逐漸由政府轉移至民間，形成民間非

營利部門因受惠於政府將社會服務透過契

約委外的方式，使其本身獲得資源，並與

政府取得合作關係，將兩者間的互動演化

成合夥、相互依賴、及互通有無的密切關

係。 

再者，臺灣在戒嚴時期，政治型態為

一黨獨大的威權體制，為了有效全盤控制

國家機器的運作，限制媒體及民間非營利

組織的成立與活動。因此在戒嚴時期中，

第三部門的力量是相當脆弱的，甚至為當

時的統治者所吸納、收編與籠絡。到了

1980年代，各項社會運動如農民運動、消

費者保護運動、反污染環保運動等風起雲

湧出現，及至解嚴後，隨著黨禁、報禁的

陸續解除，臺灣的民主化進程也正式展

開，而在民主化的過程中，非營利組織在

形成臺灣的現代公民社會上，扮演著重要

的角色（蕭新煌，2004；孫煒，2009）。解

嚴後的非營利組織，不論是在數量上或是

在組織動能上，均有不同於以往的展現，

形成 1990年代的社會力勃興的現象。 

因此，對照上文前言所提之促成臺灣

非營利部門發展的四個驅力來觀察，臺灣

的第三部門發展面臨了兩次的轉型。第一

次的轉型乃從解嚴前的慈善救濟為主的發

展方向，轉變成解嚴後百家爭鳴的局面，

不但組織數量增加了，也開始參與政治倡

導、議題設定等政策過程，可說是從「慈

善」邁向「公民權」(from charity to citi-

zenship)的公民社會養成的培育階段(Wang, 

2007)。而此一階段可延續至 2000 年，這

段期間內不但臺灣政治持續民主化、經濟

發展亦是相當熱絡，臺灣 NPO不但藉由各

項社會運動的推展，爭取了不少倡導活動

的舞台，同時臺灣也有能力成為國際援助

服務的輸出國，許多 NPO在國際參與上也

有突出的表現。  

第二個轉型則是自 2000 年以降開

始，臺灣非營利部門承接自解嚴後的熱絡

發展，在組織運作上不但朝向更為制度化

建構的發展歷程，如依法申請登記或立

案，同時過往的社會運動也因時代變遷之

故，由非正式的團體開始「機構化」變成

符合法律規範的社團法人或財團法人性質

的非營利組織（顧忠華，2003）。另外，隨
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著社區總體營造風潮的興起，草根性的社

區型非營利組織也應運而生，共同致力於

社區發展目標的達成。再者，由於環境變

遷的加劇，許多非營利組織為了競逐有限

的資源，紛紛往產業化方向邁進，以圖增

加更多的收益來源，如社會企業 (social 

enterprise)的應運而生，因而形成臺灣非營

利部門的另一次轉型(Twu, 2010)。以上所

提的種種現象與轉變，促成了今日臺灣非

營利部門多元發展的面貌。 

肆、臺灣非營利部門的特質與挑

戰 

一、臺灣非營利部門的特質 

臺灣過去對於「非營利組織」（以下行

文簡稱 NPO）議題的研究，鮮少有針對非

營利部門進行整體的調查與分析，而作者

於 2007～2009 年獲國科會的專題研究計

畫資助，執行一項兩年期的臺灣非營利部

門調查研究的大型計畫案，我們盡可能收

集了臺灣所有非營利組織名冊，並依照抽

樣調查的步驟，進行相關的調查工作，而

其中就包含了非營利部門的結構與組成資

訊，以下將以此調查的部分研究成果，來

介紹臺灣非營利部門的特質。 

(一)組織的成立時間 

從受訪的 550 家 NPO 的成立時間觀

之，1990年以前成立的組織占大多數，約

占三成九；其次為 1991～2000年，約有三

成四組織是在此一時期成立；至於 2001～

2008年成立的 NPO，亦有二成八，此一結

果顯示臺灣 NPO數目仍在成長當中。但有

趣的是，我們進一步調查其立案時間，發

現 1990年代以前有立案的組織，遠落後於

1991～2000 年、及 2001～2008 年的兩個

時段申請立案的組織數，顯示越晚近成立

的組織越傾向於申請立案。至於基金會與

協會兩種性質的 NPO 在組織成立時間分

佈上有何不同？調查數據顯示，基金會在

1990 年以前成立的 比例高達 半數

(50.0%)，而協會在此同一時期成立的比例

僅有三成(29.6%)，換言之，1991～2008

年期間成立的協會數量比例高達七成

(70.4%)。 

(二)組織立案的區域分布 

受訪的 608家NPO中，有八成(82.1%)

多是向地方縣市政府立案成立的；反之，

僅有近一成三(13.2%)是向中央政府及省

政府立案成立的。既然立案的主管機關中

以地方縣市政府為主要大宗，我們進一步

分析立案機關的區域分佈，發現泰半組織

是立案在臺灣北部縣市，共占了近四成一

(40.9%)；其次則是南部縣市約占三成一

(31.1%)；第三則為中部縣市，占約近二成

(19.0%)；至於臺灣東部縣市及離島地區，

則不到一成(8.8%)。若比較基金會與協會

在各級政府立案的差異，調查數據顯示，

基金會在「中央政府及省政府」立案的比

例(35.5%, 9.9%)及其在「地方政府」立案

的比例(54.5%)差距並不懸殊；反觀協會，

有九成以上(91.2%)是在地方政府立案。 

(三)方案與服務 
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1.組織成立的宗旨及其重要的方案或

活動 

受訪的臺灣 NPO之成立宗旨，「最重

要」的宗旨項目，依比例的高低排列，最

多的即是「社會福利」(21.0%)，依序是「教

育」(16.5%)、「宗教服務」(12.5%)，以及

「其他」(10.5%)（註 2）。接著，「次重要」

的宗旨項目，依比例的高低排列，最多的

是「社會福利」(15.8%)，依序是「教育」

(15.0%)、「慈善救助」(13.3%)，以及「社

區發展」(10.7%)。至於「再次重要」的宗

旨項目，依比例的高低排列，最多的是「社

區發展」(15.8%)，依序是「慈善救助」

(11.1%)、「社會福利」(10.9%)，以及「教

育」(7.5%)。以上數據顯示，「社會福利」

與「教育」是受訪 NPO認為最重要與次重

要的四項組織宗旨中最優先的前兩項。 

2.組織提供方案或服務的對象 

在提供服務或方案的對象方面，受訪

的臺灣NPO有近四成三(42.5%)表示是「提

供服務給一般大眾」；其次，有近四成

(39.5%)的受訪 NPO 表示「本組織同時提

供服務給會員和非會員」。二者合計，有超

過八成(81.0%)的受訪 NPO，其提供服務的

對象是一般大眾，以及縱使有區分會員和

非會員的身分，但提供服務時卻是包含二

者。最後僅有一成八(18.0%)的受訪 NPO

指出「本組織僅提供服務給會員」。若比較

協會與基金會，前者表示「本組織僅提供

服務給會員」的比例(24.6%)明顯高出後者

(5.0%)許多，不過，這也與協會性質 NPO

的成立是以會員為基礎，而後者則為基金

的存續，二者的性質不同有關。 

(四)組織的宗教屬性 

組織的宗教屬性方面，受訪的 612家

NPO 中，表示「有」宗教屬性的 NPO 與

「沒有」宗教屬性的 NPO 的比例約為 20

與 80。進一步，我們從有宗教屬性的 113

家 NPO中獲知，以基督教屬性的 NPO之

比例最多，占了 33.6%，其次是道教

(31.9%)，再其次是佛教(24.8%)，天主教的

NPO比例僅有 6.2%。 

(五)人力資源 

1.專、兼職人員 

受訪的臺灣 NPO在專、兼職人員的聘

任方面，有超過一半(52.2%)表示未聘任支

薪的員工，而有僱用支薪員工的組織比例

為 47.8%，顯示臺灣 NPO在聘任專職員工

方面，還有成長的空間。至於基金會與協

會在專、兼職人員聘用的比較上，前者在

「有」聘任支薪員工的比例(80.0%)上幾乎

是後者(35.9%)的兩倍。再就組織聘任支薪

員工的人數統計方面分析，在專職員工部

分，受訪機構平均員工 20.7人，但中位數

則為 3人，顯示多數組織的專職員工人數

不太多，但仍有少數組織的專職員工規模

相當龐大，故造成平均數可以到達 20人。

若比較基金會與協會的專、兼職員工的平

均人數，在專職方面，前者為 29.2人，後

者僅有 7.5 人；兼職方面，前者是 7 人，

後者為 2.6 人。此結果顯示基金會的專兼

職員工之人數規模明顯要比協會來的大。 

2.志願服務工作人員 

受訪的 NPO在招募志工方面，有招募

志工的比例為 46%，而未招募志工的比例
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則超過一半以上(54%)，此一現象顯示臺灣

NPO在志工招募與運用的普遍性上，還有

待積極開發。比較觀之，基金會有招募志

工的比例(56.4%)高於協會的比例(42.3%)

不少，此現象十分耐人尋味。有關臺灣

NPO 的志工人數方面，有招募志工的組

織，平均一個組織的志工人數為 142人，

但是中位數則為 26人。若從志工人數的分

配，組織的志工人數以 11到 30人的比例

最高(33%)，其次為 1到 10人(25.8%)，前

二類累計已近六成，顯示臺灣 NPO在運用

志工人力方面，多數在 30人以下。若比較

基金會與協會的志工運用人數，前者的平

均數是 429.2人，中位數是 30；後者的平

均數是 40.9，中位數是 20，此顯示基金會

在志工運用的人數規模上高出協會不少。 

在招募與運用志工人力的 NPO中，他

們對於志工角色之看法，大多數的組織對

於志工均持肯定的態度。其中以「重要，

我們在一些關鍵、要緊的工作上依賴志工

人力」的比例最高(42.9%)；其次則為「絕

對有必要，若無志工的協助，我們幾乎不

可能實踐組織的使命」(24.6%)；第三為「非

常重要！我們在廣泛的工作項與範圍皆依

賴志工人力，但非全部」(21.4%)。由此結

果可以瞭解臺灣的 NPO若有招募志工，對

於志工在組織內所扮演的角色，大多數皆

給予正面的評價，甚至有四分之一受訪組

織對於志工的角色，給予「絕對有必要」

的肯定。 

(六)臺灣非營利部門特質的意涵 

首先，就成立與立案時間來看，整體

而論，臺灣 NPO大都是在 1987年解嚴後

成立（1991～2008 年）；再就立案時間來

看，越晚成立的組織，越傾向於申請立案。

這一現象顯示出，於解嚴後臺灣社會力勃

興，政府對 NPO的管理上，從解嚴前採用

的管制與約束手段，逐漸轉向現階段的輔

導與監督的立場，因此鼓勵民間經由自主

結社而成 NPO申請立案，這不但有助於政

府對民間第三部門的瞭解與監督；對於

NPO而言，為了取得社會的合法性，申請

立案也是組織對社會大眾取得責信的必要

手段。再者，公益勸募法規的立法，也促

使 NPO 為了有合法性與正當性公開募

款，申請立案獲得政府認可，亦是必然的

措施。 

就臺灣非營利部門的方案或服務來

看，不論是組織宗旨或是方案類別，「社會

福利」與「教育」皆是排序最前面的兩個

選項。這也顯示出臺灣 NPO的成立目的，

大都集中在提供社會服務其與教育議題相

關的活動上。而這樣的發現也與官有垣

(2002、2005)歷年來的研究相吻合，亦即

臺灣 NPO 的社會服務功能明顯高於議題

或政治倡導取向。至於服務提供的對象，

有八成一的組織表示服務對象是一般大

眾，並不受特殊身分如會員資格與否的限

制，即便是以人（會員）為組成基礎的協

會，其服務或方案的提供對象亦有七成五

組織表示為一般大眾，顯示出臺灣非營利

部門的服務與服務受益對象是具有一般性

的。 

最後，就臺灣非營利部門的人力資源

觀之，臺灣 NPO 的用人規模傾向「小而
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美」。但若以基金會與協會分別觀之，我們

可發現基金會在專、兼任工作人員的聘用

上，皆是高於協會社團，這也表示出基金

會因工作人員較多，其推展服務的能量亦

較高於社團組織，同時也較具有更多專業

化的能力。歸納言之，根據我們的研究結

果來描繪臺灣非營利的輪廓，大致上可整

理出如下的特徵：組織年齡輕、規模小而

美、服務對象大眾化、運作屬地色彩濃厚、

社會服務與教化功能強等特色。 

二、臺灣非營利部門所面臨的挑戰 

任何型式的組織在經營運作上，經常

遭遇經營環境上的挑戰，當處於臺灣政

治、經濟、社會環境不斷的變遷當中，臺

灣的非營利部門在經營管理上遭遇到哪些

挑戰與困境呢？以下我們將分別藉助過去

所進行的調查研究結果來進行說明。 

(一)臺灣非營利部門調查揭露的環境挑戰 

在 2007～2009年的調查研究中，我們

曾針對非營利組織在經營管理層面所面臨

挑戰的議題進行訪查，結果發現，從受訪

的 617家組織中，近六成(56.8%)的組織認

為其所面臨的主要挑戰以「資金或其他財

務資源的取得」為主、其次為「提昇組織

的能見度與名聲」(45.1%)、「滿足目前會

員或案主的需求與利益」占四成四

(44.5%)、「遞送高品質的服務方案」

(43.4%)，顯然組織認為目前最主要的挑

戰，多來自對外部的回應，例如資金或資

源的取得、能見度的增加、滿足會員或案

主的需求以及遞送高品質的服務（對象仍

應與外部關係為主）。 

(二)臺灣福利服務類非營利組織的挑戰 

2006 年我們曾對臺灣福利服務類非

營利組織在經營上面臨挑戰與困境進行調

查，結果發現最首要的問題就是「財務」

(65.9%)，這部分包括財務的募集、維繫與

利用；其次有五成四的組織(53.5%)認為

「社會大眾對機構的認識不足」，此外，有

四成六的組織認為「志工招募管理與維繫」

(46.5%)是其經營上的挑戰，此選項正好可

以與本節中對於志工的依賴程度結果相呼

應。值得注意的是，就組織屬性來觀察，

我們發現有超過半數的社團法人組織認為

「專兼職人力不足」(54.2%)，是組織另一

項考驗。 

(三)臺灣民間社會團體所面臨的挑戰與困

境 

在 2005年我們就臺灣協會(association)

性質的民間社會團體做過一次抽樣調查，

而在組織困境議題上，我們將之區分為「內

部困境」與「外部困境」分別探討之。 

1.內部困境 

就組織的內部困境而言，有將近六成

五的受訪社會團體(64.9%)直接言明「財務

困難」是其內部營運面臨的首要挑戰；其

次，有近五成(49.9%)表示內部困境是來自

「會務推動的專、兼職人力不足」；第三則

是「會員流失」(34.5%)，連鎖效應下也可

能會因會員流失間接導致會費收繳不如預

期而使機構財務陷入困境；第四則是「會

務推動的志工人力不足」(34.5%)；第五是
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「專業人才欠缺」(21.4%)。可見臺灣社會

團體的內部困境幾乎都是圍繞在財力與人

力不足的議題打轉，財務困難似乎是目前

社會團體所面臨的共同困境，而人力不足

的窘境，則具體反應在會員流失、會務推

動的專兼職與志工人力缺乏、專業人才的

欠缺等層面。若從前五項內部困境的成分

觀之，有四項是與人力的量與質不足有

關。尤其社會團體的構成基礎是人，若會

員的招募有困難、會員的維繫不力而致流

失，這樣的結果不免直接或間接導致志工

招募困難，以及專業人才不願意加入等問

題。 

2.外部困境 

在臺灣社會團體的外部困境方面，有

近三成(27.8%)表示，「企業支持不夠」是

構成外部困境的原因；其餘的外部困境依

序為：「公眾事務的社會文化或價值不普

及，使公民參與意願低」(24.2%)、「政府

相關法令不夠周延，導致阻礙組織的發展」

(22.8%)、「同類或同性質團體之間缺乏合

作」(21.7%)、「政府及政治人物對本組織

訴求缺乏關心與瞭解」(21.7%)等。以上羅

列的社會團體所面臨的外部困境，若從部

門之間的互動角度觀之，身處非營利部門

的社會團體企盼的是營利部門的企業組織

能夠對其慷慨伸出援手，進而期盼政府機

構在相關法令的制訂或修訂上的周延性能

夠再加強，以及期盼政府與政治人物對於

社會團體的訴求能多加關心與瞭解。至於

另外兩項外部困境則是與公民文化的養成

有關，因為公民參與公眾事務的意願不高

以及同性質團體之間缺乏合作的現象，都

是與公民文化的素質較為欠缺有關。 

(四)臺灣非營利部門所面對環境挑戰的意

涵 

本文引用的三項調查研究，分別揭露

了當時受調查的臺灣 NPO 的經營挑戰與

困境。從中我們可以發現「財務」是受訪

NPO認為最為嚴峻的挑戰，這是相當合理

且可預知的結果，畢竟 NPO為了發展與生

存，必須有可持續性的維生資源，而經費

的獲取則是至關組織運作能否完善的關鍵

因素，因此組織本身若募款能力不佳，很

容易陷入財務危機當中。其次，第二個挑

戰則來自於「人力」不足，此間牽涉到的

問題包括聘用、訓練、留用與維繫等問題。

NPO因為組織特性之故，薪資福利保障無

法與公部門或企業界的待遇等量齊觀，此

也意謂 NPO 必須時常面臨人力流動的挑

戰，而這些挑戰不僅來自於專、兼職人員

的爭聘與任用不易，也必須面臨專業人才

不易進入，甚至志工招募不易等困境。但

這些困境或挑戰的產生，其實也與組織的

能力建設是否有健全的基礎，有著十分密

切的相關。若 NPO的基礎能力充足，有完

善的募款流程與方案、及人事制度的規

劃，相信應可減低組織在「人」與「財」

的挑戰。 

此外，在外部困境上，許多 NPO指出

受大環境的牽引頗深，非個別組織獨善其

身即能改變。而這些外部環境的挑戰，則

是包括社會大眾對於組織的認識不足、公

民參與意願低落、來自於公部門與企業界

的支持不夠等面向。儘管大環境不易改
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變，但對於 NPO卻仍有著力之處，例如加

強與公部門、私部門的交流與合作，利用

本身組織所具備的社會公益特性教化社會

大眾，皆是可以嘗試努力的方向。 

伍、結語 

本文一開始即強調臺灣非營利部門發

展的四個驅力（傳統慈善、國際救援、政

治解嚴、福利民營化風潮），進而為二次世

界大戰後迄今的第三部門歷史演進，劃分

成三個階段（威權管制期、民間力量勃興

期、多元發展期），並從中歸納出有跡可尋

的轉型方向。之後，藉助過去五年內作者

所從事的調查研究的資料與分析，呈現出

臺灣目前非營利部門的特質與遭遇的挑戰

及發展困境。從文中的分析，吾人可以清

楚獲知臺灣非營利部門內的各類型 NPO

集體呈現出的特質，如組織年齡輕、規模

小而美、運作屬地色彩濃厚、社會服務功

能強等特色，同時也指出許多非營利組織

在經營上紛紛遭遇到「財力」與「人力」

不足的困境。但依理性觀點論之，非營利

組織存在的目的即是應該秉持社會改革的

良心，遂行社會改造與公益價值的創造，

為達此目的，非營利組織有必要進行組織

能力建構之提升，以因應社會環境的變

遷。從 1950年迄今的 60年時光中，臺灣

非營利部門的發展是動態的，其演進常受

法制環境、政治與社會脈動與情勢所牽

引，然而這些牽引的力量有些是顯性的、

有些是隱性不易察覺的。本文已經初步作

出一些嘗試，期盼日後能有更深入的觀察

與研究結果陸續出現，使社會大眾更能清

楚瞭解臺灣非營利部門的發展特質與發揮

的功能。 

（本文作者：官有垣現為國立中正大學社

會福利學系教授；杜承嶸現為國立中正大

學社會福利學系博士候選人） 

�註 釋 

註 1：「非常時期人民團體組織法」的第二條：「人民團體之主管官署，在中央為社會部

，在省為社會處，未設社會處之省為民政廳，在院轄市為社會局，在縣、市為縣

、市政府。但其目的事業，應依法受該事業主管官署之指揮、監督。」；第八條：

「人民團體在同一區域內，除法令另有規定外，其同性質同級者以一個為限」。此

兩條文指出民間團體必須服膺於政府的指揮與監督，並且同一區域內之同一性質

團體以一個為限，皆是有礙民間結社自由之舉，當然也不利於臺灣第三部門的發

展。 

註 2：「其他」，包括：專業證照考試服務、心靈改革、闡揚倫理道德、舉辦慶典活動…

等各式各樣未包含在問卷所列之參考選項中，顯示了臺灣 NPO服務宗旨與方案多

元化的一面。 



官有垣、杜承嶸 臺灣非營利部門自 1950 年代迄今的發展特質、轉型與挑戰 
 

社區發展季刊 133 期 79 中華民國 100 年 3 月 
 

�參考文獻 

內政部統計資訊服務網(2010)。http://www.moi.gov.tw/stat/，檢索日期：2010/11/30。 

臺灣基督教福利會(1966)。臺灣基督教福利會一九六六年年報。 

臺灣基督教福利會(1972)。臺灣基督教福利會一九七二年年報。 

朱雲漢(2004)。臺灣民主發展的困境與挑戰。臺灣民主季刊，第 1期，頁 143-162。 

江明修、馮燕、官有垣、邱瑜瑾、劉維公、陸宛蘋、高永興(2002)。二○○一年臺灣的

基金會調查研究計畫成果報告。顧問：蕭新煌、江顯新，臺北：政治大學、青輔會。 

吳秀照、高迪理、王篤強(2009)。臺灣政經轉型下之制度變遷—子計畫二：社會福利民

營化下福利服務輸送之變遷。行政院國科會專題研究計畫成果報告，未出版。 

邱孟堯(1989)。未立案民間慈善團體的志願服務。社會福利，第 70期，頁 16-19。  

官有垣(2002)。臺灣南部七縣市民間社會組織的功能與影響之研究。行政院國科會專題

研究計畫成果報告，未出版。 

官有垣(2004)。半世紀耕耘：美國亞洲基金會與臺灣社會發展。臺北：臺灣亞洲基金會，

智勝文化事業有限公司出版。 

官有垣(2005)。臺灣地區民間團體的調查研究：組織特質、自主性、社會參與及影響力。

行政院國科會專題研究計畫成果報告，未出版。 

官有垣(2006)。臺灣與香港第三部門現況的比較研究：以福利服務類非營利組織為探索

對象。行政院國科會專題研究計畫成果報告，未出版。 

官有垣(2009)。臺灣非營利部門的調查研究：範圍及其重要面向。行政院國科會專題研

究計畫成果報告，未出版。 

官有垣(2010)。服務型第三部門的研究—臺灣福利服務型 NPO的特質。臺灣第三部門學

會成立大會暨座談會，會議時間：2010/10/02，臺北：政治大學。 

官有垣、杜承嶸(2003)。臺灣非政府組織與公民社會發展之探析：以南部民間社會團體

為案例。林德昌主編，臺灣非政府組織與國際社會參與，頁 27-32，高雄：國立中山大

學國際非政府組織研究中心。 

官有垣、杜承嶸(2005)。臺灣南部地區慈善會的自主性、創導性及對社會的影響。社區

發展季刊，第 109期：頁 339-353。 

官有垣、杜承嶸(2008)。臺灣南部民間社會組織的自主、創導、與對社會的影響：社團

法人與財團法人之比較。社區發展季刊，第 122期：頁 6-28。 

官有垣、杜承嶸(2009)。臺灣民間社會團體的組織特質、自主性、創導與影響力之研究。

行政暨政策學報，第 49期，頁 1-38。 

官有垣、杜承嶸、康峰菁(2009)。非營利組織執行長的薪酬探討：以臺灣社會福利相關



專題論述 
 

社區發展季刊 133 期 80 中華民國 100 年 3 月 
 

類型的基金會為例。公共行政學報，第 30期，頁 63-103。 

官有垣、林辰穎(2000)。地方非營利組織的社會救助功能之研究：以嘉義地區的慈善會

為例。官有垣編著，非營利組織與社會福利：臺灣本土的個案分析，頁 339-370，臺北：

亞太。 

孫煒(2009)。兩千年政黨輪替之後政府與非營利組織關係的分析架構：民主化研究途徑。

東吳政治學報，第 27卷第 2期，頁 47-86。 

陳東升(2009)。臺灣社會組織原則的轉換：衝突或自然演化。長庚人文學報，第 2卷第 2

期，頁 247-274。 

蕭新煌(2002)。臺灣社會文化典範的轉移。臺北：立緒。 

蕭新煌(2004)。臺灣的非政府組織民主轉型與民主治理。臺灣民主季刊，第 1卷第 1期，

頁 65-84。 

蕭新煌(2009)。非營利部門在臺灣的發展特色。蕭新煌、官有垣、陸宛蘋主編，非營利

部門：組織與運作，頁 35-45。臺北：巨流。 

Aspalter, C. (2002). Democration and Welfare State Development in Taiwan. VT: Ashgate Pub 

Ltd. 

Twu, R. D. (2010). The Growth and Transfomation of the Nonprofit Sector in Taiwan. Journal 

of Public Affairs Review, 11(1): 23-46. 

Wang, F. T.Y. (2007). From Charity to Citizenship NPOs in Taiwan. Asia Pacific Journal of 

Social Work and Development, 17(1): 53-68. 

 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


