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活躍老化—日本推動 
「生涯現役社會營造」1相關課題之探討    

莊秀美、賴明俊 

壹、前言 
從人們經常用諸如可憐的、固執的、

囉唆的、不具工作能力的、生活需要照顧

的等詞形容老人的情形來看，可知一般而

言人們對於老人的認知與態度，執負面觀

感者較多(張怡，2004)。並且，從一份針

對國內大學生進行的老人觀研究中發現，

即使在重視敬老尊賢的華人社會中，大學

生的老人觀也有不少負面看法，但是學生

卻矛盾地期待自己的老年生活可以是成功

的及正向的。研究問卷中有一題請學生圈

選對自己老年後是否持續工作的看法，設

定下列幾個選項，「只要有能力工作，最好

一直持續工作(持續工作志向型)」、「到了

一定年齡，最好辭掉既有的(不喜歡)的工

作，再找一份適當的工作快樂度過晚年生

活(余生工作型)」、「工作到一定的年齡之

後，就退休享受晚年生活(余生安樂型)」，

結果 8.7%的學生選擇「持續工作志向

型」，68.3%的學生選擇「余生工作型」，

21.2%的學生選擇「余生安樂型」。可見，

高達近八成的大學生期待自己的老年生活

可以是可以工作的、自主選擇的(小谷典子

ほか，2005;頼明俊、荘秀美，2006)。年

輕世代對於未來的老年生活具備正向的期

待絕對是件好事，但是前提是要營造一個

讓老人能夠持續參與的社會，才能實現期

待的老年生活。 

過去以來，社會建構下的負向老人觀

影響老人福利的發展，導致政策方向著重

於「老人問題」的解決，而非「老人需求」

的重視(張怡，2004)。從國內老人福利法

公布實施後至現今的老人福利服務之方向

與內涵來看，可以發現我國老人福利政策

的發展重點在於「長期照顧」，也就是以整

體比例占少數的身心機能退化或衰弱的需

要照顧老人為對象(莊秀美，2010;荘秀

美，2010)。雖然事實顯示需照顧老人正急

速增加之中，但是比例上占絕大多數的身

心機能健康且能獨立自主生活的老人同樣

也需要關注，但是卻經常受到忽略。隨著

社會的進步，老人族群的表徵與以往大有

不同，教育程度提高、收入較高、可自由

運用的資金較多、健康情況改善、想法自



莊秀美、賴明俊 活躍老化—日本推動「生涯現役社會營造」相關課題之探討
 

社區發展季刊 132期 253 中華民國 99年 12月
 

主獨立、具備積極的行動力等是現代老人

的寫照。研究資料也顯示，單身或喪偶的

老年女性人口增加、老年人口的勞動率不

減反增(張怡，2004)。曾經是未來式的高

齡社會已經正式來臨，「老」有其普遍性及

時代性的現實。「活的老更要活的好」的說

法意味著生活品質改善的必要性，而現今

老人的各種改變之意涵在於老人的社會福

利服務需求正在轉變，將所有的老人「問

題化」的思考已不符時代要求，所謂成功

老化(Successful Aging)與活躍老化(Active 

Aging)概念的提出正是針對問題化意識形

態的革命性觀點(張怡，2004)。 

成功老化與活躍老化的概念啟發了老

年健康促進及預防老化的基本構想，基於

此觀點的研究已成為老年學的新主流，主

張老年人的健康焦點不再侷限於慢性病或

長期失能的功能障礙，而是在延長壽命與

減少死亡的風險下促進老人健康，不只是

減少疾病與失能，更希望維持良好的身體

與心智功能，更進一步促進社會心理層面

的健康，使老年人能積極地享受老年期生

活(徐慧娟，2003;徐慧娟、張明正，2004;

林麗惠，2006a;林麗惠，2006b)。進一步而

言，成功老化為具有能力維持以下三個關

鍵的行為或特性：疾病或失能的低風險、

心智與身體的高功能、以及對老年生活的

積極承諾，三者交集俱皆達成時即為最成

功的老化狀況(Rowe&Kahn，1997，取自

徐慧娟、張明正，2004)。活躍老化則是 1990

年代後期以來提倡的老年生活模型，已成

為WHO(World Health Organization)等國際

性組織擬訂老年健康政策的主要參考架構

(前田信彦，2006)。活躍老化指使健康、

參與、和安全達到最適化機會的過程，以

便促進民眾老年時的生活品質，代表一種

更著重自主與參與的老年生活，其層次較

成功老化更為進階，老人不只是具備身體

活動能力或是勞動力 (生產性的老化

=Productive Aging)而已，也要能夠持續參

與社會、經濟、文化、靈性與市民事務等，

再創生命價值，是強調「生活品質」及「精

神 層 面 、 生 理 層 面 的 安 寧 與 幸 福

(well-being)」的價值概念(徐慧娟、張明

正，2004;前田信彦，2006)。因此，促進

老人的心理健康與社會連結、促進身體健

康同等重要，同時營造一個讓老人能夠獨

立自主、自由參與的環境，則是相關政策

或計畫的目標與方向。 

本文主要探討日本推動「生涯現役社

會營造」的現況與課題，主要內容包括「生

涯現役」的意義與相關論述，日本如何將

「生涯現役社會營造」的概念化為政策目

標、中央政策規劃的理念與方向、地方推

動的狀況及政策落實相關課題等，國內推

動活躍老化相關措施的課題等。 

 

貳、「生涯現役社會」的意義與相
關論述 

何謂「生涯現役」呢?它是一個日本的

國語辭典都尚未刊載的語詞，表示其普及

性不足，因此日本一般民眾的認知度並不

高。一般而言，「生涯現役」指「終身參與

社會活動的狀態」(高野和良，2007)，強

調即使退休了也要持續工作、勞動。不過，

此乃狹義的解讀，只是針對個人而言。如
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果站在社會的觀點來看，人口老化的高齡

社會中，勞動人口減少不僅造成經濟的衰

退，附隨而來的年金、醫療、福利等社會

安全財政負擔就是下一代的負擔，只關注

個人自主參與的「生涯現役」活動並無法

成為活化社會的力量，只有發揮個人生命

價值的人生才是貢獻，這才是「生涯現役」

的真諦所在。構成「生涯現役」的要素包

括(1)健康、(2)工作能力與意願、(3)社會貢

獻能力的自覺、及(4)保持可能獲得物質報

酬的職業(辻正二，2004)。 

「生涯現役社會」是由「生涯現役」

延伸出來的論述，試圖突破過去以來的高

齡社會論，不只是將問題焦點放在人口老

化、年金制度、社會安全制度、長期照顧、

福利、醫療等高齡社會體系的資源與制度

問題，而是立基於正向觀點思考高齡社會

的未來。「生涯現役社會」一詞在學者清家

篤出版『生涯現役社會的條件』一書後廣

受關注(清家篤，1998)。不久，清家接續

出版『以生涯現役社會為目標』一書，經

常巡迴演講，提高民眾的認知，功不可沒

(清家篤，2009)。不過，嚴格來說，清家

篤只能算是一位成功的推廣者，最早使用

「生涯現役社會」一詞的創作者，為 1985

年在東京成立的一家名為「生活冒險俱樂

部」的民間團體，該團體成立的宗旨在於

創造中高齡者的勞動場域及生命價值，倡

導中高齡者應該享受創業、就業、志工、

學習的終身參與價值(辻正二，2004)。之

後，該俱樂部會員發起成立「日本生涯現

役推動協議會」，持續推動相關活動至今。 

那麼，何謂「生涯現役社會」呢?清家

篤從高齡者雇用的相關問題論述退休制度

的年齡歧視相關議題，建議應活用高齡者

的就業意願來建構高齡社會模型，而提出

「生涯現役社會」論，強調持續雇用、自

由選擇退休的必要性等，所以應該改變退

休制度與老人再就業環境，進行制度改革

與體制整合。依此所謂的「生涯現役社會」

就是指「直到人生最後階段都能夠活動、

持續工作的社會」，關鍵在於建立一個可以

「工作自由、退休也自由」的社會(清家

篤，2009)。 

正二(2004)的「生涯現役社會」論則

是關注老人個人的社會參與之推動，強調

個人意識與態度的改變，及期待生命圖像

的建構。也就是說，最重要的是老人個人

抱持的生活意識與價值意識等。目的就是

希望有更多的老人能夠精神百倍、活力四

射、老當益壯、熱中公益、探索生命價值

等，做真正的「健康老人」、「活躍銀髪族」，

可謂是催生活躍老人的社會論，較接近西

方的「生產性的老化」、「成功老化」、及「活

躍老化」之主張。此觀點未必完全忽視老

人的就業、福利、住宅與年金等相關議題，

而是強調應該改變過去以來社會及年輕一

輩的負向老人觀轉變為正向老人觀，並且

也應加入性別的觀點。由此來看，「生涯現

役社會」就是「高齡者的角色功能也能被

社會認同，高齡者本身也能思考自身的角

色功能，能夠維持如此狀況的社會就是生

涯現役社會」(辻正二，2004)。 

「生涯現役社會」的實現基於政策方

向的確立、社會體制的整合及相關措施之

推動，以下說明日本推動「生涯現役社會
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營造」的狀況及相關課題。 

 

參、中央政策規劃 

近年來，「生涯現役社會」一詞頻繁地

出現在日本各級政府出版的審議資料及研

究報告中，成為高齡社會的政策議題。2001

年，依『高齡社會對策基本法(1995)』第 6

條擬訂『高齡社會對策大綱』，作為政府推

動基本、整合的高齡社會對策方針(内閣

府，2001)。同法第 11 條亦明示政府應擬

訂確保各種生涯學習機會的措施，提供民

眾認知生命價值，豐富民眾生活。其次，

政府應擬訂推動高齡者參與社會活動、並

加強志工活動基礎的必要措施，建構有活

力的社區。 

『高齡社會對策大綱』的基本理念如

下:(1)確保每位國民在其生涯中的就業及

其他各種社會活動參與之機會，建構公平

活力的社會;(2)建構每位國民在其生涯中

都能以社會的重要一員受到尊重，社區能

夠發揮自立與連帶精神的社會;(3) 建構每

位國民在其生涯中都能過著健康、充實生

活的豐裕社會。為了實現上述基本理念，

中央與地方政府責無旁貸，當然企業、社

區、NPO、家庭、個人等都應互助合作，

積極發揮各自的功能，推動就業/所得、健

康/福利、學習/社會參與、生活環境改善等

各項高齡社會因應措施。 

就業/所得相關措施在於改善高齡者

就業環境，讓高齡者充分發揮知識經驗，

主要目標在於高齡者雇用、就業機會之確

保及工作者能力之發揮。重要措施如下:(1)

延長退休年齡並建構再就業制度，確保安

定就業。(2)中高齡者再就業的援助與推

動。(3)確保多樣化型態的雇用/就業機會，

包括落實銀髪族人才中心業務、加強退休

生活設計的社會教育等。(4)高齡者創業支

援措施，提供有意願創業的高齡者相關諮

詢及支援。(5)建構不分年齡都能就業的社

會環境，包括去除徵才年齡限制的宣導活

動等。(6)職業能力的開發、創造多様化教

育訓練機會。(7)縮短勞動時間、落實男女

工作平等的機會與待遇、落實育兒/照顧制

度。(8)建構多様化工作型態的環境，如打

工、派遣等可供選擇的工作型態、宣導通

訊化的居家工作型態等。 

學習/社會參與相關措施的目標在於

建構一個可以提供高齡者自由選擇學習機

會，學習成果亦能夠適當獲得社會評價的

終身學習社會，包括建構終生學習社會及

推動社會參與活動。重要措施如下:(1)強化

終身學習推動體制與基礎，包括連結社區

辦理相關研討會議、制訂基本計畫、普及

終身學習理念、充實終身學習資訊及諮詢

體制、培育領導人才並提昇資質、推動學

習成果的評鑑制度等。(2)連結社區資源，

結合初中等教育機構，透過志工活動等社

會貢獻體驗活動推廣世代間交流，以加深

民眾對高齡者及照顧/福利等高齡社會相

關議題的理解。大學等高等教育機構亦應

提供社會人士各種學習的機會，包括實施

在職進修、設置研究所夜間部、開辦相關

課程講習、充實空中大學的學習環境等。

提供社區居民的開放講座，活用空閒教室

進行社會教育，擴展學校教育功能。(3)提

供多樣化學習機會，包括充實公民館、圖
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書館、博物館等社會教育機構、推動美術

館等文化活動、推廣休閒活動等，活用各

種通訊設備，提供多樣化的學習機會。(4)

支援勞工學習活動，包括推動留職帶薪的

教育訓練休假制度、自發性職業能力的開

發與提昇等。(5)推動高齡者參與社會活

動，包括運用各種通訊設備增加世代間交

流的機會、支援志工活動等高齡者自主性

活動、加強高齡者參與社會活動宣導、充

實相關資訊提供及諮詢體制、培育領導人

才等。推動高齡者與退休者的國際技術交

流活動，活用高齡者的能力與專業知識。

(6)加強 NPO 等的活動基礎，包括連結社

區內的相關民間團體，增加高齡者參與志

工活動的機會。培訓志工活動的領導人才

與連絡人才、設置志工活動的據點等(内閣

府，2001)。 

除此之外，日本內閣會議於 2009年決

議提出「經濟財政改革基本方針 2009」，

目標在建構安心、活力、責任的社會(内閣

府，2009)。第三章「安心社會的實現」中

明示確保民眾工作的機會、報酬，以邁向

公平具活力、互助互信的社會。為了實現

上述的安心社會，必須遵循以下三大方向

推動相關措施。伴隨新措施增加的經費，

需獲得全民共識，實施基本稅制改革，理

當明確說明具體的改革內容與經費額度。

除此之外，針對社會差距的改善調整、預

防差距的固定化等政策方面，應檢討「中

期計畫」範圍內的少子化對策等，大致分

以下三階段進行:(1)安心再建構階段（2009

年度～2011年度左右），落實優先議題與

安心社會的基礎。與高齡者有關的措施主

要有，檢討雇用/生活安全網絡（職業能力

開發、求職者的所得保障）建構、改善財

源、職業訓練、推動高等教育的職業性向

診斷等職業指導、中央與地方合作實施因

應社區需求的職業能力開發、推動正式聘

雇制度、調整非正式聘雇待遇的落差（社

會保險給付對象的擴大等）、工作與生活的

調合等，以聘雇為軸心的生活安心保障政

策。(2)恢復安心階段(2011年度～2010年

代中期)，持續可能的財政結構的確立、加

強安心基礎之建構。在財源安定確立的前

提之下，實現至 2015年為止的「醫療、照

顧及育兒服務人才培育」的目標。(3)落實

安心方面（2010 年代中期～2020 年代初

期），實施因應各年齡世代的各項措施，

保障民眾生活。針對年輕世代，集中投資

於能夠發揮國際化及專業化的人才培育。

針對育兒期的世代，推動兼顧育兒與就業

的支援政策，以改變少子化人口結構。針

對中齡世代，辦理社區參與及再教育等，

具備多專業能力。針對高齡世代，推動確

保聘雇及社區活動的參加機會的「生涯現

役社會」，加強社區中的生活支援及照顧

體制。 

 

肆、地方推動狀況---以山口縣為
例 
除了中央政府之外，地方政府亦先後

推出「生涯現役社會營造」相關措施，如

川崎市及山口縣等是積極推動「生涯現役

社會營造」的地方縣市(辻正二，2004)。

川崎市政府推動「生涯現役對策事業」，包

括老人俱樂部設置事業、銀髪族人才中心
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營運事業、福利人才銀行、高齡者免費職

業介紹事業、銀髪族領袖支援事業、老人

集會所補助事業、生涯現役ＩＴ事業等(川

崎市，2004)。 

山口縣為因應上述中央擬訂的『高齡

社會對策大綱』所揭示的活動方針，2001

年即擬訂『生涯現役活力計畫 21』，2003

年設置「山口縣生涯現役推動中心」，作為

相關資訊提供及活動支援的核心組織。

2004年縣內 34個產官學團體合作成立「生

涯現役社會產官學推動協進會」，注力於推

動高齡者參與社會的各項活動。同年，縣

內成立了全國第一個研究組織「生涯現役

社會營造學會」，進行以中高齡者為對象的

調查研究，並辦理小型研討會等。除此之

外，2006年架設網站「生涯現役營造資料

館」，提供縣內銀髪族團體的活動資訊(日

本銀行，2007)。 

推動高齡者雇用為重點措施，如開發

適合高齡者的就業型態、加強高齡者工作

環境的改善等。其實，縣內的高齡者產業

相當發達，不少百貨公司、建商、金融機

構等亦針對高齡者的需求進行調查、分

析，以利業務開發。百貨公司逐步擴增高

齡者專用商品的賣場，陳列各種針對健康

老人的商品(戶外、旅行用品等)，也提供

相關產品的宅配服務及免費巴士服務等。

超市業者也在高齡者比率很高的偏遠地區

開設小型店舖，採取與大型超市不同的市

場區隔行銷策略。建築業方面，不乏投入

無障礙住宅及老人公寓之建商 (日本銀

行，2007)。 

『生涯現役活力計畫 21』的組織架構

及活動內容如圖一所示，由生涯現役社會

產官學推動協進會連結產、官、學相關組

織與團體(生涯現役推動中心及生涯現役

社會營造學會)，一方面推動社會參與/社

會貢獻活動、營造多元就業機會與工作環

境、及生涯學習與休閒活動，一方面提昇

縣民意識、培育領導人才、建構資訊提供

與諮詢體制。基本目標在於增進老人參與

社區、健康快樂地工作、享樂人生，最終

目標在於營造高齡者活力四射的生涯現役

社會(山口県政策企画課，2006)。 
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圖一   山口縣「生涯現役活力計畫 21」的架構 

為了加強山口縣社區照顧體制，2008

年 3 月擬訂『第三次山口高齡者計畫

(2009)』，為三年期的高齡者保健計畫。該

計畫以「生涯現役社會營造」相關措施作

為推動基本方向，主軸措施為加強推動銀

内族的社會參與等，包括推動實髪性社會

參與及社會貢獻活動、團塊世代 2參與社

區營造、活力 85 歲健康營造等(山口県長

寿社会課,2009a)。其中，推動團塊世代參

與社區營造的部分，乃因應團塊世代退休

潮來臨的對策。團塊世代退休之後，生活

領域將從企業轉移至社區，所具備的知

識、經驗與技能就可加以運於社區營造。

基於上述構想，2007年開始推動『團塊世

代社區參與促進支援事業』（山口県長寿

社会課，2009c)。不過，調查結果顯示，

山口縣中高齡受薪族群的社會參與狀況與

意願都很低。即使他們擁有豐富的知識、

經驗，如果與社區的連結不足，退休之後

馬上要他們參與社區活動是很難的，因此

推動體制 

推動措施 

基本目標 
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高齡者健康營造 

 可能會有照顧需求的老人 

縣業務 

       建構資訊分享的早期發現體制 

中央制度活用 

       提供有效的照顧預防 

縣業務 

      追蹤服務 

      ．保健師提供居家指導服務等 

      推動社區日常性照顧預防活動 

．社區居民本身的照顧預防活動(老人保健推動員)

早期發現

 服務提供

追蹤服務 

圖二 山口縣老人健康營造 

在他們退休之前就應加強對社會貢獻的認

知。具體活動包括出版『銀髪族社區參與

指引』、連結企業辦理相關講習、鼓勵企業

辦理社會貢獻活動並加以宣傳、辦理中高

齡社區參與研討會、表揚積極參與之個人

與團體等(生涯現役社会産学公推進協議

会，2010)。 

2009 年度的推動的活動主要如下:(1)

持續推動「團塊世代」參與社區，加強訊

息宣傳，吸引住在其他縣市的「團塊世代」

搬回縣內居住。(2)支援社區閃亮銀髪族活

動。(3)高齡者參與型社區建構支援活動。

(4)產官學產合的銀内族活動支援，開辦

「山口銀髮族社區研究所課程」、辦理生涯

現役社會營造博覽會，推廣「生涯現役社

會營造」的理念與環境營造。(5)銀髪族休

閒文化推動活動，開辦圍棋、象棋等各項

競賽、辦理美術展、山口縣健康福利展等。

(6)由生涯現役推進中心辦理 相關資訊提

供、生涯現役社會營造研習等(山口県長寿

社会課，2009b)。 

以高齡者的健康營造為例，此為「生

涯現役社會營造」的基礎，山口縣推動的

相關措施如圖二所示，從照顧預防服務的

早期發現到服務追蹤的各階段，建構一貫

性、連續性的服務提供體制。 
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事實上，山口縣人口老化與少子化的

狀況相當嚴重，如果持續這樣下去的話，

不只是企業無法營運下去，未來將會面臨

稅收減少的問題，加上介護保險給付費用

的大幅增加，勢必造成縣府財政惡化。因

此，必須結合產官學各部門共同推動高齡

者的就業環境與生活環境之改善，如能落

實奏效的話，就可能將「超高齡社會」成

功轉型為「生涯現役社會」(日本銀行，

2007)。 

伍、討論與建議 
上述為日本推動「生涯現役社會營造」

的中央政策規劃與地方推動狀況，就「生

涯現役社會營造」的主軸措施「推動社會

參與/社會貢獻活動」、「營造多元就業機會

與工作環境」、「推動生涯學習與休閒活

動」、「健康營造」而言，原本分別隸屬於

社會行政、勞工、教育、衛生等不同行政

部門的業務，改由長壽社會課統籌策畫，

進行橫向產繫，始能不至於多頭馬車、浪

費行政資源。其次，結合在地企業、大學、

NPO等民間團體，分別從研究、推廣及實

作各方面參與，成為公、私部門合作的最

佳範例。整體而言，政策目標清楚、體系

整合為一、措施多元多樣、地方特性與需

求兼顧等為其特性。 

近年，國內推動各種活躍老化相關措

施，包括「社區大學」、「松年大學」、「樂

齡學習」、「台灣健康社區六星計畫(簡稱六

星計畫)」等。以「六星計畫」而言，以產

業發展、社福醫療、社區治安、人文教育、

環境景觀、環保生態等六大面向作為社區

評量指標。在「社福醫療」面向以建立社

區照顧關懷據點成為計畫中的重點項目，

理念乃針對人口結構高齡化、家庭照顧功

能式微衍生的照顧問題，採取社區照顧的

工作模式，以社區營造及社區自主參與之

精神為基礎，鼓勵並輔導社區內立案之民

間團體設置社區照顧關懷據點，就近提供

在地的初級預防照顧服務，並結合長期照

顧管理中心等相關福利資源，提供關懷訪

視、電話問安諮詢及轉介服務、餐飲服務、

健康促進等多元服務，建立連續性照顧體

系(莊秀美等，2009)。就目前推動的各項

措施來看，內容已趨多元發展，未來的課

題是各縣市應將分散於社會、衛生、勞工、

教育等部門的活躍老化活動加以整合，以

落實政策目標，增進服務效能。 

美好第二人生的關鍵在於生活品質的

提昇，除了個人的努力之外，社會也應提

供適當、適時的資源。（本文作者前為東吳

大學人文社會學院社會工作學系教授，後

為中山醫學大學健康餐飲暨產業管理學系

助理教授） 

註釋 

註一 「生涯現役」的中文的意思接近「永不退休」、「退而不休」、「終身參與」的意思，英譯為

「Active Ageing」，可說就是日本版的「活躍老化」。雖然兩者目標一致，亦具異曲同工之

效，但是畢竟活躍老化是來自西方的概念，日語的解讀仍具不同的文化意涵，因此本文乃
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直接取用日文漢字，即「生涯現役社會」。筆者於 2006年 3月出席「山口地域社會學會」

研究例會之際，聽取「生涯現役社會營造學會的現況(報告者:山口縣立大學坂本俊彦教授)」

報告，首聞「生涯現役社會營造」，也瞭解到山口縣政府結合山口縣內的企業、大學、NPO

等民間團體持續推動相關措施。本文感謝山口大學人文社會學系辻正二教授提供多筆相關

資料及口頭說明。 

註二 所謂「團塊世代」指的是出生於 1947年～1949年間的人們。當時正好是第二次世界大戰

結束，此三年間日本出現出生率創新高的現象，這幾年出生人數暴增，因此稱在這段時間

出生的人為「戰後嬰兒潮(Baby Boom)」或「團塊世代」，根據統計，「團塊世代」的人數在

800萬人前後，近年已陸續退休，影響日本社會甚鉅。 
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