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壹、前言

20-60歲世代的日本民眾因為要扶養

自己的父母親，變成世代之間的扶養以

外，所以即使是雙親過世，也要繳納年金

保費為主要特色（中西泰之，2008，頁

112）。另外，為解決少子化問題，年金

制度係採用隨收隨付的社會保險制度，

高齡者是由現在年輕世代所支持以外，

讓國民充分理解是解決少子化問題的第

一步（安宅川佳之，2010，頁10-11）。

但是，日本因為少子化，導致民眾無法獲

得足夠的保費收入，而在固定年金給付制

度下，除了保費收入之外，仍需政府挹注

相關經費（安岡匡也，2010，頁42）。簡

言之，日本所實施的國民年金納保對象擴

及整體日本國民，原則上以受僱者為保險

對象的社會保險，例如，臺灣實施的國民

年金也存在特定日本社會保險的內涵（郭

明政、林宏陽，2020，頁12）。基此，日

本的公共年金制度主要分為雙層架構，第

一層國民（基礎）年金包括：國民年金第

1號被保險人係指20歲以上未滿60歲之自

營業者、無工作者、部分工時者等；第2

號被保險人係指民間企業受雇員工，由勞

資各負擔50％保費，並由雇主統一按月扣

繳；第3號被保險人係指第2號被保險人所

扶養之配偶。第二層包括：厚生年金制度

（以勞工及公務員為對象）的年金制度。

爰本文探討日本國民（基礎）年金及厚

生年金在內的公共年金制度為主要研究

對象。

另外，少子高齡化當中，20-60歲世

代的負擔加重，特別是年輕世代未繳納保

費的情況增加，而確保年金財源也會變得

困難（三上竜也，2010，頁77）。因此，

兒童可以視為社會保障財源（小黑一正，

2008，頁117）。尤其是年金制度改革係

依照高齡化以及少子化情況進行滾動式檢

討，但是國民年金保險費的繳費率低落，
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也有產生年金空洞化的問題（泉真樹子，

2013，頁5）。因為繳納公共年金保費的

被保險人減少，而導致財政惡化，進而影

響將來的年金給付水準（久永隆一、石川

友惠，2022）。

基此，日本的公共年金制度雖說是屬

於公積金制度，但是事實上為隨收隨付制

度，單獨從制度來看，年金制度的空洞化

意味著被保險人人數的減少，以及少子化

的影響有可能加速年金財政的惡化（武谷

信，2007，頁4）。特別是，現在的公共

年金制度採用宏觀的經濟調整機制，而能

夠在保費負擔的範圍內，抑制年金給付金

額，而年金制度本身破產的可能性很低，

但是減少將來世代的年金給付金額則會弱

化年金制度的防貧功能以外，並跟早期年

金給付領取者相同，有很高的給付負擔比

率，則會助長世代之間的不公平感（北島

顯正，2018，頁11）。尤其是日本的社會

保險會引發社會保險自律性的消失，以及

因為有阻礙女性就業導致晚婚化以及不婚

化的反作用（橫溝幸德，2014，頁47）。

此外，人口減少下的隨收隨付制僅是依靠

保費及國庫負擔是不夠，更有必要以包含

少子化對策的社會整體性觀點，進行因應

以及思考（木下茂，2009，頁164）。因

此，年金制度的財務機制也是在少子化問

題中重要的討論課題。

簡言之，在少子高齡化以及人口減少

的發展當中，國家所營運的年金制度勢必

要改變，而如果無法維持年金制度的話，

只能依靠家人支持，並將社會保障的責任

從依賴國家，轉變為依賴以家庭單位的社

會（柳原修、清宮宏臣，2004，頁13）。

由此可知，日本年金制度具有世代間扶養

的特性，以維持年金財政的永續發展。基

此，本文主要透過厚生勞動省及年金局的

官方資料等，探討現行日本少子化的現況

與公共年金制度的運作，以及對年金制度

的影響和日本政府的因應對策。本文首先

論述日本少子化的現況後，並針對公共年

金制度，進行初探。

貳、日本少子化的現況

日本在1945年第二次世界大戰結束

之後的1947年至1949年期間的第一次嬰

兒潮合計出生嬰兒比率是4.32，第二次

嬰兒潮從1971年開始至1974年平均出生

率為2.1，之後則每年持續減少，尤其是

2015年的出生率為1.45，並預測往後10年

的2025年為止則是維持1.3至1.4水準左右

（金昌震，2022，頁65）。針對於此，少

子化的問題在於女性的晚婚化，以及女性

高學歷化、養育子女費用、教育費用的增

加、家庭核心化等因素，尤其是在1970

年代之後的情況更加明顯（三上竜也，

2010，頁76）。日本的合計出生嬰兒比

率於2005年是1.26，而在2021年為1.30，

具有長期少子化的趨勢（厚生労働省，
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圖 1　年齡區分人口結構的比例推移圖 

註：2021年及2022年是以4月1日時點計算；其他則為10月1日時點。
資料來源：総務省（2022）。
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2022a，頁160）。因此，以下則以年齡區

別人口結構的比例及趨勢進行探討（圖

1）。

由圖1可知，日本從1950年代開始，

未滿15歲的人口比例為35.4％，截至2022

年為止的人口比例為11.7％，可見少子化

的問題嚴峻以及人口結構逐漸改變。若以

男女兒童數性別比率分析之（表1）。

2022年4月1日與前一年度相比，減

少約25萬兒童人口數；特別是在總人口數

部分，減少約67萬人，凸顯少子化問題嚴

峻。另外一方面，若以目前50歲未婚比率

觀察，整理如圖2所示。

由圖2可知，2015年50歲（含）未婚

男性的比例達25％，並預測2040年50歲未

婚男性比例高達30％，以及預測50歲以上

女性未婚的比例也從2015年的15％，逐年

提高至2040年的18.7％。可知，日本社會

呈現單身家戶現象，不婚、不育的少子化

問題。因此，本文整理最新的合計出生嬰

兒數（圖3）。

由圖3可知，1972年至2005年為止的

合計出生嬰兒數在2左右，而至2010年開

始便跌破2為1.96，甚至於2015年達到1.94

的最低點（內閣府，2022，頁15）。尤其

是2021年的出生率為1.30，低於中位數推

估值，即使是高齡者和女性的就業率上

升，如果出生率持續下降的話，年金財政

則會惡化，年金給付水準會比預期的還少

（野島正德、村上藍，2022）。且在少子
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表 1　男女性別兒童數

2022年4月1日時點 2021年4月1日時點 與前一年度相比的增減數

兒童數

（萬人）

男女合計   1,465   1,491 -25

男性      751      764 -13

女性      715      727 -12

人口性比      105      105 0

總人口數

（萬人）

男女合計 12,519 12,585 -67

男性   6,086   6,120 -34

女性   6,433   6,466 -32

人口性比     94.6     94.7 -0.1

兒童人口數

占總人口數的比例
    11.7     11.8 -0.1

資料來源：総務省（2022）。

圖 2　50歲未婚比率推移圖

註： 2020年之後的數值是依照2018年的「日本家戶數的將來推估（全國推估）」所推估而成。
資料來源：厚生労働省（2022a）。
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高齡化影響之下，下一代的保費會增加，

以及年金給付金額會減少，世代之間不公

平的問題產生，公共年金將會從國庫支出

的比例的增加因應，以及須透過稅制將勞

動工作者和非勞動工作者之間進行所得重

分配（宇佐美誠，2015，頁54-55）。其
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圖 3　合計出生嬰兒數

註：合計出生嬰兒數係指夫婦結婚持續維持在15-19年期間，初婚夫婦所平均生產的兒童數。
資料來源：內閣府（2022，頁15）。
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圖 3 合計出生嬰兒數 
註：合計出生嬰兒數係指夫婦結婚持續維持在 15-19 年期間，初婚夫婦所平均生

產的兒童數。 
資料來源：内閣府（2022，頁 15）。 
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次，以下針對公共年金被保險人人數的推

移圖，整理如圖4。

由圖4可知，從2000年開始，公共年

金的被保險人人數從7,049萬餘人，則因

為少子化關係，在20年期間下降至6,755

萬餘人，逐年下降。特別是，2000年至

2007年期間仍然維持7千萬餘人，而於

2007年之後首次跌破7千萬餘人，亦會

對年金財政造成影響。此外，少子化的

原因之一是1970年代中期之後，伴隨著

社會保障制度的充實，不必跟以往一樣

須受到子女的扶養（木下茂，2009，頁

161）。可知，日本少子化問題日益嚴

重，因此對於年金制度帶來何種影響，以

及日本政府有何因應對策呢？以下分別敘

述之。

參、日本少子化與公共年金制度

日本公共年金主要是由20-60歲世代

繳納保費，而支付給高齡者年金給付的隨

收隨付制度，所以年金給付金額必須要依

照物價、薪資以及20-60歲世代的繳費能

力進行決定。尤其是日本在少子化的影響

下，20-60歲世代逐漸減少的同時，公共

年金領取者的高齡者逐漸增加，且為抑制

20-60歲世代的年金保險費，並採取調整

年金給付的機制（読売新聞，2022b）。

其次，日本的年金制度會隨著外在經

濟環境進行滾動性調整，以解決面臨少子

高齡化問題的社會困境。舉例來說，2010

年1月日本政府舉行「兒童‧育兒新的系

統檢討會議」，持續檢討新的育兒支援制

度，2012年3月在少子化社會對策會議中
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公共年金制度對於日本國民的經濟安全保

障為重要課題。

另外一方面，日本現行的年金制度

係以20-60歲世代所繳納保費方式之隨收

隨付制以外，基礎年金的給付金額的二分

之一則由稅收支應（北島顯正，2018，

頁2）。然而，目前日本的公共年金制度

主要以固定保費的費率，以及按照宏觀經

濟學方式，依據給付和負擔之間的變動，

自動調整年金給付水準，以避免年金財

政受到少子化的影響（厚生労働省，無

日期a）。另外，將來對於年金制度感到

不安，以及須處理年輕人的年金未繳納問

題，所以如果轉型成高福利‧高負擔的模

式，則可以解決年金保費未繳納的問題等

（三上竜也，2010，頁96）。或者是即使

超過60歲領取年金的同時，也鼓勵能繼續

工作的情況下，盡可能讓銀髮族能夠持續

決定「兒童‧育兒系統相關基本制度」，

並將社會保障及稅制一體改革相關為主的

兒童‧育兒支援法等三法案，提交2012年

通常國會（第180次國會）審議，在社會

保障‧稅一體改革中從原先的以高齡者為

對象的（基礎年金、老人醫療、介護）轉

變為包含少子化對策的社會保障四種經費

（年金、醫療、介護、少子化對策）（內

閣府，2022，頁35）。日本政府更於2022

年5月所公布的「全世代型社會保障建構

會議」的議論中間整理當中提及，為讓整

個世代能夠安心，而要建立「全世代型社

會保障」，並支援育兒以及年輕世代，以

及按照社會經濟變化，建構社會保障制度

（秋田喜代美，2022，頁10）。因此，依

照外在社會經濟變化，而有必要調整社會

保障制度以外，並且將少子化對策的對象

從基礎年金擴及至整體年金範圍，並強調

圖 4　公共年金被保險人人數推移圖

資料來源：厚生労働省（2022b，頁243）。

單位：千人 
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工作為目的，並讓銀髮族增加不同選擇領

取年金的時間點（村井隼人，2022a）。

例如，將年金給付領取年齡的範圍設定為

60-75歲的範圍，若是從70歲開始領取，

則每個月可以增加42％的年金給付金額

（高山憲之，2022）。另外，若是從75歲

開始領取則會增加84％的年金給付，以鼓

勵民眾延後申請年金給付，並從事高齡者

就業相關的工作，以減少少子化所帶來的

衝擊為主要課題。

或者是針對少子化問題，預計於2025

年進行修法，並考量20-60歲世代的經濟

負擔抑制年金給付水準，且不要讓將來的

年金給付水準過低，其中的制度改革是讓

打工族的短時間工作者也納入厚生年金，

目前僅限定501人以上的企業，但是未來

將企業規模的基準逐漸縮小，並且預計在

2025年修法將該條件廢除以外，也要將年

金給付水準提高為目標，但是也會增加企

業的負擔，可想而知的是會引發企業反彈

（久永隆一等人，2022）。

抑或是將年金財政較好的厚生年

金（以勞工為對象的年金保險）和較差

的國民年金之間進行調整，並將繳納國

民年金保險費的時間延長（村井隼人，

2022b）。特別是，繳納保費時間點為20

歲至60歲的40年期間計算，若延長5年至

64歲為止的目的，係為避免將來少子化導

致年金給付降低的問題，尤其是朝日新聞

於2022年11月12日及13日所進行的全國問

卷調查（電訪）的結果，有超過半數以上

51％的民眾持反對意見，而超過贊成的有

43％民眾（四登敬，2022）。可知，延長

繳納保費時間點至64歲的年金改革受到民

意的反彈。因此，日本政府為因應少子化

問題，現行公共年金制度長期財政架構整

理（圖5）所示。

由圖5可知，為因應少子化問題，日

圖 5　公共年金制度長期財政架構

資料來源：厚生労働省（無日期a）。

年金給付

保費收入

公積金
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本政府在收入端主要重視保費收入、公積

金及國庫負擔，以維持年金給付支出的年

金財務平衡。特別是，圖5的左邊收入來

源的保費收入以及右邊的年金給付金額與

薪資連動；國庫負擔則與年金給付金額連

動以外，所以公積金的長期運用收益率則

必須要與薪資上漲率相當才可以發揮公積

金的實際效益（泉潤一，2022）。

若根據厚生勞動省年金局針對整體

公共年金制度（包括國民年金第1、2、3

號被保險人）的問卷調查顯示，有高達七

成以上的日本國民知道公共年金的財政

制度，例如，知道「公共年金的財政並

不是由自己所繳納的保費提供自身老年

生活所需的制度，而是透過20-60歲世代

所繳納的保費，提供給目前年金領取者

的年金制度」部分，在50-59歲的年齡層

中占77.8％為最高，而20-29歲年輕世代

則占57.3％為最低（厚生労働省年金局，

2021，頁28）。可知，雖然有高達七成以

上的日本民眾知道公共年金制度的長期財

政架構，但仍有必要針對年輕世代進行宣

導，以提升對於公共年金制度的信任感。

其次，日本政府於2004年進行年金改

革，並以抑制目前工作者的保費負擔為主

要目的，因而將厚生年金採取固定費率的

保費繳納上限方式、國民年金保費則每年

些許增加以外，並且從2009年為止，國庫

負擔比例由三分之一提高至二分之一，以

及年金公積金則計算至2100年左右，且至

少還保有足夠一年份的年金財源，並且未

來為防止少子化的影響導致每一位被保險

人的負擔增加，及為因應長壽化的影響，

而將年金給付金額往下調降的機制，主要

目的在於維持制度的持續可能性以及抑制

20-60歲民眾的保險費負擔，並且以改善

世代不公平為目的（芝田文男，2013，頁

157）。以下則以固定年金保費的繳費上

限及保費免繳制度、基礎年金國庫負擔的

比率提高至二分之一、活用公積金制度以

及在財源範圍內自動調整給付水準的機

制，分別進行論述。

一、 固定年金保費的繳費上限及保費免

繳制度

年金財政受到人口高齡化的影響下，

轉折點在於2004年的年金改革從原本的

「維持給付水準」轉變為按照「保費收入

的年金給付」為主，厚生年金（相當我國

勞保）則採固定保費費率，以及國民年金

部分則是採取定額制的方式收取保險費

（泉真樹子，2013，頁5）。從次世代培

育的觀點來看，從2019年4月開始，國民

年金第1號被保險人生產前後一定期間的

保費免繳以外，預定生產日或者是生產日

當月的前一個月開始的四個月稱為產前產

後期間，免繳保費，並且有多胎妊娠的情

況，預定生產日或者是生產日當月的三個

月前開始至六個月的保費可以免繳，免繳

期間的保費年資也會反映在老年基礎年金
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相當於消費稅1％（松田茂敬，2007，頁

66）。綜言之，日本政府於2004年成立年

金制度修正法案，其目的是要長期性的維

持負擔和給付的平衡，並維持年金制度均

衡發展，並至2009年為止將基礎年金的國

庫負擔比例調高到二分之一，並將該法案

提至第171次國會進行審議，最終於2009

年6月19日成立法案，並於2009年6月26日

公布施行（厚生労働省，無日期b）。其

目的就是要為因應少子化的影響使得未來

繳納保費的人口數逐漸下降，以及在高齡

化的影響下，領取老年年金給付的人數增

加，並為讓年金財務達到平衡，日本政府

遂挹注國庫負擔的比例，以減輕財政負擔

（表2）。

由表2可知，日本政府將基礎年金的

國庫負擔比率設定三分之一（約33.3％）

為基準，逐年調高公務預算支出比率，

2005年度大約為35.1％、2006年度大約為

年金給付金額（日本年金機構，2023）。

另外，針對厚生年金被保險人而言，產前

產後育嬰留職期間（產前42天、多胎妊娠

的情況是98天）、產後是56天，以妊娠或

者是以生產為理由，無法從事勞務工作，

則由被保險人育嬰留職期間的企業主向年

金事務所提出申請，被保險人及企業主

則同時免除繳納保費（日本年金機構，

2021）。因此，日本政府期待運用保費免

繳制度來提升生育率為因應少子化問題的

重要政策。

二、 基礎年金國庫負擔的比率提高至二

分之一

從2004年年金改革之後，基礎年金於

2009年為止，國庫負擔的比率從三分之一

提升到二分之一。主要原因是需要抑制保

費上升以及2006年度預算大約3,800億日

圓以外，以後更需要2.5兆日圓的財源，

表 2　提高國庫負擔比率一覽表

年度 國庫負擔比率

2004 約33.3％+272億日圓

2005 約35.1％

2006 約35.8％

2007 約36.5％

2008 約36.5％

2009 50％

2010 50％

資料來源：社会保障審議会年金部会（2011）。
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35.8％、2007及2008年度大約36.5％，最

終在2009年透過臨時財源的方式將國庫負

擔比率設定為50％至今，挹注一定的公務

預算比例。另外一方面，根據厚生勞動省

年金局於2021年8月所公布的2019年公共

年金加入狀況調查結果顯示，「基礎年金

的國庫負擔相關的宣導」的整體問卷調查

中，僅有41.2％的日本國民知道，若依照

年齡別區分，則以20-29歲的30.3％為最

低，而50-59歲則是49.6％最高，整理如

表3所示。

從表3可知，20-29歲世代僅有約三成

左右知道該項政策，整體的比例未達到五

成，更有待日本厚生勞動省進行相關宣

導，以增加民眾對於年金制度的認識，進

而提升年金保費的繳費率為重要課題。

三、活用公積金制度

由於日本年金制度基本上是以世代間

的扶養為主，但是受到少子化的影響，除

了採行隨收隨付制度的方式以外，也運用

部分保費累積為公積金，作為年金準備金

使用（泉潤一，2022）。然而，年金公積

金的運用，主要是由被保險人收取一部分

的保費，以及為了被保險人的利益，從長

時間的觀點以安全且有效率的方式，運用

公積金，並從年金公積金管理運用獨立行

政法人自2001年開始營運，至2020年為止

的累積收益率為+3.61％、收益金額為+95兆

3,363億元（厚生労働省，2022a，頁291）。

由表4可知，2021年度最近10年的整

體資產的收益率從2012年的10.23％，至

2021年的5.42％，在10年期間只有2015年

以及2019年呈現負成長的情況，而在10年

期間的平均收益率為6.39％。

四、 在財源範圍內自動調整年金給付水

準的機制

為維持年金制度的持續可能發展性，

從2018年開始依照物價變動所產生的薪資

表 3　基礎年金的國庫負擔相關的宣導（20-59歲）

單位：％

總數

總數 41.2

20-29歲 30.3

30-39歲 36.9

40-49歲 44.7

50-59歲 49.6

資料來源：厚生労働省年金局（2021，頁27）。
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表 4　過去 10年的收益率

單位：％

年度 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

最近

10年間

（2012～

2021

年度）

整體

資產

收益

率

10.23％ 8.64％ 12.27％ -3.81％ 5.86％ 6.90％ 1.52％ -5.20％ 25.15％ 5.42％ 6.39％

資料來源：年金積立金管理運用独立行政法人（2021）。

調整情況，也必須考慮高齡世代的需求來

調整年金給付。由此觀點來看，持續將年

金給付金額維持名目下限的措施制度，並

在薪資以及物價上漲的範圍內調整前一年

度尚未調整的部分，舉例來說，在景氣擴

大時期而將年金給付金額向上調整；在景

氣衰退時期則不將年金給付金額進行調

整，而將未調整的部分移到景氣回復時期

進行年金給付金額的調整（厚生労働省年

金局，2018，頁13）。

有關年金給付部分，正在開始領取年

金給付者則和20-60歲世代的薪資連動；

另外一方面，正在領取年金給付者則考慮

20-60歲世代的經濟負擔，並且和物價連

動，因此若根據上述原則，無論薪資的變

動率低於物價變動率的情況，或者是剛開

始領取年金者或者是正在領取年金者都會

因為和薪資變動率連動，而減少年金給付

金額（北島顯正，2018，頁3）。

另根據2016年的日本第190次國會所

提出年金給付金額修正規則變更相關法律

案，並於第192次國會中提出「為讓公共

年金制度持續可能性向上的一部分國民年

金法等修正法律」，並依據該法的規定，

薪資變動低於物價變動的情況，且為徹底

配合薪資變動而修正年金給付金額，而修

正年金相關規定，因該法律的修正之後，

從2021年4月1日開始施行，施行之後的原

核定年金給付金額會依照薪資以及物價的

變動，而進行調整（北島顯正，2018，頁

8）。

例如，日本厚生勞動省於2022年度

將公共年金給付金額從2022年度開始調降

0.4％，因為年金給付金額會依照物價指

數，以及20-60歲世代的薪資調整進行變

動，每一年都會進行修正，以這次的薪

資變動率為負0.4％，低於物價變動指數

的0.2％，所以年金給付金額依照薪資變
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動則是減少0.4％，而高齡者的家計生活

會變得辛苦，所以依照20-60歲世代所負

擔的水準，而調整年金給付金額，其目

的是為了年金財政的安定（読売新聞，

2022a）。另為確保因為物價上漲等因素

所調整年金給付金額的自動調整機制。可

是，年金給付金額目前還不是能夠安心的

水準，而是流於政治口號，且在通貨緊縮

情況下，在財源範圍內自動調整年金給付

水準的機制無法發揮功能，也是現在年

金財政惡化的原因之一（高知新聞社，

2022）。

由此可知，在財源範圍內自動調整

給付水準的機制雖然進行滾動性的調整，

但仍然有其實施的限制所在。但是，根

據厚生勞動省年金局於2021年8月所公布

的2019年公共年金加入狀況調查結果顯

示，「年金給付金額會依照物價以及生活

水準進行變動」的整體問卷調查中，僅

有44.1％的日本國民知道，若依照年齡別

區分，則以20-29歲的30.7％為最低，而

50-59歲則是55.2％最高，整理如表5。由

此可知，整體比率並未超過50％，更有待

日本政府進行進一步宣導年金給付水準的

機制，以尋求國民更大的信賴以及理解。

肆、結語

從探究日本少子化的年代主要是從

1970年代中期之後開始發生，並伴隨著社

會保障制度的逐漸充實，而產生少子化問

題等，或者是因為其他社會因素導致不婚

不育的情況愈趨嚴重。

針對於此，日本的公共年金制度為因

應少子化的問題，將年金制度採用公積金

制度，併用隨收隨付制度，但是因為少子

化的影響下，年金財政制度惡化，但日本

政府的因應策略為採用「宏觀的經濟調整

機制」，調降年金給付金額，以延後年金

制度破產的危機，但是減少年金給付也會

表 5　知道年金給付的實質價值維持制度的年齡層比例（20-59歲） 

單位：％

總數

總數 44.1

20-29歲 30.7

30-39歲 39.3

40-49歲 47.5

50-59歲 55.2

資料來源：厚生労働省年金局（2021，頁26）。
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造成老人貧窮化的問題。尤其是日本的不

婚化現象下的社會保險制度的自助互助功

能更顯重要性以外，日本政府鼓勵民眾延

後至75歲退休，並從事相關工作，可知高

齡化就業問題與年金制度需有配套措施。

另外一方面，日本政府面臨嚴重的少

子化的問題，在年金基金的試算部分，雖

然已經精算未來100年的財政狀況，其中

也包括將少子化問題進行試算，以確保年

金給付以及年金財政的永續發展以外，可

想而知的是未來繳費的20-60歲世代的人

口逐漸減少，並且藉由固定保費的繳費上

限，以及保費免繳制度以減少少子化所帶

來的衝擊，最重要的是將公務預算負擔的

比例調高至二分之一，特別是將生產前後

的保費免繳措施作為因應少子化問題的主

要對策，尤其是財源範圍內自動調整給付

水準的機制，使得年金財務獲得平衡，並

在領取年金給付的高齡人口將逐漸增加的

同時，使得年金精算將配合外在環境進行

滾動式檢討為將來重要的課題。

借鏡日本少子化時代下的公共年金

制度改革，對我國年金制度的啟示主要包

括，針對生育給付部分，提供生產前後的

免繳保費的措施以外，可以透過提高稅率

增加稅收，並將公務預算支出的比例提

高，以挹注年金財政，並且注重年金基金

的運用績效和在有限的財源範圍內自動調

整年金給付的機制，以維持制度永續發展

以及財務平衡，以提早因應少子化問題所

帶來的衝擊。至於日本少子化問題對於其

他年金制度如以工作者為對象的厚生年金

等會產生何種影響呢？以及日本厚生勞動

省的官方統計資料係以整體「公共年金」

為研究對象，至如何細分各種公共年金的

類型及問題進行深論，為下次重要的研究

課題。

（本文作者為國立政治大學外文中心兼任

助理教授）

關鍵詞： 少子化、公共年金、年金財政
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