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日本國民年金基金之初探

申育誠

壹、前言

日本的公共年金主要為雙層架構，特

別是基礎年金依照身分別，分為第一號被

保險人（自營業者、務農者以及部分工時

者等）、第二號被保險人（上班族、公務

員）、第三號被保險人（上班族的受撫養

配偶且年收入未達130萬日圓）所組成，

而日本政府為解決國民年金第一號被保險

人因為只有基礎年金的保障，且年金給付

過低的情況，而設置國民年金基金，以雙

層保障的方式，保障國民年金第一號被保

險人的基本經濟生活。

日本國民年金的設立，主要是在於給

予自營業者等基本的年金基礎保障（申育

誠，2020c：57），而日本國民年金基金

的納保對象主要為20歲以上而未滿60歲的

國民年金第一號被保險人，或者是60歲以

上未滿65歲和在海外居住而任意加入國民

年金者（例如：學生以及家庭主婦（夫）

等）。然而，國民年金第一號被保險人參

加選擇國民年金基金第一個單位時可以選

擇終身年金A型或者是B型、參加第二個

單位以後可以選擇七種投資組合，保證期

間的A型以及第一至第五類的投資組合則

於年金給付前或保證給付期間如果被保險

人死亡時，則會依照保費繳納期間，而支

付遺屬一次金給付給予被保險人（全国国

民年金基金，2020a）。

尤其是日本的國民年金第一號被保

險人可以自願參加國民年金基金，主要由

自營業者等將金額分期撥付至日本各個都

道府縣所分別成立的區域型國民年金基金

等，並由基金運用管理其年金資金，辦理

國民年金的年金給付以外的附加年金給付

（關中等，2014：99-100）。此一制度

的設計主要增加民眾繳納保費成為國民年

金第一號被保險人的誘因外，並可提高年

金給付金額，以妥適保障老年的基本經濟

生活。
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其次，國民年金基金制度是確定給

付制，可以規避操作運用時所產生的財務

風險外，對於若具有認知功能低下的銀髮

族而言，因為能夠獲得穩定的年金給付，

則扮演重要的角色，如國民年金基金制度

可以補足目前公共年金的年金給付過低等

問題（浦嶋良仁，2019：37）。因此，本

文主要以分析官方資料，探討現行國民年

金基金沿革、運作與現況、國民年金基金

資產運作、以及對我國年金制度之策進作

為，分述如下：

貳、 現行國民年金基金沿革、

運作與現況

日本國民年金基金主要於1969年開

始實施職能型的國民年金基金制度，後於

1987-1988年則在眾議員預算委員會以及

眾議院稅制特別委員會中首次討論自營

業者和厚生年金（相當我國勞工保險）

相同都須有雙層的年金架構，並分別於

1989年引進地區型國民年金（各個都道

府縣區域內居住有1,000人以上為單位）

以及職能型國民年金基金（從事同種類

職業別有3,000人以上為單位）的設立要

件，於1991年4月起實施國民年金基金制

度後，分別於1994-2014年期間實施五次

的精算後，特別是於1998年4月國民年金

基金的資產餘額正式突破一兆日圓，並正

式於2019年4月設立全國國民年金基金，

整併原有的地區型國民年金基金，以及職

能型國民年金基金（全国国民年金基金，

2020n）。

特別是，全國國民年金基金主要創

設於2019年4月1日，而員工人數為218人

（2019年4月1日時點），2019年4月開始

在全國47個都道府縣的地區型國民年金基

金和22個職能型國民年金基金進行整併，

成立全國國民年金基金（全国国民年金基

金，2020c）。

尤其是日本國民年金基金主要以確

定給付制為主，納保對象為國民年金第一

號被保險人以外，保費的單位會依照被保

險人的年齡以及不同納保單位，而繳費的

費用有所不同，並且規定繳納保費的上限

為每個月6.8萬日圓，而每年最高繳費金

額為81.6萬日圓，繳交費用至60歲為止。

但是，年金給付起始年齡則會依照當時所

申請的方案，而有不同的年金給付，特別

是，所繳交的保費可以減免所得稅等，以

減輕繳稅負擔（如表1）。然而，對民眾

而言，民眾於未來退休後，可依照法律所

明確規定的退休金相關計算辦法，包括，

在職涯規劃階段可以獲悉老年生活應得到

的年金給付為主要特色。

由表1可知，國民年金基金可以讓國

民年金第一號被保險人自由選擇加入，並

且實施減稅之優惠措施和重視委託金融機

構運用資產，使之產生收益。另外一方

面，由國民年金基金組織架構圖可以知道
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組織成員包括，理事長1位、理事15位、

監事2位、常務理事2位以及員工220位，

組織的決策方式採用合議制方式進行（如

圖1）。

一、國民年金基金納保人數

目前國民年金基金會員數推移計算

可以知道，1991年年底時點參加全部（地

域型基金以及職能型基金）基金的人數約

為40萬人左右，至2003年則提升至約78萬

人次，而至2019年年底時點則下降至約34

萬人次，尤其是以參加地域型基金的人數

較多，而根據職業類別所加入的職能型基

金的人數於2019年年底則下降至約2萬人

表 1　國民年金基金的特色

國民年金基金

年金制度的類型 確定給付制

納保 對象 國民年金第一號被保險人

保費

單位 依照納保年齡、每個年金形式分不同單位

繳納保費上限 每個月6.8萬日圓（每年81.6萬日圓）

繳納保費期間 至60歲為止

運用
運用主體 國民年金基金連合會

運用方法 委託金融機構運用

年金給付
年金給付開始年齡

基本上為65歲，但是，按照各個確定年金的情況可以從60歲開

始領取年金給付

領取方法 終身年金

稅制 優惠措施 適用社會保險費用扣除額，可減免所得稅以及住民稅

資料來源：作者整理修改自浦嶋良仁（2019：35）。

圖 1　國民年金基金組織架構圖

資料來源：全国国民年金基金（2020b）。

理事長

理事（15位）

監事（2位）

常務理事（2位） 職員（220位）
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表 2　目前會員數推移一覽表

單位：人

全部基金合計 地域型基金 職能型基金

1991年年底 436,484 370,561   65,923

1992年年底 526,630 433,131   93,499

1993年年底 583,661 473,546 110,115

1994年年底 674,023 549,125 124,898

1995年年底 698,702 570,767 127,935

1996年年底 725,690 596,719 128,971

1997年年底 718,109 592,425 125,684

1998年年底 725,390 600,745 124,645

1999年年底 768,519 640,484 128,035

2000年年底 764,094 638,220 125,874

2001年年底 786,725 659,540 127,185

2002年年底 771,662 647,287 124,375

2003年年底 789,178 663,208 125,970

2004年年底 751,306 630,500 120,806

2005年年底 726,748 609,337 117,411

2006年年底 692,713 580,344 112,369

2007年年底 648,415 542,375 106,040

2008年年底 614,784 511,918 102,866

2009年年底 577,145 480,096   97,049

2010年年底 547,872 455,692   92,180

2011年年底 521,609 434,248   87,361

2012年年底 493,487 411,349   82,138

2013年年底 481,316 401,489   79,827

2014年年底 453,684 378,488   75,196

2015年年底 427,026 356,113   70,913

2016年年底 398,879 332,456   66,423

2017年年底 374,664 312,407   62,257

2018年年底 363,530 304,386   59,144

2019年年底 348,658 328,124   20,534

資料來源：全国国民年金基金（2020e）。
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另外一方面，2019年時點參加國民年金

基金的比率主要以50-59歲占48.5%，其次為

40-49歲占35.8%，而以20-29歲參加國民年金

基金的比率最低，參加的平均年齡為48.9歲

左右（如表3）。可知，對於中壯年年齡層

而言，因為具有一定的經濟基礎，抑或是

因為國民年金第一號被保險人的年金給付

過低等因素，而增加民眾加入國民年金基

金的誘因。因此，日本的國民年金基金對

於務農者、部分工時者或者是自營業者身

分的人而言，係多一層的年金制度保障。

但是，國民年金第一號被保險人仍有繳費

率低的問題（申育誠，2020b：332）。

除此之外，若以2019年日本民眾平

均繳費金額在「全國型基金」的第一個單

位所需繳費的金額約為1萬日圓左右，若

在參加第二個單位之後則累計要繳交約

25,233日圓，而「職能型基金」的第一個

單位約為1萬日圓左右，但是，第二個單

位之後則繳交約34,897日圓左右，合計約

47,742日圓的費用，平均參加的單位數為

左右（如表2）。整體而言，日本民眾參

加國民年金基金的會員人數有逐年下降的

趨勢。例如，1993年4月時點，國民年金

基金的參加者比例僅不過為全部納保對象

第一號被保險人總人數的3%，惟年金給

付設置一定的保障期間，在保障期間死亡

時，可以領取一次金，而受到民眾的青睞

（田近栄治、林文子，1996：217）。

由此可知，伴隨日本國民年金基金開

辦的時間越長，成為受雇員工或者是因為

職涯規劃而成為第二號被保險人人數的增

加，都會因為職業身分的轉換，而造成第

一號被保險人的納保人數下降，進而成為

影響目前國民年金基金會員數下降的因素

之一，抑或是針對國民年金第一號被保險

人而言，對於日本國民年金基金的年金給

付金額和其他商業保險等的保障相比，由

於退休金保障程度的差異，而使得參加國

民年金基金的成員繳納費用抑或是再加入

國民年金基金的意願會偏低？更有待加以

實證研究。

表 3　現在成員的年齡別比率（2019年底時點）

20-29歲 30-39歲 40-49歲 50-59歲 60-64歲 平均年齡

全國基金 1.9% 10.5% 35.6% 49.2% 2.7% 48.9

職能型基金 1.1% 16.0% 38.6% 38.0% 6.3% 48.0

全部基金合計 1.9% 10.9% 35.8% 48.5% 2.9% 48.9

註： 全國型基金表示國民年金第一號被保險人皆可以參加；職能型基金表示從事於各個基金所規定企業的
第一號被保險人。

資料來源：全国国民年金基金（2020e）。
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9.6個。可知，職能型基金比較能受到民

眾的青睞（如表4）。

另外一方面，針對新加入國民年金

基金的成員人數統計（如表5），1991年

合計參加成員數為459,361人，但是，直

至2019年之後則下降至23,793人，減少

435,568人。可知，日本政府需要透過宣

導等方式，鼓勵民眾加入國民年金基金為

重要的課題，尤其是要宣導國民年金基金

的優點以及實質運作內涵。

其次，在新加入成員的比率部分，

40-49歲期間新加入國民年金基金的比率

為34.5%，其次為30-39歲有23.1%，再者

為50-59歲有21.9%，以及新加入平均的年

齡為45.4歲左右（如表6）。可知，新加

入成員的比率中主要以中高年齡層為主要

特色，但對於年輕人而言，參加比率過

低，也是重要的課題。

若以2019年最新參加國民年金基金的

成員數當中，在喪失資格者當中主要以變

更為第2號或者是第3號被保險人資格者占

多數（19,656人），其次為年滿60歲、65歲

者屆齡者居次（19,305人），再者為符合

保費免除資格者人數為807人（如表7）。

另根據國民年金基金的最新統計顯

示（如表7），2020年與2019年相比減

少7,019人，而喪失被保險人資格者則包

括，1.年滿60歲、65歲者、2.變更為第2號

抑或是第3號被保險人資格、3.轉移居住

所、4.符合保費免除資格者、5.加入農業

年金、6.死亡。此外，國民年金基金特別

設定喪失資格者條件之相關規定，以確保

成員數以及確實登載相關的年金紀錄，俾

利保障受益人相關權益。

二、 國民年金基金之年金及遺屬一次金

給付

有關年金以及遺屬一次金的領取者人

數和年金給付部分，其中第一個單位的領

取者人數為624,821人，而領取第二個單

位之後的人數為343,853人，而遺屬一次

金的部分可以領取約二百萬日圓左右，可

表 4　平均繳費金額和平均加入單位數（2019年時點）

平均繳費金額（日圓）
平均參加單位數

第一個單位 第二個單位以後 合計

全國型基金 11,793 13,440 25,233 4.4

職能型基金 12,844 34,897 47,742 9.6

全部基金合計 11,855 14,704 26,559 4.7

資料來源：全国国民年金基金（2020e）。
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表 5　新加入國民年金基金成員數

單位：人

全部基金合計 地域型基金 職能型基金

1991年度 459,361 391,345 68,016

1992年度 114,301   80,788 33,513

1993年度   83,778   66,841 16,937

1994年度 113,845   95,877 17,968

1995年度   68,184   59,778   8,406

1996年度   69,021   61,217   7,804

1997年度   49,321   44,324   4,997

1998年度   53,307   48,594   4,713

1999年度   85,055   76,273   8,782

2000年度   50,259   46,065   4,194

2001年度   77,720   69,793   7,927

2002年度   40,437   36,698   3,739

2003年度   72,062   63,840   8,222

2004年度   23,673   21,238   2,435

2005年度   27,199   24,527   2,672

2006年度   27,290   24,498   2,792

2007年度   26,701   23,321   3,380

2008年度   29,317   24,083   5,234

2009年度   22,929   19,932   2,997

2010年度   26,311   23,138   3,173

2011年度   24,787   22,129   2,658

2012年度   20,493   18,249   2,244

2013年度   32,309   27,961   4,348

2014年度   20,911   18,518   2,393

2015年度   21,407   18,855   2,552

2016年度   22,130   19,520   2,610

2017年度   22,810   20,307   2,503

2018年度   29,639   26,358   3,281

2019年度   23,793   22,595   1,198

資料來源：全国国民年金基金（2020f）。
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表 6　新加入成員的年齡別比率（2019年底時點）

20-29歲 30-39歲 40-49歲 50-59歲 60-64歲 平均年齡

全國基金 7.8% 22.9% 34.9% 22.5% 12.0% 45.3

職能型基金 6.0% 26.1% 26.8% 12.2% 29.9% 46.9

全部基金合計 7.7% 23.1% 34.5% 21.9% 12.8% 45.4

資料來源：全国国民年金基金（2020f）。

知，領取人數主要以領取第一個單位的占

多數，約64%（如表8）。

由此可知，以目前加入國民年金基金

的民眾而言，成員數會依照地區以及年齡

的不同，而有不同的繳納情況，特別是國

民年金基金參加者可以領取遺屬一次金給

付，增加民眾加入國民年金基金的誘因以

外，並增加預繳和自由選擇的方案計畫，

表 7　加入國民年金基金成員數

單位：人

資格 人數

2019年年底加入成員數（預計） 329,660

2020年年底加入成員數 322,641

喪失資格者   40,517

1. 年滿60歲‧65歲者   19,305

2. 變更為第2號或者是第3號被保險人資格   19,656

3. 轉移居住所            0

4. 符合保費免除資格者        807

5. 加入農業年金          58

6. 死亡人數         691

再加入者      1,848

資料來源：全国国民年金基金（2020b）。

可針對自身的年金給付金額進行整體規

劃。另外，針對國民年金基金的種類可以

分為終身型年金以及確定型年金，整理如

表9。

由上述內容可以知道，國民年金基

金可以分為7種不同的選擇方案，可以增

加民眾於60-65歲退休之後可以確定領取

固定的年金給付以外，保費固定並且有減
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表 8　年金以及遺屬一次金的領取者人數和年金給付金額（2019年年底時點）

領取者人數（人） 平均每人年金金額（日圓）

第一個單位 624,821（64%）    188,157

第二個單位以後 343,853（35%）    326,216

遺屬一次金   6,632（1%） 2,069,000

合計   975,306（100%） 2,583,373

註1遺屬一次金是2019年度一整年的實際績效。
註2受領遺屬一次金之順序為：（1）配偶、（2）子女、（3）父母、（4）孫子女、（5）祖父母、（6）
兄弟姊妹。

資料來源：作者修改整理自全国国民年金基金（2020g）。

表 9　國民年金基金種類以及給付內容

種類 特色 保證給付期間 每月基本額度

終
身
型
年
金

A

1.  從65歲開始領取年金至死亡為止。

2.  在年金給付之前或者是保證給付期間內死亡，則是

按照所繳納保費比率給付遺屬一次金。

15年 1-2萬日圓

B

1.  從65歲開始領取年金至死亡為止。

2.  沒有給付遺屬一次金，但是，可以扣除部分費用。

3.  於年金領取前死亡者，可以領取1萬日圓的遺屬一

次金。

無 1-2萬日圓

確
定
型
年
金

I 1.  65歲開始給付。

2.  在年金給付之前或者是保證給付期間內死亡，則是

按照所繳納保費比率給付遺屬一次金。

15年

5千日圓 

-1萬日圓

II 10年

III 1.  60歲開始給付。

2.  在年金給付之前或者是保證給付期間內死亡，則是

按照所繳納保費比率給付遺屬一次金。

15年

IV 10年

V 5年

資料來源：作者整理修改自（全国国民年金基金，2020a）

稅等相關優惠政策。因此，國民年金基金

對於第一號被保險人而言，屬於「自助努

力型」的年金制度，尤其是伴隨2021年4

月《高年齡者雇用安定法》修正法正式施

行之後，日本政府鼓勵企業僱用65歲至70

歲的銀髮族，且為保障老年基本經濟生活

安全，讓所領取的年金給付增加以外，又

因為延長就業年限，而能確保工作所得為
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齡以及性別所決定給付的金額以及加入單

位數的金額可以選擇6萬8,000日圓以內的

商品，繳納方式以匯款的方式進行，特別

是預繳從4月開始至隔年3月為止的一年份

的費用的話，則可以折扣0.1個月份保費

（全国国民年金基金，2020d），以及稅

制上的優惠措施，整理如表10。

由表10可知，一般個人年金的最多

課稅免除金額是每年4萬日圓，但是，

若加入國民年金基金的情況，課稅的所

得金額為400萬日圓，則國民年金基金

的繳納費用為每年3 0萬日圓的情況，

可以減少所得稅以及住民稅約9萬1,260

（300,000×30.42%）日圓，所以國民年

金基金的繳費金額實質上為21萬日圓（全

国国民年金基金，2020h）。若以前述具

體案例為例，加入國民年金基金則實際繳

費金額可以減稅約9萬日圓，以增加民眾

重要課題（堀江奈保子，2020：6）。可

知，國民年金基金可以針對無業者或者是

部分工時者更增加一層的年金給付保障以

外，仍有必要和就業政策併同思考整個年

金制度的規劃以及設計。

參、 國民年金基金預繳制度、

稅制優惠及資產運用

國民年金基金於2019年整併地區型

國民年金基金以及職能型國民年金基金之

後，採取相關的配套措施，因此，本節主

要以預繳制度、稅制優惠措施，以及國民

年金基金相關宣導策進作為，進行論述。

一、預繳制度及稅制優惠措施

有關繳納金額部分，會依照年金給

付的種類以及加入的單位數，加入時的年

表 10　稅制優惠措施

課稅所得金額
所得稅以及復興特別

所得稅合計稅率

住民稅稅率
合計負擔比率

都道府縣 市區町村

195萬日圓以下   5.105%

4% 6%

15.105%

330萬日圓以下   10.21%   20.21%

695萬日圓以下   20.42%   30.42%

900萬日圓以下 23.483% 33.483%

1,800萬日圓以下 33.693% 43.693%

4,000萬日圓以下   40.84%   50.84%

超過4,000萬日圓 45.945% 55.945%

資料來源：全国国民年金基金（2020i）。
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加入國民年金基金的誘因，但是遺屬一次

金，並非實施課稅的優惠措施對象，更有

必要針對制度設計進行一致性的調整。

可知，無論是企業年金或者是個人

型年金都有相關的優惠措施，因為若沒有

相關優惠措施是沒有意義，則須制定並設

計符合優惠措施的政策目標，以及分擔的

角色和功能（濱谷浩樹，2008：57）。尤

其是國民年金基金是因為有減稅相關的措

施，以及扣除部分保費支出，所以較傾向

為公共年金，而並非個人型年金（森戶英

幸，2020：26）。

二、國民年金基金資產運用狀況

國民年金基金連合會（以下簡稱連合

會）係由各個國民年金基金於1991年5月

所共同設立，並基於《國民年法》所設立

的公法人，針對中途離開國民年金基金的

民眾等進行年金給付方面的管理之外，也

進行國民年金基金資產的運用等功能（企

業年金連合会，無日期）。因此，有關民

眾若加入國民年金基金之後，則須繳交費

用給國民年金基金後，並讓國民年金基金

連合會進行基金運用管理之後，該連合會

將所收集的資金交付委託給受託委託機構

進行投資運用之後，再將收益部分，以支

付年金給付或者是一次金給付給國民年金

基金的成員，以確保老年基本生活保障

（如圖2）。

另外一方面，資產運用之後的國民

年金基金財政狀況，可以分為確保給付事

業、基金第二單位，以及中途脫退事業的

基金財政狀況，整理如表11。

由此可知，若從2017年的財政狀況

來看，整體國民年金基金的責任準備金

是50,546億日圓，合計有純資產41,761億

圖 2　資產運用狀況

資料來源：全国国民年金基金（2020j）。

參加者

繳納保費
繳費 國民年金基金

國民年金

基金連合會

受託委託機構

（國內外信託

銀行以及投資

顧問公司）

年金給付領取者
年金或一次金
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表 11　國民年金基金財政推移一覽表

單位：億日圓

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

確
保
給
付
事
業

︵
基
金
第
一
個
單
位
︶

1.
純資產

總額

11,561 11,819 13,815 15,791 17,982 16,759 17,030 17,416 17,122 15,666

2.
責任

準備金

17,253 18,050 18,765 19,508 20,037 20,460 20,773 21,041 21,460 21,686

3.
實質增減

（1-2）
-5,692 -6,231 -4,950 -3,717 -2,055 -3,701 -3,743 -3,625 -4,338 -6,019

基
金
第
二
單
位
以
後

4.
純資產

總額

10,903 11,178 13,040 14,860 16,977 15,962 16,433 17,069 16,921 15,624

5.
責任

準備金

16,504 17,349 18,137 18,959 19,638 20,253 20,802 21,342 22,016 22,533

6.
實質增減

（4-5）
-5,601 -6,171 -5,096 -4,098 -2,661 -4,291 -4,369 -4,273 -5,095 -6,909

中
途
脫
退
事
業

7.
純資產

總額

3,521 3,746 4,568 5,417 6,405 6,261 6,761 7,276 7,411 6,989

8.
責任準備金

5,217 5,616 6,009 6,441 6,869 7,271 7,743 8,162 8,567 8,839

9.
實質增減

（7-8）
-1,696 -1,869 -1,440 -1,024 -464 -1,010 -982 -886 -1,155 -1,850

合
計

10.
純資產

總額

25,985 26,744 31,424 36,069 41,364 38,982 40,224 41,761 41,455 38,280

11.
責任

準備金

38,974 41,015 42,910 44,908 46,544 47,985 49,318 50,546 52,043 53,058

12.
實質增減

（10-11）
-12,990 -14,271 -11,487 -8,839 -5,180 -9,003 -9,094 -8,784 -10,588 -14,778

準備金

比率10/11*100%
66.67% 65.21% 73.23% 80.32% 88.87% 81.24% 81.56% 82.62% 79.66% 72.15%

資料來源：作者整理自全国国民年金基金（2020k）。
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表 12　2019年度資產配置實際績效

期末資產

配置

全球債券 全球股票

國內

債券

國外

債券

（日圓

對沖）

國外 
債券

其他
短期

資產

國內

股票

世界

股票

整體

連合會
52.9% 15.9% 24.5% 8.3% 3.8% 0.5% 47.1% 11.6% 35.5%

基本投資

組合
52.0% （17.0%）（26.0%） （9.0%） - - 48.0% （12.0%）（36.0%）

乖離率 0.9% -1.1% -1.5% -0.7% 3.8% 0.5% -0.9% -0.4% -0.5%

註：（）內的數值係實際投資組合目標範圍的中間值。

　　-表示無統計數值。
資料來源：全国国民年金基金（2020l）。

日圓和8,784億日圓的準備金不足數，準

備金比率為82.62%；2008年的雷曼兄弟

事件發生後的準備金比率為62%，因為逐

漸改善財務運用狀況之後則暫時維持約

80%，2003年至2017年的十五年期間的累

積收益率超過期待的收益率，對於年金的

財政具有一定貢獻，但是，即使累積收益

率超過期待的收益率，仍無法解決準備金

不足的問題，讓年金財政更顯嚴峻（浦嶋

良仁，2019：35-36）。另外一方面，回

顧2010年有66.67%的準備金比率，雖然

在2014年有達到八成的準備金比率，但在

2019年下降至七成的準備金比率。可知，

日本的國民年金基金也是有財政相關的問

題存在。若以2019年度資產配置的實際

績效的種類可以知道，基本的投資組合

主要為全球債券約占52%，而全球股票約

占48%，進行資產配置為主要特色（如表

12）。

除此之外，在此一資產配置之下的

2019年的收益率為-4.6%，更有待進行投

資組合的變更等相關配套措施。例如，基

金運用的情況會依照「資產運用相關投資

原則」，進行風險管理以及投資運用主要

包括（全国国民年金基金，2020j）：

（一）長期投資

根據國民年金基金的負債特性，以及

為了成員的利益，而不受到短期價格波動

影響，而以長期的觀點進行投資。

（二）分散投資

為減少投資組合的風險性以及獲取長

期安定的收益，則需要進行分散投資。



社區發展季刊　176期 中華民國 110年 12月306

專題論述

（三）重點化意思決定

決定投資組合收益的最大意思決定是

資產配置，並重視基本投資組合以及制定

並實踐投資組合。

（四）認識市場以及分散經理人

市場價格是短期性，並與原本價值具

有乖離程度，如果長期以來則必須要回到

原本的價值思考，適切分散予不同積極型

和消極型的經理人。

（五）風險管理

為提高適切風險管理的效率性，依照

經濟環境的變化和投資對象的多元，以及

高度化的風險管理。

（六）持續可能性

對於世界經濟的可能性發展，於投資

組合的長期風險和收益的影響下，而考慮

環境、社會和治理的因素。

（七）組織方式

為維持組織內資產運用的治理，而組

成具有責任感以及高度專業性的投資運用

團隊。

由此可知，連合會依據資產運用相關

的投資原則，而進行資產或者是風險管理

的相關戰略，而基於此戰略之下的國民年

金基金的收益率表示如圖3所示。

由圖 3可知， 2 0 0 5年的收益率為

20.78%，但是至2008年的雷曼兄弟事

件發生之後，導致收益率於2008年下降

至-20.49，2011年2.58%至2014年16.37%皆

為正成長，除了2015年的-3.87%以及2019

年的-4.6%外，2016年至2018年度的收益

率皆為正成長。除此之外，若以2015年至

2019年的累積受益率為例，說明如表13。

從累積收益率來看，五年期的累積收

益率為1.19%，但是十年期的累積收益率

可達5.52%外，十五年期的累積收益率為

4.11%。可知，時間越久則累積的收益率

圖 3　國民年金基金收益率（2005-2019年）（單位：%）

資料來源：全国国民年金基金（2020l）。
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會越高，且累積的收益率皆為正成長，

賡續提升基金運用的整體績效為重要課

題。因此，國民年金基金累積收益率的正

成長，更有助於健全國民年金基金的財務

穩定。

三、國民年金基金相關宣導策進作為

厚生勞動省（相當我國的衛生福利

部以及勞動部）以及國民年金基金連合會

針對國民年金第一號被保險人共同製作宣

導品，並以2018年的實際成效為例，而以

530萬位民眾為發送對象。發送時期為當

年度的6月份、9月份、12月份以及隔年1

月份，除廣告發送之外，也會配合電視廣

告實施的月份為6月份、9月份、12月份以

及隔年1月份，以及製作並發行新聞廣告

則設定為1月份（国民年金基金連合会，

2019）。

除此之外，透過網路廣告的發送，

以增加民眾對於商品的印象之外，並發送

國民年金基金的手冊，手冊主要記載國民

年金領取者，以及委託招募機構的目前情

況，若以2018年所發行的手冊份數約為5

萬冊左右，發行的日期為4月、7月、10月

以及隔年1月，並且為配合每個世代以及

家庭成員的多元化，並製作及發行漫畫版

的手冊約12萬冊左右（2018年時點），並

且分送海報約3萬張以及宣導手冊約為30

萬份（国民年金基金連合会，2019）。

可知，日本政府積極透過宣導等相關

措施讓民眾理解國民年金基金的實質內涵

以及實施的現況，增進民眾理解外，以鼓

勵民眾加入，以提高國民年金第一號被保

險人的年金給付金額。以下則以日本國民

年金基金連合會於2020年所公布的年度事

業計畫，分述整理重點摘錄如下（全国国

民年金基金，2020m）：

（一） 針對中途脫退者的年金給付確保

作業

針對曾於60歲之前喪失納保資格的

中途脫退者，進行業務管理以及對於年金

給付與尚未申請年金給付者提出相關的行

政措施包括：1.在年金領取權利發生當月

表 13　累積受益率

累積收益率（%）

2015-2019年（五年期） 1.19

2010-2019年（十年期） 5.52

2005-2019年（十五年期） 4.11

資料來源：全国国民年金基金（2020l）。
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的前一個月可以提出年金請求、2.針對年

齡達到年金給付請領資格，並遲於提出年

金給付請領申請者，則進行每年兩次的通

知，以及在實施條件成就之後的三個月內

的獎勵措施、3.針對再通知之後，而尚未

提出的申請者則會以文書、電話、訪問的

方式，鼓勵提出申請、4.呼籲提出網頁、

通知文書等有關居住地等變更和年金請求

的程序、5.根據資料庫的管理，而掌握並

且管理尚未領取年金給付者的情況。若以

2016年至2018年針對尚未提出年金給付申

請者的比率整理如表14。

由表14可以知道，於國民年金基金部

分，2016年至2018年年底時點之未申請者

人數占領取者人數的比率維持1.4%，但

是，於國民年金基金連合會的部分則是由

2016年年底時點的2.6%上升至2018年年

底時點的3.2%，上升0.6%。可知，日本

政府未來需要賡續強化宣導作業，鼓勵國

民年金第一號被保險人參加國民年金基金

為重要課題。

（二） 重視國民年金基金制度相關規劃以

及與基金的合作

有關國民年金基金制度相關的問題，

並透過企業年金以及個人年金部會等聽取

意見，進行法規等的修正，並配合厚生勞

動省的檢討情況，滾動式的修正。另為維

持健全的財政營運，而設定新加入成員為

3萬人，並有效率且適切地管理個人資訊

系統研發。

表 14　國民年金基金尚未提出申請者人數

單位：萬人

國民年金基金

2016年年底 2017年年底 2018年年底

未申請者人數 0.7 0.7 0.7

領取者人數 44.7 46.9 48.8

未申請者人數／領取者人數 1.4% 1.4% 1.4%

國民年金基金連合會

2016年年底 2017年年底 2018年年底

未申請者人數 0.3 0.4 0.4

領取者人數 10.5 11.5 12.4

未申請者人數／領取者人數 2.6% 3.1% 3.2%

資料來源：厚生勞動省（無日期）。
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（三）強調和基金共同處理行政事務

在連合會所設置的主機電腦和基金的

終端機以線上連線方式，由連合會和基金

共同有效率性地處理行政事務，以減輕行

政支出經費。另針對目前加入基金者、中

途脫退者以及尚未申請年金給付者，定期

提供資訊，並為防止系統事故以及系統發

生問題時的相關體制整備。

（四） 推動資產運用相關事業以及數理

業務

為提升投資運用收益，於設定現

行基本投資組合的基本架構一年之後，

針對基本投資組合以及實踐投資組合運

用進行整理，並檢討二元化的投資組合

運用外，並強化積極運用，推動監管

（Stewardship）活動的修正，並採用強化ESG

（Environmental、Social、Governance），

與投資企業之間進行對話，並確實編制決

算以及預算書並做成統計資料，進行以制

度設計為前提的財政試算以及年金財政系

統的修正等相關數理業務。

（五）重視個人型確定給付年金相關事業

檢討並實施申請加入會員手續的數位

化作業流程，和厚生勞動省及營運管理機

構等的合作，匯款申請書的線上申請以及

從營運管理機構加入連合會的線上申請書

系統，特別要重視參加者的民眾服務窗口

以及提示運用的商品，和負責參加紀錄管

理等事務的運用管理機構，提供實務上

應注意的相關宣導內容和增加資訊公開

透明。

（六）加強連合會的組織營運管理

由連合會定期召開理事會、評議員

會、資產運用委員會、個人型年金規約制

定委員會、國民年金基金營運協議會以及

國民年金基金實務層級的會議，以及製作

預算和實施預算的相關決算業務，以及在

員額設定部分，因應制度設計的變動等而

會增加業務量，而需要補充適當的人事員

額，並設計完整的人事評鑑制度，以及舉

辦提升職員素質的研習等活動。

（七）充實以及強化內部監理機制

徹底實施符合規定（Compliance），

提出因為事務處理錯誤等狀況的報告書

等，召開會議並且將事務處理的情況，在

必要時公開於會員專用的網頁上，讓會員

能夠安心以及強化資訊安全對策，並收集

以及分析資訊安全事故的案例進行演練，

以及提高運用體制的有效性措施，並接受

專家學者的建議將一部分的監查業務委託

給外部單位，如實施公認會計士的年金經

理以及業務經理的監查，並根據監查計

畫，檢討監查對象項目，以及落實實施完

善的內部監理機制。

由此可知，日本政府制定的2020年
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國民年金基金連合會實施主體的事業計

畫，主要強調如何增加國民年金基金相關

事業的效率性，以及透過內部監理管理機

制，以降低投資風險，並且確保會員的權

益為重要的課題。除此之外，自由參加國

民年金基金的制度設計，反映各個被保險

人的所得差距情況，若以受益者負擔原則

為例，參加國民年金基金是否能夠保障老

年基本經濟生活？以及此種制度是否會改

變讓「富者恆富」，努力工作的人無法得

到回報的社會不公平現象，有待加以檢證

（石田和秀，1991:53）。可知，國民年

金基金的設置是否有可能發揮所得重新分

配，以照顧部分工時者等經濟脆弱民眾的

老年經濟安全，為今後重要的研究課題。

肆、結語

日本的公共年金制度的基本架構主要

為雙層年金制度，第一層年金制度為基礎

年金制度（亦可稱為大國民年金制度）、

第二層年金制度為職業年金制度，而日本

政府更期待透過第三層年金制度的企業年

金制度，確實保障日本國民的老年基本經

濟安全，（申育誠，2020a：431）。

然而，回顧日本政府實施國民年金

基金的策略在於補足原本公共年金制度不

足的地方，所以從會員的人數以及財政的

狀況可以理解目前的運作情況，但是2020

年1月有發生扣繳憑單（日文：源泉徵收

票）登載不實的情況，而讓日本政府更加

重視基金的風險管理以及內部控制機制為

主要特色。但是，未來如何鼓勵國民年金

第一號被保險人加入國民年金基金成為會

員，以及提升基金投資收益率為往後重要

的營運課題。

其次，日本國民年金基金雖然提供

國民年金第一號被保險人可增加年金給付

金額的誘因，以獲得更高的年金給付，但

是因為無法隨物價指數調整年金給付。所

以如果想要加入國民年金基金的前提，是

以繳交保費成為國民年金第一號被保險人

為前提，以及不能依照本身的意願隨時離

開國民年金基金，抑或是限制中途解約以

外，年金給付12萬日圓以上是每年六次的

給付，但是未超過12萬日圓的年金給付的

情況，則是一年給付一次，對於民眾領取

年金給付的便利性是否具有吸引力，有待

加以檢證以及進行調查。

最後，日本國民年金基金針對民眾會

製作相關的宣導品、廣告等吸引民眾加入

國民年金基金，以及日本國民年金基金主

要包括的概念為選擇性（Optional）以及

雙重保障性（Double Benefits）的概念，

以解決國民年金第一號被保險人年金給付

過低的情況外，並增加基礎年金的吸引

力，以強化國民年金基金對於民眾的優惠

相關措施，建立符合雙層年金制度結構的

保障，以及補足基礎年金的年金給付保障

不足之處。
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反觀我國的國民年金保險的被保險

人以25-64歲，在國內設有戶籍，並未參

加軍、公教、勞、農保的國民為參加對

象，僅有第一層強制性的社會保險保障，

若能夠增加第二層退休金保障，比照勞工

退休金增加第二層的企業退休金保障（如

圖4），設立國民年金基金，並區分為多

種不同的組合方案可供民眾選擇，以確保

民眾於退休之後，除了可以領取國民年金

的年金給付以外，也可以領取固定的退休

金年金給付，並且於繳納保費時享有減稅

等相關優惠政策，以及增加預繳保費的優

惠措施與自由選擇的理財方案，進而針對

自身老年的基本經濟安全保障，進行整體

及「客製化」規劃以外，亦可以增加國民

年金被保險人繳納國保保費，加入國民年

金制度的誘因，以解決我國國民年金保險

收繳率以及年金給付較低的情況，所以

日本設立國民年金基金的做法及未來發

展，值得持續觀察以及反省。

（本文作者為衛生福利部社會保險司薦任

科員）

關鍵詞： 收繳率、社會保險財政、國民年

金基金

第二層

退休金
國民年金基金 勞工退休金

第一層

強制性社會保險
國民年金 勞保年金

圖 4　國民年金制度雙層結構構想圖

資料來源：作者自製。
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