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微屁

一
九
六
五
年
的
「
美
國
老
人
福
利
法
案
」
(
。
E
叩
門

〉
告
而
且
g
g
k

戶
口
官
。
同
皂
白
，
亦
有
譯
為
「
老
人
法
」

者
)
係
由
美
國
國
會
於
一
九
六
五
年
七
月
十
四
日
所
通
過

;
其
後
部
分
內
容
曾
作
多
次
之
修
正
。

本
法
案
的
主
要
目
的
在
於
協
助
地
方
政
府
加
強
其
老

人
福
利
措
施
;
聯
邦
政
府
除
對
相
關
之
社
區
計
畫
、
服
務

、
研
發
及
訓
練
措
施
提
供
補
助
外
，
並
於
「
衛
生
、
教
育

暨
福
利
部
」
(
切
。3
2
日
而
且
。
閃
出

g
H
F

開
門H
C
E
l

t
s
-
S
已
看
已
封
門
。
)
之
下
設
置
「
老
人
福
利
局
」
(

K
H已
白
宮
缸
片
片
缸
片
古
口
。
口
〉
m
z
m
)
，
作
為
老
人
福
利
的

執
行
機
構
。

此
項
法
案
計
分
為
六
章
，
茲
簡
介
如
後.. 

壹
、
立
法
目
的
及
相
關
定
義

胡

本
章
闡
明
立
法
目
的
，
並
對
相
關
用
詞
予
以
定
義
。

本
章
開
宗
明
義
即
指
出.• 

各
級
政
府
及
其
相
關
機
構
均
應

盡
「
保
障
老
人
權
益
」
之
貴
，
藉
以
維
護
民
主
社
會
「
尊

重
個
人
」
的
優
良
傳
統
。
所
謂
「
老
人
權
益
」
'
包
括
:

村
老
人
退
休
後
應
有
適
當
之
收
入
，
俾
賴
以
維
生
。

。
在
科
技
可
及
的
範
圍
內
，
使
每
位
老
人
均
能
維
持

最
佳
之
身
心
健
康
。

的W應
為
老
人
安
置
適
當
之
居
處
，
不
僅
在
地
點
選
擇

及
設
計
方
面
需
符
合
其
特
定
需
要
;
房
價
亦
需
合
理
，
不

得
超
出
其
負
擔
能
力
。

制
提
供
老
人
所
需
之
機
構
養
護
、
綜
合
性
及
長
期
性

之
社
區
服
務
。

制
老
人
如
有
工
作
能
力
，
應
予
以
適
當
之
工
作
機
會

@ 

。

的
老
人
應
光
榮
、
健
康
、
有
尊
嚴
地
退
休
。

的
老
人
可
參
與
並
協
助
推
行
各
類
民
間
、
文
教
、
訓

線
及
休
閒
活
動
。

的
老
人
乘
坐
交
通
工
具
應
享
優
惠
。

ω
對
﹒
有
益
健
康
之
研
究
結
果
，
如
經
證
賞
，
則
老
人

有
優
先
享
用
的
權
利
。

的
老
人
可
自
行
安
排
其
個
人
生
活
，
並
可
充
分
參
與

有
盆
、
反
剝
削
及
反
虐
待
等
措
施
之
規
劃
及
推
動
工
作
。

貳
、
老
人
福
利
行
政

本
章
內
容
在
於
說
明
老
人
福
利
行
政
概
況
。
在
衛
生

、
教
育
暨
福
利
部
之
下
設
老
人
福
利
局
，
作
為
本
法
案
之

執
行
機
構
(
惟
第
五
章
|
|
老
人
參
與
社
區
服
務
除
外
)

。
一
福
利
局
局
長
直
接
對
部
長
負
責
。
局
長
係
由
總
統
提
名

，
經
參
議
院
通
過
後
任
命
之
。
老
人
福
利
局
之
下
並
設
有

印
地
安
人
、
阿
拉
斯
加
原
住
民
及
夏
威
夷
原
住
民
等
服
務

處

(
0口
-
n
m
w峙
。
『
〉
自
己
戶
口
阻
口
古
門
口mp

〉
Z
m
w但
口

Z
E
Z
P
m
w口
已
Z
旦
言
而
且

ω
還
但
戶
戶
且
已M
V門
。
側
門
阻g

的
)

老
人
福
刺
局
的
業
務
範
圈
如
下
.. 

村
積
極
評
估
相
關
之
政
府
政
策
，
以
促
進
老
人
之
福

刺
。

叫
蒐
集
並
宜
導
老
人
及
老
年
問
題
相
關
資
訊
。

的
協
助
部
長
處
理
相
關
之
老
人
福
利
事
務
。

的
經
管
本
法
案
提
供
之
補
助
經
費
。

倒
進
行
老
人
問
題
之
研
究
，
並
推
動
老
人
營
養
、
住

院
治
療
及
教
育
訓
練
等
計
量
。

付
對
地
方
政
府
及
相
關
機
構
提
供
技
術
接
助
及
諮
詢

服
務
。
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的
蝙
印
、
出
版
並
宜
導
老
人
福
利
相
關
資
料
。

刊
蒐
集
其
他
機
構
未
蒐
集
之
相
關
統
計
資
料
，
並
在

編
撰
、
出
版
及
宜
導
方
面
儘
量
與
相
關
機
構
協
調
配
合
。

的
將
現
有
老
人
福
利
資
源
作
最
有
妓
之
連
用
。

的
擬
具
推
動
本
法
血
染
之
基
本
政
策
並
排
定
優
先
順
序

攘
以
執
行
。

的
就
相
關
之
聯
邦
計
畫
及
措
施
進
行
協
調
。

自
協
調
公
私
立
機
構
相
關
計
畫
並
建
立
全
國
性
的
服

務
網
絡
。

目
訂
定
及
推
行
相
關
計
畫
前
，
應
召
集
去
私
立
機
構

主
辦
人
員
進
行
研
討
。

的
擬
具
並
推
動
新
的
老
人
一
福
利
措
施
。

值
對
本
法
案
相
關
之
計
畫
及
措
施
進
行
長
期
性
之
評

估
，
而
醫
療
保
險
(
呂
立
戶
口
自
『0
)
、
醫
療
補
助

(
5旦
1

古
巴
已
)
以
及
一
九
六
七
年
之
就
業
法
案
中
年
齡
差
別
待

遇
部
分
(
〉
悶
。
早
閏
月
F
S
E
丘
吉
口
古
開
呂
立
。
明
白
而
已

〉
丘
。
問
皂
白
)
、

全
國
住
宅
法
案

(
2且
心
。
口
旦
出
。
守

的
戶
口
問
〉2)
中
老
人
住
宅
及
老
人
院
、
療
養
院
等
之
設
置

標
準
等
方
面
的
影
響
尤
應
詳
加
評
估
。

的
為
私
立
機
構
主
導
之
相
關
措
施
提
供
必
要
之
協
助

。

的
協
調
相
關
機
構
進
行
老
人
福
利
工
作
人
員
之
在
職

及
培
訓
計
畫
。

的
與
少
數
民
族
團
體
代
表
組
織
共
同
訂
定
並
宣
導
相

關
訓
練
計
畫
;
同
時
協
助
地
方
機
構
援
供
老
人
福
利
服
務

，
以
滿
足
其
經
濟
與
社
會
需
要
。

的
自
一
九
八
入
年
九
月
三
十
日
之
後
的
每
一
會
計
年

度
，
均
應
蒐
集
本
法
案
各
項
補
助
經
費
使
用
情
形
之
統
計

資
料
;
包
括.. 

補
助
總
額
、
受
益
人
數
及
補
助
內
容
等
。

明
自
以
下
機
構
獲
取
必
要
資
料
，
以
為
重
新
配
置
地

芳
老
人
福
利
機
構
及
補
助
相
關
活
動
之
參
考

.• 

1

農
業
部
(
口
名
阻
耳
目
而
且
丘
〉
肉
已
g
z
z
2
)

.. 

食
物
券
法
案
(
明
。
。
門
戶
的
Z
B

旬

k
p
n阱
。
問
5
3

)
之
濟
助
對
象
。

Z

社
會
安
全
局
(
的
。
旦
旦
p
n
c
且
是
〉
a
S
E
E
l

可
丘
吉
口
).• 

依
社
會
安
全
法
案
命
。
旦
旦

r
t

n
E

旦
司
〉
2
)
領
取
輔
助
安
全
所
得

(
ω口
惡
戶I

丹
g
g
g

戶
的
仲
的
口
旦
司E
g
g
o
)
之
資
格
條
件

除
上
述
之
老
人
福
利
局
外
，
政
府
並
設
有
「
聯
邦
老

人
一
福
利
協
會
」
(
司
且
自
己
們
。
口
口
口
口
。
D
S
O

〉
m
t
l

口
肉
)
。
此
協
會
係
由
十
五
位
委
員
組
成，
任
期
為
三
年
。

委
員
係
由
相
關
機
構
指
派

，

分
別
代
表
按
市
及
鄉
村
地
區

的
老
人
、
老
人
福
利
組
織
、
工

人
、
商
界
、
少
數
團
體
、

印
地
安
族
及
社
會
大
眾
。
十
五
位
委
員
中
至
少
應
有
三
人

為
老
人
。

委
員
會
主
席
由
總
統
指
派
，
至
少
每
二
星
期
召
集
會

議
一
次
。
委
員
會
的
權
貴
如
下
.. 

村
協
助
總
統
了
解
老
人
的
特
殊
需
要
並
提
供
適
當
之

建
議
。ω

研
討
並
評
估
聯
邦
政
府
的
老
人
福
利
政
策
與
措
施

。

局
向
總
統
、
國
會
及
部
長
提
供
老
人
福
利
相
關
建
議

的
蒐
集
、
研
究
及
宜
導
相
關
資
料
;
並
將
自
行
研
究

的
結
果
予
以
出
版
。

開
舉
辦
討
論
會
、
公
聽
會
及
研
討
會
，
俾
獲
取
老
人

問
題
及
老
人
福
利
相
關
資
料
。

A
E
-
-

、
對
地
方
及
社
區
老
人
一
福
利
計
畫

的
補
助

聯
邦
政
府
應
鼓
勵
並
協
助
地
方
機
構
集
中
資
源
俾
作

最
佳
之
運
用
;
同
時
合
作
建
立
綜
合
性
、
協
調
性
體
系
，

以
為
老
人
提
供
支
持
性
的
服
務

(
2℃
吧
。
門
已
立
的
叩
門

i
n
i

g
)
、
餐
飲
服
務
(
口
旦
旦
泣
。
口
的
叩
門
4

戶
口2
)
及
多
目
標

的
老
人
中
心
(
自
己
已
均
已
告
。
目
的
叩
旦
日2
早
叩
門
的
)
等

措
施
，
俾
使
.. 

八
鬥
可
自
行
生
活
的
老
者
藉
支
持
性
的
服
務
維
護
其
獨

立
及
自
嚀
。

口
將
影
響
老
人
經
濟
及
個
人
獨
立
的
不
利
因
素
予
以

排
除
。叫

別
亟
待
救
助
之
老
者
可
獲
長
期
療
養
和
照
顧
。

為
有
效
達
成
上
述
目
標
，
老
人
福
利
局
白
是
責
無
旁

貸
。
然
而
，
尚
需
教
育
部
(
已
告
但
耳
目
而
且
已
開
門
H
c
n

丘
吉
口
)
、
勞
工
部
(
口
也
只
同
g
m

旦
旦
廿
臼
宮
門
)

住
宅
暨
都
市
發
展
部
(
血
。5
E
m

且
早
已
巴
巴
巴
何
?

丘
。
℃g
g
c

、
交
通
部

(
O
m℃
自
立
自
而
且
丘
吋
『
阻
口
也l

。
且
丘
吉
口
)
、
社
區
服
務
局

(
O咕
咕
叩
門
巾
。
內n
o
g
自
己
口

芹
山
、ω
z
i
n
g
)
、
退
伍
軍
人
服
務
局
(
〈
Z
R
m

口
的
.

〉
已
自
戶
口
叮
叮
丘
吉
口
)
、
酌
酒
、
藥
物
濫
用
暨
心
理
衛
生

管
理
局

(
k
r
-
g
v
o
-
-

巳
E
m
k
p
σ
5
9
自
口
已
竄
。
早
已

出
g
z
v

〉
已
B
E
Z
R

丘
吉
口
)
及
相
關
機
構
的
交
單
及

協
調
配
合
。

茲
將
經
費
使
用
的
情
形
，
再
擇
要
分
項
說
明
於
後

•• 

村
支
持
性
服
務
及
老
人
福
利
中
心
等
方
面
|
|
一
九

八
入
年
(
指
會
計
年
度
，
以
下
均
同
)
為
三
七
九
、
五
七
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五
、
O
O
0
美
元
;
一
九
入
九
年
為
三
九
入
、
五
五
四
、

0
0
0
美
元
;
一
九
九
0
年
計
四
一
入
、
四
入
一
、
O
O

0
美
元
;
而
一
九
九
一
年
則
為
四
三
九
、
四O
六
、
0
0

3
美
元
。

H
H集
中
性
的
餐
飲
服
務
方
面
|
|
由
一
九
入
入
至
一

九
九
一
年
分
別
是
四
一
四
、
七
五
。
、
0
0
0

，
四
三
五

、
四
入
入
、
0
0
0

，
四
五
七
、
二
六
二
、
O
O
O
及
四

入
。
、
三
一
五
、
0
0
0
美
元
。

盼
到
家
餐
飲
服
務
(
因
。g
叩
門
戶
。
口
〈
叩
門
而
已
口
旦
旦
片

i

F
O口
的
叩
門

1
日
的
)
1
|
由
一
九
八
八
至
一
九
九
一
年
各
為

七
九
、
三
入
。
、
0
0
0

，
入
三
、
三
四
九
、

0
0
0
，

入
七
、
五
一
六
、
O
O
O
及
九
一
、
八
九
二
、

0
0
0
美

-
兀
。的

在
宅
服
務

(
E
l
z
s
o
m叩
門
已2

的
)
方
面
|
|

自
一
九
入
八
至
一
九
九
一
年
分
別
是
三
五
、
O
O
O
、

O

O
0
，
二
六
、
二
五
。
、
0
0
0

，
二
七
、
五
六
三
、
O

O
O
及
二
入
、
九
四
一
、

0
0
0
美
元
。

制
定
期
保
健
、
健
康
教
育
等
方
面
|
|
一
九
八
入
至

一
九
九
一
年
所
列
經
費
均
為
五
、
O
O
O
、

0
0
0
美
元

。

制
對
受
虐
待
、
道
遺
棄
及
被
剝
削
老
人
的
服
務
l
|

由
一
九
八
八
至
一
九
九
一
年
，
每
一
會
計
年
度
均
為
五
、

O
O
O
、

0
0
0
美
元
。

伯
特
殊
需
要
方
面
|
|
由
一
九
八
入
至
一
九
九
一
年

，
每
年
均
為
二
五
。
、
O
O
O
、

0
0
0
美
元
。

地
方
政
府
所
推
行
的
老
人
福
利
計
畫
或
措
施
需
老
人

福
利
局
審
核
通
過
，
方
能
獲
得
相
關
經
費
之
補
助
。

肆
、
訓
練
、
研
究
及
相
關
計
畫

老
人
福
利
局
藉
教
育
部
、
國
家
衛
生
協
會

(
2缸
片
戶l

g

且
同
口
的
片Z
E
g

。
叫
出
g
Z
F
)
、
退
伍
軍
人
服
務
局

及
臨
酒
、
藥
物
暨
心
理
衛
生
管
理
局
等
有
關
單
位
的
配
合

與
協
助
，
方
能
有
教
推
動
訓
練
、
研
究
及
相
關
計
畫
。

八
鬥
教
育
及
訓
練
計
畫
1
l
以
改
進
服
務
晶
質
並
因
應

工
作
人
員
起
缺
之
需
求
為
主
要
目
的
。
計
畫
之
內
容
包
括

•• 

由
高
等
教
育
機
構
及
研
究
、
訓
線
組
織
等
提
供
非
修
習

學
位
的
相
關
課
程
、
在
職
訓
練
及
長
期
培
訓
等
。

已
研
究
、
展
示
及
其
他
相
關
活
動
|
|
以
科
際
整
合

的
觀
點
研
究
老
人
與
老
化
等
問
題
並
建
立
相
關
資
料
庫
、

探
究
改
進
老
人
福
利
服
務
之
有
按
說
劃
與
作
業
方
式
、
評

估
相
關
服
務
計
畫
及
措
施
之
成
毅
等
。

伍
、
社
區
服
務
就
業
計
畫

本
部
分
亦
可
稱
為
「
老
人
社
區
服
務
就
業
法
案
」
(

。
E
叩
門
〉
呂
叩
門
F
S
口
們
。
H
H
H
H
H
H
C
旦
司

ω
而
『
〈
戶
口
叩
開
B
H
V
l

戶
。
明
白
而
且
〉2)
。
本
計
畫
的
主
要
目
的
在
於
為
五
十
五

載
以
上
的
老
人
提
供
兼
職
社
區
服
務
的
機
會
。
計
畫
係
由

勞
工
部
負
責
訂
定
;
事
先
應
與
各
級
政
府
及
相
關
之
公
私

立
機
構
就
實
施
目
的
、
內
容
與
經
費
等
方
面
進
行
協
商
，

期
連
成
共
識
。
而
為
使
計
畫
有
欽
地
執
行
，
勞
工
部
可
視

實
際
需
要
擬
具
或
修
訂
相
關
法
規
。

本
計
壺
的
適
用
對
象
為
五
十
五
載
以
上
的
低
收
入
者

〔
包
括
收
入
不
超
過
管
理
預
算
局

(
O民
X
m

旦
旦
州
戶
口
。

但
俏
。g
g

丹
"
口
已
回
且
悅
叩
門
)
所
訂
貧
窮
標
準
二
一
五wm

者
〕
;
而
六
十
載
以
上
者
並
有
優
先
權
。
至
於
計
畫
的
內

容
則
包
括
:
社
會
、
衛
生
、
福
利
與
教
育
(
尤
其
是
讀
寫

能
力
的
教
導
方
面
)
等
服
務
;
法
律
及
其
他
諮
詢
服
務
與

協
助
(
包
括
:
稅
務
、
財
務
諮
詢
;
圖
書
、
休
閒
及
其
他

相
關
服
務
)
;
自
然
資
源
保
護
或
恢
復
;
社
區
美
化
;
反

污
染
及
璟
境
品
質
之
維
護
;
促
進
經
濟
發
展
等
活
動
。

此
項
計
畫
各
會
計
年
度
編
列
之
經
費
如
下

•• 

一
九
入

入
年
至
一
九
九
一
年
分
別
為
三
入
六
、
七
一
五
、O
O
0

，
四
O
六
、
O
五
一
、
0
0
0
，
四
二
六
、
三
五
三
、
O

O
O
及
四
四
七
、
六
七
一
、
0
0
0
美
元
。
按
估
計•. 

本

計
畫
至
少
可
為
低
收
入
的
老
人
提
供
六
二
、
五0
0
個
兼

職
的
就
業
機
會
，
頗
具
成
效
。

陸
、
對
原
住
民
的
協
助

本
計
畫
之
目
的
係
為
印
地
安
人
、
阿
拉
斯
加
原
住
民

及
夏
威
夷
原
住
民
提
供
支
持
性
的
服
務
，
包
括
餐
飲
服
務

等
。
計
畫
分
以
下
兩
類

•• 

付
印
地
安
人
服
務
計
畫
|
|
任
何
印
地
安
種
族
組
織

，
如
能
代
表
五
十
位
年
逾
六
旬
的
老
者
，
且
有
提
供
支
持

性
服
務
(
含
餐
飲
服
務
)
的
能
力
;
則
經
申
請
核
准
，
所

需
服
務
經
費
即
可
由
老
人
福
利
局
全
權
負
擔
。
此
外
，
內

政
部
可
通
過
印
地
安
事
務
局

S
E
Z
Z

丘
吉
丘

ω
口

K
F
R
m
M
戶
門
的
)
為
上
述
種
族
組
織
及
其
他
民
間
機
構
提
供
適

當
之
教
育
設
施
作
為
綜
合
性
的
老
人
中
心
之
用
。

ω
夏
威
夷
原
住
民
服
務
計
畫
|
|
任
何
公
私
立
機
構

，
其
可
為
五
十
位
以
上
年
逾
六
旬
老
提
供
服
務
，
且
有
能

力
作
支
持
性
服
務
，
如
經
申
請
核
准
，
即
可
由
老
人
福
利

局
補
助
全
部
服
務
費
用
;
此
項
費
用
並
應
於
核
准
後
一
年

內
搜
付
。

- 29 一月九年十八國氏三手中




