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「
民
眾
福
祉
為
先
」
的
政
策
指
示
，
引
申
而
言
，
是
沒
有
老
少
之
分
、
沒
有
貧
富
之

別
，
要
在
承
認
個
別
差
異
的
前
提
下
，
對
需
要
服
務
的
同
胞
，
提
供
物
質
與
精
神
的
服
務

。
讓
低
收
入
同
胞
生
活
在
原
住
社
區
中
，
是
我
們
抱
持
的
原
則
，
但
機
構
容
納
也
不
失
為

方
法
之
一
，
只
是
不
間
院
內
、
臨
外
，
他
們
需
要
關
懷
、
需
要
支
持
的
要
求
則
一
。

基
於
這
樣
的
體
認
，
並
針
對
歷
次
評
鑑
的
建
議
，
我
們
認
為
低
收
入
同
胞
目
前
最
迫

切
需
要
解
決
的
問
題
是
如
何
有
恰
適
的
溫
馨
輔
導
、
綠
化
美
化
、
飲
食
營
養
、
休
暇
情
趣

等
重
點
的
改
善
。
因
而
，
近
年
來
內
政
部
逐
年
爭
取
加
蝙
經
費
，
以
協
助
各
抉
養
機
構
逐

步
改
善
內
部
各
項
設
備
，
使
得
受
經
濟
壓
迫
的
老
人
同
胞
們
，
在
一
生
憂
患
中
，
那
怕
有

黃
昏
夕
陽
之
嘆
，
也
一
樣
的
彩
霞
滿
天
。

為
了
耍
一
誕
生
活
在
「
扶
養
機
構
」
的
老
人
們
也
能
生
活
得
「
和
煦
如
春
風
，
溫
馨
似

朝
陽
」
'
除
了
要
求
社
政
工
作
同
仁
努
力
推
展
前
述
四
個
方
案
外
，
並
委
由
獲
得
七
十
九

年
度
評
鑑
公
立
機
構
第
一
名
之
臺
北
市
立
啟
然
敬
老
民
工
作
同
仁
們
，
通
過
用
心
思
考
、

經
驗
傳
承
並
廣
泛
收
集
各
老
人
機
構
現
有
康
樂
活
動
予
以
分
類
整
理
，
編
印
成
冊
，
期
供

實
務
工
作
者
參
研
遲
用
，
以
逐
步
引
導
老
人
參
與
活
動
，
增
添
情
趣
、
樂
享
天
年
。

人
體
的
許
多
生
理
功
能
，
從
出
生
後
逐
漸
成
長
，
大
約
在
十
五
載
至
廿
五
車
之
間
達

到
一
生
的
最
高
莓
，
以
後
隨
著
年
齡
的
增
加
，
反
而
逐
漸
降
低
。
為
什
麼
會
產
生
老
化
現

象
?
到
目
前
為
止
仍
是
一
個
尚
未
完
全
解
決
的
謎
，
不
過
已
經
確
定
的
一
個
事
實
是
:
沒

有
一
個
人
能
避
免
老
化
的
產
生
。

在
見
童
時
期
，
藉
著
各
種
不
同
的
遊
戲
方
式
，
所
產
生
的
運
動
刺
激
已
相
當
足
妙
。

到
了
學
生
時
期
，
除
了
學
校
固
定
安
排
有
體
育
課
外
，
年
輕
人
的
體
能
較
充
沛
，
課
餘
休

閒
的
時
間
經
常
聚
在
一
起
，
從
事
各
種
娛
樂
活
動
，
透
過
不
同
形
式
的
活
動
，
也
能
保
持

體
能
在
教
佳
的
狀
況
。
對
於
離
開
學
校
而
從
事
各
行
各
業
的
人
們
而
言
，
大
多
從
事
比
較

安
靜
的
活
動
來
打
發
，
較
少
有
人
想
活
動
一
下
四
肢
或
流
點
汗
。

這
種
情
形
在
中
老
年
人
更
危
嚴
重
，
因
為
愈
久
不
動
，
愈
不
想
動
。
即
使
有
心
想
運

(動)

廖

有幸

動
一
下
，
往
往
氣
喘
心
悸
、
肌
肉
酸
痛
種
種
疲
勞
不
適
的
症
狀
都
可
能
表
現
出
來
，
而
萬

一
生
病
或
受
傷
後
，
不
必
要
的
休
息
或
臥
床
太
久
，
不
但
對
病
情
無
益
，
反
而
容
易
產
生

一
些
併
發
症
，
最
常
見
的
副
作
用
便
是
血
壓
調
節
機
能
失
常
，

一
坐
起
來
或
站
起
來
就
頭

暈
、
血
壓
降
低
，
這
種
現
象
在
醫
學
上
稱
為
「
姿
勢
性
低
血
壓
」
，
其
次
是
局
部
的
不
良

影
響
，
包
括
:
肌
力
減
退
、
肌
肉
萎
縮
、
膜
酸
背
痛
、
關
節
僵
硬
、
骨
質
疏
鬆
等
等
，
更

重
要
的
是
心
肺
功
能
的
減
退
與
減
低
動
作
的
協
調
化
，
使
老
年
人
的
動
作
變
得
接
慢
、
遲

鈍
，
反
應
亦
不
像
以
往
般
準
確
、
快
捷
。

因
此
，
老
年
人
應
儘
量
維
持
年
輕
時
的
態
度
與
作
法
，
經
常
做
一
些
有
益
與
正
確
的

連
動
，
而
康
樂
活
動
就
是
將
運
動
變
得
更
趣
味
性
，
使
老
年
人
更
樂
於
參
與
，
再
從
中
獲

得
身
心
的
健
康
。
至
於
怎
樣
的
康
樂
活
動
，
才
能
對
老
年
人
的
身
體
有
幫
助
?
依
臺
北
市

立
陽
明
醫
院
復
健
科
王
榮
俊
認
為
有
五
點
可
供
參
考
•• 

一
、
能
鍛
鍊
關
節
及
肌
肉
活
動.. 
有
益
的
康
樂
活
動
，
應
能
使
參
加
者
多
活
動
身
體

的
各
個
關
節
，
尤
其
是
醋
、
屑
、
腰
及
膝
部
關
節
等
最
易
因
退
化
引
起
毛
病
，
故
在
設
計

遊
戲
時
，
應
以
多
活
動
這
四
個
關
節
為
目
標
，
同
時
，
在
遊
戲
中
附
以
一
定
重
量
的
道
兵

，
例
如
棍
棒
、
啞
鈴
、
汽
水
瓶
等
，
給
參
與
者
傳
送
，
以
鍛
鍊
肌
力
，
肪
血
肌
肉
萎
縮
。

道
具
重
量
的
大
小
，
必
需
配
合
參
加
者
的
能
力
，
以
免
受
傷
。

二
、
能
鍛
練
平
衡
力.. 

老
年
人
跌
倒
是
相
當
常
見
，
文
教
人
擔
心
的
事
情
，
除
了
因

不
經
意
地
上
的
絆
帥
障
礙
或
地
面
濕
滑
外
，
老
年
人
本
身
平
衡
力
不
足
亦
是
重
要
的
原
因

之
一
。
因
此
，
若
要
減
少
老
年
人
跌
倒
的
危
險
，
就
可
以
在
活
動
當
中
，
利
用

一
些
動
作

來
鍛
練
平
衡
力
。
例
如
要
參
與
者
單
腳
站
立
，
同
時
要
完
成
其
他
動
作
，
藉
其
他
動
作
的

搜
雜
性
來
考
驗
參
與
者
的
平
衡
力
，
當
進
行
這
種
活
動
時
，
一
定
要
有
工
作
人
員
在
一
旁

保
護
，
並
協
助
康
樂
活
動
的
進
行
。

三
、

能
增
加
動
作
的
協
調
功
能

•• 

老
年
人
由
於
神
經
系
統
功
能
退
化
，
在
動
作
協
調

方
面
便
不
如
年
輕
時
靈
活
，
於
是
在
某
些
百
常
活
動
，
如
穿
衣
、

扣
鈕
、
解
鞋
帶
或
個
人
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清
潔
衛
生
中
，
便
會
出
現
某
些
困
難
。
老
年
人
若
失
去
自
我
照
顧
的
能
力
，
無
形
中
加
重

照
顧
者
的
負
擔
，
因
此
，
在
設
計
老
年
人
的
康
樂
活
動
時
，
便
可
考
慮
加
入
一
些
日
常
生

活
的
動
作
，
以
數
鍊
其
協
調
功
能
，
加
強
參
與
者
自
我
照
顧
能
力
。

四
、
能
增
強
心
肺
功
能
:
老
年
人
心
肺
功
能
的
衰
退
，
使
得
需
要
耐
力
和
持
久
力
的

活
動
時
，
例
如
上
斜
坡
或
樓
梯
時
，
便
會
出
現
體
力
不
友
或
力
不
從
心
的
現
象
。
因
此
，

可
在
設
計
康
樂
等
活
動
時
，
要
參
加
者
來
回
急
走
數
次
，
或
同
時
運
送
物
品
，
或
要
參
與

者
在
活
動
開
始
、
結
束
，
或
活
動
中
間
做
幾
下
深
呼
吸
運
動
，
都
有
助
心
肺
功
能
的
增
加
。

五
、
能
提
高
參
與
者
的
士
氣
和
自
信
:
有
時
，
老
年
人
表
現
得
力
不
從
心
，
並
非
完

全
由
於
體
能
上
的
問
題
，
常
常
，
老
年
人
會
因
土
氣
低
落
，
對
自
己
缺
乏
自
信
，
而
將
自

己
孤
立
起
來
。
因
此
，
好
的
康
樂
活
動
，
除
了
能
鍛
鍊
體
能
外
，
亦
要
照
顧
到
老
年
人
的

心
理
需
要
，
在
體
能
遊
戲
中
，
為
參
加
者
定
下
一
些
目
標
，
在
適
當
的
地
方
加
點
難
度
、

跳
戰
性
，
並
經
常
給
子
鼓
勵
，
使
老
年
人
能
得
到
成
功
與
滿
足
。

「
遐
齡
康
樂
活
動
」
的
蝙
輯
小
組
，
就
根
攘
以
上
的
要
點
，
將
所
搜
集
到
的
活
動
分

為
六
類
.. 付

趣
味
脹
身
類
.• 

活
動
過
程
別
具
趣
味
，
可
用
以
營
造
輕
鬆
氣
氛
，
並
可
作
為
正
式

活
動
前
之
暖
身
項
目
。

口
個
人
成
就
類

•. 

適
合
獨
立
施
用
，
可
激
發
個
人
成
就
動
機
。

局
雙
人
配
對
類.. 

活
動
進
行
以
二
人
為
一
單
位
，
故
適
合
成
員
熟
識
團
體
或
夫
婦
施

舟
，
默
契
亦
得
提
昇
。

帥
團
隊
合
作
類
.. 

藉
活
動
設
計
及
目
標
完
成
過
程
，
可
增
進
成
員
與
人
合
作
之
能
力

，
進
而
減
低
老
年
人
之
社
會
孤
立
或
疏
離
感
。

伺
機
能
增
進
類
.. 

適
用
於
身
體
功
能
欠
佳
或
部
分
機
能
障
礙
者
，
通
過
康
樂
活
動
之

進
行
，
可
用
以
增
進
參
加
者
生
、
心
理
功
能
。
但
身
體
健
全
者
亦
可
適
用
。

制
腦
力
激
溫
飽
類.. 

著
重
於
思
考
運
作
能
力
之
強
化
。

各
項
康
樂
活
動
之
分
類
，
係
以
其
主
要
功
能
為
基
礎
，
實
則
，
各
項
活
動
均
兼
具
有

趣
味
、
合
作
性
及
增
強
機
能
等
多
重
功
能
，
可
視
需
要
撰
擷
施
用
。

另
外
，
由
於
老
年
人
受
其
生
活
習
性
、
背
景
、
語
言
、
健
康
狀
況
等
不
同
因
素
影
響

，
參
加
康
樂
活
動
的
意
願
差
異
可
能
很
大
，
如
何
鼓
勵
其
擴
大
參
與
，
就
要
講
究
技
巧
，

以
下
數
點
亦
可
揖
供
工
作
人
員
參
考
。

村
以
鼓
勵
代
替
要
求
.. 

老
人
參
加
康
樂
活
動
，
通
常
較
為
被
動
，
甚
至
找
各
種
藉
口

，
如
身
體
有
病
、
沒
興
趣
，
另
有
事
要
外
出
等
等
來
推
辭
。
如
果
以
強
迫
方
式
要
求
，
即

使
這
次
參
加
，
下
次
也
一
定
想
盡
辦
法
逃
避
，
反
而
激
不
起
參
加
意
願
。
工
作
人
員
應
更

有
耐
心
，
個
別
鼓
勵
老
人
、
說
服
老
人
，
讓
其
瞭
解
遊
戲
的
效
用
，
而
樂
於
參
與
，
不
致

有
壓
力
存
在
，
心
存
退
縮
。

∞
以
協
助
代
替
指
使
.. 

老
人
由
於
身
體
各
種
機
能
衰
退
、
行
動
援
慢
、
反
應
亦
較
為

遲
鈍
，
在
活
動
進
行
時
，
容
易
緊
張
，
做
不
好
，
此
時
易
產
生
挫
折
感
，
工
作
人
員
需
在

旁
給
予
適
當
的
協
助
興
鼓
勵
支
持
，
以
增
加
其
信
心
。
切
不
可
在
旁
指
使
老
人
要
如
何
做

或
指
責
其
怎
會
做
不
好
等
洩
氣
的
話
。
老
人
心
里
受
打
擊
，
下
次
就
不
參
加
了
。

局
依
攘
各
人
的
智
能
、
體
力
狀
況
、
教
育
程
度
給
予
適
時
引
導

.. 

聰
開
才
智
高
，
體

能
狀
況
良
好
者
，
參
與
活
動
競
賽
，
其
獲
勝
機
會
較
大
，
每
次
均
是
這
些
一
人
獲
勝
，
其
他

人
認
為
沒
有
得
勝
機
會
，
就
會
覺
得
沒
意
思
。
因
此
，
如
何
給
予
引
導
、
說
闕
，
甚
至
邊

做
邊
解
說
，
使
全
體
參
加
者
均
能
明
白
規
則
，
如
此
才
能
激
發
其
參
與
興
致
。

制
注
意
成
員
間
之
融
洽.. 

在
活
動
的
過
程
中
，
老
人
往
往
會
為
一
些
小
問
題
計
較
，

而
爭
吵
不
休
，
五
不
禮
讓
。
有
些
一
狀
況
，
除
影
響
活
動
進
行
外
，
老
人
故
此
間
感
情
亦
起

磨
擦
，
工
作
人
員
應
及
時
排
解
不
和
，
維
護
秩
序
，
使
大
家
氣
氛
融
洽
。

開
活
動
時
間
需
考
量
老
人
體
能
、
耐
力
是
否
能
負
荷•• 

原
則
上
以
一
小
時
為
佳
。

付
應
使
參
加
者
保
持
經
鬆
愉
快
的
心
情

.. 

避
免
製
造
緊
張
氣
氛
，
增
加
心
理
壓
力
。

不
論
成
績
好
壤
，
皆
需
給
予
正
面
的
肯
定
與
鼓
勵
。

份
選
擇
安
全
的
處
所
.. 

靜
態
性
的
活
動
，
可
選
擇
距
離
老
人
生
活
區
不
太
遠
之
處
，

以
方
便
其
參
加
。
動
態
性
的
活
動
，
則
需
注
意
安
全
，
如
舖
設
塑
膠
軟
底
地
毯
、
或
在
草

地
上
，
以
免
老
人
跌
倒
造
成
傷
害
。

的W
活
動
對
象
要
有
合
理
分
組.. 

以
免
參
加
者
強
者
太
強
，
弱
者
太
弱
，
而
使
老
人
覺

得
氣
餒
或
沒
意
思
。

份
工
作
人
員
帶
領
活
動
，
於
進
行
中
應
隨
時
觀
察
老
人
反
應
及
感
受
，
遊
戲
結
束
後

需
加
以
評
估
、
被
討
，
並
作
紀
錄
，
以
為
下
次
帶
領
活
動
之
參
考
。
工
作
經
驗
累
積
多
了

，
遐
齡
康
樂
活
動
必
能
帶
得
好
。

「
遐
齡
康
樂
活
動
」
專
贅
，
亦
可
以
當
成
是
老
人
社
會
工
作
者
之
手
冊
或
工
具
，
不

但
機
構
內
可
以
推
行
，
老
人
活
動
中
心
、
松
柏
俱
樂
部
、
老
人
團
體
中
，
均
可
採
行
。
總

期
所
有
的
社
工
人
員
在
實
施
的
過
程
中
，
程
聚
廣
見
，
求
新
求
好
，
作
青
出
於
藍
的
改
進

，
使
國
內
的
老
人
福
利
工
作
更
見
細
膩
溫
馨
，
也
更
具
專
業
化
。

期五十五第刊尋展發區社• 142 • 




