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書
名
.. 

析
介
新
修
訂
的
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」

|
|
為
邁
向
五
動
、
互
助
、
互
敬
的
境
界
而
規
畫

編
號
.. 

社
區
發
展
質
務
叢
書
之
四
十
七
(
社
字
四
十
七
號
)

作
者
.. 

蔡
紹
閥
、
黃
了
白

年
度•. 

入
十
年
四
月

概
要•• 

年
來
，
政
府
積
極
致
力
民
主
憲
政
工
作
，
而
社
區

為
民
眾
生
於
斯
、
長
於
斯
之
所
在
，
它
可
以
是
政

府
推
展
福
利
措
施
的
根
接
地
，
也
可
以
是
民
眾
體

會
民
主
生
活
的
實
驗
站
，
惜
往
背
將
「
社
區
理
事

會
」
定
位
為
「
社
會
運
動
機
構
」
'
配
乏
法
源
，

亦
嫌
牽
強
，
自
「
人
圈
法
」
修
正
公
布
後
，
更
有

依
附
無
從
之
困
，
如
在
本
質
上
一
小
子
調
整
，
將
會

有
似
人
民
團
體
叉
非
人
民
團
體
之
惑
，
亟
應
予
以

釐
清
，
俾
便
與
民
政
、
衛
生
、
教
育
等
相
關
部
門

挽
手
並
肩
，
推
展
基
層
建
設
工
作
。
內
政
部
社
會

司
有
盟
及
此
，
早
於
數
年
前
已
展
開
研
修
工
作
，

幸
京
各
方
響
應
強
調
，
很
此
相
契
相
投
，
並
於
八

十
年
三
月
自
行
政
院
會
修
正
通
過
新
的
「
社
區
發

展
工
作
綱
要
」
。
本
書
部
就
新
綱
要
之
特
色
與
重

點
作
扼
要
之
析
介
，
希
望
社
區
工
作
同
仁
能
對
新

綱
要
有
所
體
認
，
知
其
然
與
所
以
然
，
妥
善
運
用

，
甚
且
學
一
反
立
了
求
善
求
美
，
使
社
區
發
展
的

績
妓
，
日
新
月
異
，
永
無
止
息
地
進
步
。

× 

× 

× 

書
名•• 

我
國
社
會
工
作
人
員
專
業
守
則
制
訂
之
研
究

編
號•• 

七
十
九
年
度
研
究
報
告
(
研
字
九
十
四
號
)

作
者•• 

陸
光

概
要•. 

行
政
臨
於
民
國
五
十
四
年
訂
頒
「
民
生
主
義
現
階

段
社
會
政
策
」
'
規
定
應
該
任
用
社
會
工
作
專
業

人
員
，
推
行
各
項
社
會
福
利
工
作
。
中
央
及
省
市

政
府
依
此
規
定
相
繼
設
置
社
會
工
作
人
員
，
推
展

業
務
。
近
三
十
年
來
，
已
進
用
曾
受
社
會
工
作
專

業
教
育
或
訓
練
之
專
業
人
員
達
四
百
餘
人
。
彼
等

工
作
努
力
，
績
欽
卓
著
，
並
為
社
會
各
界
有
關
人

士
所
重
棍
，
但
社
會
工
作
專
業
制
度
，
卸
尚
未
能

妥
為
建
立
，
例
如
，
各
國
社
會
工
作
專
業
人
員
均

邱
戶
明
祥

洪
秀
蕊

有
守
則
一
項
，
而
我
國
仍
然
缺
乏
;
且
社
會
福
利

工
作
乃
提
供
人
類
服
務
的
專
業
，
服
務
品
質
之
優

劣
，
隨
從
事
與
提
供
服
務
的
社
會
工
作
專
業
人
員

之
知
識
、
道
德
、
愛
心
與
技
術
而
異
，
故
為
提
升

服
務
品
質
，
宜
聞
研
訂
守
則
，
以
為
遴
選
、
輔
導

、
培
育
、
進
用
人
員
之
指
標
，
並
為
其
共
同
遵
守

之
圭
泉
。
為
此
，
本
研
究
除
蒐
集
國
內
外
有
關
社

會
工
作
專
業
人
員
守
則
相
關
資
料
，
加
以
研
究
、

比
較
、
分
析
;
並
根
按
國
際
共
同
趨
勢
，
參
照
本

土
人
文
璟
境
，
吸
取
以
往
辦
理
經
驗
，
配
合
未
來

發
展
與
方
向
，
草
擬
我
國
社
會
工
作
專
業
人
員
守

則
草
案
，
相
信
可
供
作
我
國
制
訂
守
則
之
參
考
。

× 

× 

× 

書
名
:
我
國
國
民
養
老
年
金
之
規
劃
構
想

編
號•• 

社
會
工
作
員
訓
練
叢
書
之
四
十
一

作
者•. 

蔡
宏
昭

概
要•. 
社
會
保
險
是
社
會
政
策
的
基
本
措
施
，
而
年
金
保
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險
則
是
社
會
保
險
的
重
要
體
系
，
尤
其
是
養
老
年

金
保
險
更
是
年
金
保
險
不
可
或
缺
的
制
度
。
因
此

，
在
規
劃
國
民
養
老
年
金
保
險
制
度
之
時
，
必
讀

諜
討
社
會
政
策
、
社
會
保
險
與
年
金
保
險
等
背
景

問
題
的
本
質
，
並
分
析
主
要
先
進
國
家
的
實
施
現

況
，
在
充
分
掌
揖
理
論
與
實
務
資
訊
之
後
，
規
劃

構
想
才
具
有
健
全
的
基
礎
。

國
民
養
老
年
金
保
險
是
以
全
體
國
民
為
對
象
的
經

濟
保
障
制
度
，
所
以
必
讀
以
總
體
觀
點
從
事
規
割

，
不
僅
要
考
慮
受
雇
者
，
也
要
考
慮
非
受
雇
者
;

不
僅
考
慮
單
一
制
度
的
合
理
性
，
也
要
考
慮
整
體

制
度
的
合
平
性
。

雖
然
政
府
正
在
進
行
各
種
養
老
年
金
保
險
制
度
的

初
步
規
劃
'
但
是
，
並
沒
有
基
於
社
會
政
策
的
總

體
性
考
量
，
而
任
由
勞
工
、
公
務
人
員
、
軍
人
及

農
民
等
的
行
政
主
管
單
位
各
以
其
本
位
立
場
規
劃

其
獨
立
的
年
金
保
險
制
度
。
這
種
說
劃
芳
法
不
僅

違
反
社
會
政
策
的
原
則
，
也
會
增
加
制
度
整
合
的

困
難
，
很
可
能
造
成
難
以
挽
救
的
結
局
。

此
想
劃
構
想
是
針
對
上
述
理
念
加
以
設
計
，
基
本

上
是
以
社
會
政
策
的
理
論
作
為
基
礎
，
去
探
討
年

金
保
險
的
內
涵
與
外
國
制
度
，
再
根
攘
規
劃
原
則

，
將
國
民
養
老
年
金
保
險
分
為
受
雇
者
養
老
年
金

，
受
雇
者
退
休
年
金
與
非
受
雇
者
養
老
年
金
三
種

制
度
，
每
一
種
制
度
再
分
為
適
用
對
象
、
保
險
機

關
、
投
保
薪
資
、
保
費
負
擔
、
給
付
條
件
、
給
付

標
峙
中
及
保
險
財
務
等
七
個
項
目
個
別
加
以
規
割
。

最
後
，
從
制
度
體
系
、
保
費
負
擔
、
給
付
水
準
、

通
算
制
度
、
過
去
服
務
債
務
清
償
及
基
金
移
轉
等

六
個
方
面
，
去
分
析
此
規
劃
構
想
的
可
行
性
，
並

提
出
六
項
原
則
性
的
建
議
。

全
書
約
四
萬
餘
字
，
共
分
五
章
二
十
節
，
對
於
社

會
政
策
理
論
、
年
金
保
險
本
質
、
各
國
制
度
概
況

、
我
國
實
施
條
件
與
規
劃
原
則
及
規
劃
構
想
等
，

除
作
詳
盡
說
明
並
提
出
獨
到
見
解
，
全
書
脈
絡
分

閥
、
條
理
清
晰
，
當
可
作
為
政
府
決
策
者
、
學
界

及
關
心
人
士
之
參
考
。

× 

× 

× 

書
名

•• 

兒
童
福
利
新
課
題
之
探
究

編
號•• 

社
會
工
作
員
訓
練
叢
書
之
四
十
二

作
者•. 

鄭
瓶
燕

概
要•• 

兒
童
福
利
的
政
策
、
立
法
與
服
務
措
施
，
是
反
映

一
個
國
家
、
社
會
對
見
童
尊
重
和
權
益
保
障
的
表

徵
。
我
國
兒
童
福
利
從
傳
統
意
念
性
的
慈
幼
保
護

發
展
至
今
日
訂
立
法
規
為
主
導
，
提
供
具
體
措
施

配
合
，
甚
且
邁
向
專
業
體
制
，
從
無
到
有
，
從
有

到
精
，
時
間
長
遠
，
歷
程
艱
辛
。

隨
著
經
濟
快
速
發
展
與
婦
女
勞
動
參
與
率
的
提
高

，
社
會
和
家
庭
的
結
構
因
而
有
所
更
易
。
家
庭
滋

育
、
養
育
與
保
護
功
能
的
完
整
性
已
有
日
漸
式
徵

的
現
象
。
在
面
臨
因
變
遷
而
衍
生
出
來
的
鑰
匙
見

托
育
、
見
童
安
全
防
護
、
教
養
設
施
不
足
、
親
子

關
係
疏
離
、
特
殊
見
童
需
要
等
新
問
題
的
壓
力
下

，
現
今
社
會
盛
行
的
棋
心
家
庭
，
實
無
獨
力
解
決

之
能
力
，
唯
有
藉
由
國
家
以
立
法
來
保
障
、
措
施

來
扶
助
始
能
改
善
其
狀
況
。
復
因
見
童
福
利
問
題

牽
涉
甚
康
，
已
不
再
是
單
純
的
個
人
問
題
，
而
是

國
家
、
社
會
整
體
的
責
任
。

我
國
見
童
福
利
工
作
，
對
積
極
的
培
育
與
消
極
不

幸
的
排
除
，
社
工
同
仁
雖
全
力
以
赴
，
但
見
之
於

實
際
，
每
有
令
人
感
到
體
制
本
閥
、
法
規
不
周
、

職
權
不
一
、
專
業
不
足
之
憾
，
無
法
將
政
策
、
立

法
與
措
施
等
各
相
關
璟
結
緊
密
相
扣
，
形
成
綿
密

的
福
利
體
系
網
絡
，
致
執
行
成
效
無
法
彰
顯
。
惟

為
因
應
當
前
變
運
而
滋
衍
的
兒
童
新
問
題
，
實
需

有
整
體
的
規
劃
'
方
得
以
達
成
。
從
完
備
法
規
制

度
，
建
立
嚴
謹
體
系
架
構
，
到
提
供
內
油
充
實
的

服
務
措
施
，
缺
一
不
可
。
也
正
基
於
這
樣
的
體
認

與
期
盼
，
社
會
司
鄭
專
員
淑
燕
，
以
主
辦
見
童
福

利
工
作
多
年
經
驗
，
與
博
覽
華
籍
之
心
得
，
撰
成

本
書
。

全
書
約
八
萬
餘
言
共
分
五
章
，
第
一
章
探
析
當
前

社
會
變
遷
狀
況
及
變
遷
下
新
衍
的
各
項
見
童
福
利

問
題
。
藉
由
國
際
會
社
對
見
童
繼
益
保
障
去
約
的

引
介
，
驗
證
學
理
上
見
章
發
展
的
需
要
、
見
童
福

利
所
應
兵
的
意
義
與
內
涵
。
第
二
章
介
析
各
國
因

應
新
衍
問
題
，
所
採
之
策
略
，
存
著
去
蕪
，
參
踩

適
合
可
行
部
分
，
作
為
規
劃
我
國
兒
童
福
利
之
用

。
第
三
章
評
析
當
前
我
國
兒
童
福
利
推
展
措
施
、

現
行
法
規
及
行
政
執
行
之
概
況
與
缺
失
，
並
針
對

各
項
措
施
所
相
關
之
法
規
與
服
務
內
容
提
出
改
進

策
略
。
第
四
章
綜
融
國
際
潮
流
之
所
至
，
配
合
國

情
化
與
實
際
之
所
需
，
提
出
整
體
性
的
建
議
。
第

五
章
結
語
，
強
調
知
行
合
一
的
重
要
，
呼
籲
行
動

及
時
展
開
。
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