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中

大
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的

手土

國

中
國
大
陸
的
社
會
福
利
取
向
，
可
用
以
下
官
方
的
說
詞
加
以
歸
結

•• 

「
依
靠
著
學
眾

和
組
織
之
間
的
五
助
和
支
持
，
以
及
政
府
必
要
的
協
助
和
扶
助
，
經
由
生
產
的
過
程
以
克

服
人
生
災
難
。
」
從
以
上
的
陳
述
可
以
這
樣
說
，
社
會
福
利
方
案
中
行
政
和
財
務
的
責
任

是
奠
基
在
一
個
分
權
的
體
系
上
(
巳2
2

可
旦
戶
的
旦
的
M
B
Z
8
)
，
政
府
所
扮
演
的
只
是

間
接
和
補
救
的
角
色

(
E
e
z
立
即
口
已

H
N
m呂
立
訂
戶
八
月
已
0
)
，
此
種
分
權
福
利
體
系
的

形
式
以
二
種
主
要
的
草
根
性
結
構

(
m
g
g
g
o
g
月
2

口
z
z
m
)
所
呈
現
，
稱
為
以
社

區
為
基
礎
右
。
B
B

呂
立
于
切
間
的
而
已
)
和
以
職
業
為
基
礎
(
。
2

名
叩
門
戶
。
口
1

切
自
由
而
已
)
的

福
利
體
系
，
在
此
種
情
形
下
，
一
個
人
的
職
業
和
居
住
所
在
地
就
決
定
了
他
可
以
接
受
的

社
會
服
務
的
型
態
和
品
質
，
這
篇
報
告
是
試
圖
描
述
和
分
析
以
社
區
為
基
礎
的
體
系
其
基

木
結
構
，
並
縮
小
分
析
的
焦
點
只
以
都
市
體
系
(
巴
巴
宮
的
百Z
B
)
所
合
蓋
大
約
百
分

之
二
十
的
人
民
為
研
究
對
象
。

、
社
區
結
祥
的
背
景

從
宋
朝
開
始
(
西
一
兀
九
六0
至
一
一
一
一
六
年
)
中
國
就
開
始
以
社
區
組
織
的
方
式
達

到
行
政
的
目
的
，
這
些
組
織
提
供
查
稅
、
課
稅
、
人
口
登
記
及
預
防
犯
罪
和
偏
差
行
為
等

目
的
，
一
九
四
九
年
中
共
在
大
陸
建
立
政
權
後
，
快
速
的
加
強
社
區
體
系
，
以
作
為
重
新

分
配
、
控
制
都
市
人
口
與
減
少
社
會
問
題
如
失
業
、
犯
罪
、
乞
討
、
貧
窮
、
藥
噁
、
賣
淫

等
的
機
制
(
巴
2
]
H
S
U
S
)。
值
得
注
意
的
是
，
社
區
體
系
在
最
初
常
被
作
為
政
治
動
員

和
教
育
的
草
根
性
結
構
，
所
有
政
治
活
動
的
執
行
，
尤
其
在
毛
澤
東
時
代
，
特
別
的
倚
重

社
區
體
系
去
激
發
民
眾
的
參
與
，
並
且
改
艷
社
會
型
態
以
朝
向
鮮
闊
的
社
會
主
義
路
線
。 區

體

象

賴
兩
位
均
譯

基
木
上
，
社
區
體
系
是
由
街
坊
辦
公
處
芯
片
片
。
z
o
h
h
F
n
2
)和居
民
委
員
會
(

H
N
S
E
g
g
-
n
。
B
B
E
m

巾
的
)
組
成
，
依
接
一
九
五
四
年
都
市
地
區
街
坊
辦
公
處
組
織

法

(
J
C
E
H
N巾
肉
已
閏
月
戶
。

D
n
。
口
口
叩
門
口
古m
s
o

。
品
位
口
凹
的
但
泣
。
口
。
同

E
H
m
m阱
。
民
戶
口
。

古
巴
早
但
口
〉

5
8
3
)
現
定
，
在
人
口
超
過
十
萬
人
的
地
區
強
制
設
立
街
坊
辦
公
處
'

，

五
萬
人
至
十
萬
人
的
地
區
可
選
擇
性
的
設
立
，
少
於
五
萬
人
可
免
設
立
，
街
坊
辦
公
處
是

屬
於
縣
級
政
府
(
盟
的E
n
H
H
u
g
-俠的
D
S
O
E
B
S
C
的
機
構
，
它
的
主
管
(
幹
部
)

是
由
縣
級
政
府
派
任
，
縣
級
政
府
是
最
基
層
的
政
府
，
主
要
的
官
員
係
由
縣
級
人
代
會
(

旦
旦
旦
旦
叮
叮
。
℃z
d
n
g
m
H
O帥
的
)
選
舉
產
生
，
而
縣
跟
人
代
會
事
實
上
是
由
地
方
的

居
民
直
接
選
舉
出
代
表
組
成
，
一
般
的
街
坊
辦
公
處
管
轄
人
口
在
三
萬
人
至
五
萬
人
之
間

，
依
接
一
九
五
四
年
的
法
律
，
街
坊
辦
公
處
有
三
個
主
要
的
任
務

.. 

L

執
行
居
民
賦
予
的
任
務

Z

給
予
居
民
委
員
會
工
作
上
的
諮
詢

1

反
映
居
民
的
意
見
，
並
要
求
有
關
當
局
予
以
重
組

因
此
，
依
接
一
九
五
四
年
的
法
律
，
街
坊
辦
公
處
自
始
即
帶
有
都
市
服
務
管
理
(

也
早
呂

ω
自
己
2

巴
g

品
而

B
B
C

的
官
方
功
能
，
並
促
成
政
府
和
居
民
之
間
觀
念
的

溝
通
，
不
管
如
何
，
隨
著
社
區
特
性
的
改
變
，
街
坊
辦
公
處
在
一
九
入
0
年
也
逐
漸
地
擴

張
其
功
能
的
範
閣
。

依
攘
中
共
憲
法
第
一
一
一
條
規
定

•• 

居
民
委
員
會
或
鄉
民
委
員
會
的
建
立
是
奠
基
在
都
市
和
鄉
村
居
民
所
生
所
息
的
地
方

上
，
此
係
最
基
層
民
眾
自
我
管
理
的
組
織
，
其
主
席
、
副
主
席
和
每
一
位
居
民
或
鄉
民
委

員
會
的
委
員
都
由
居
民
選
舉
產
生
，
居
民
和
鄉
民
委
員
會
和
基
層
政
府
單
位
的
權
力
關
係

一昕一月三年十八國民莘中



由
法
律
定
之
，
居
民
和
鄉
民
委
員
會
所
建
立
的
委
員
組
織
有
為
民
調
解
、
公
共
安
全
、
公

共
衛
生
和
其
他
管
理
民
眾
事
務
的
任
務
，
並
在
他
們
的
地
區
從
事
社
會
服
務
、
調
解
民
事

糾
紛
、
協
助
維
持
公
共
秩
序
，
且
傳
達
居
民
的
意
見
、
需
求
和
建
議
給
當
政
者
。

如
同
率
眾
組
織
，
的
自
說
管
理
、
自
我
教
育
、
和
自
我
服
務
一
樣
，
居
民
委
員
會
在
發

動
地
區
資
源
以
配
合
福
利
需
求
上
是
一
個
很
重
要
的
基
礎
，
一
個
居
民
委
員
會
經
常
包
括

一
百
至
六
百
戶
，
居
民
委
員
會
之
下
每
一
個
居
民
小
組

(
M
N
g
E
g
g
o
g
c已
有
十

主
至
四
十
戶
，
每
個
委
員
會
由
七
至
十
七
位
委
員
組
成
，
這
些
委
員
是
由
居
民
小
組
代
表

選
舉
產
生
，
每
位
居
民
小
組
的
代
表
是
由
住
戶
代
表
輪
流
選
學
產
生
，
主
席
和
三
位
副
主

席
被
選
出
後
成
為
專
職
和
兼
職
的
支
薪
職
員
(
政
府
的
幹
部
)
，
有
責
任
貫
徹
執
行
居
民

委
員
會
的
工
作
，
除
此
之
外
，
居
民
委
員
會
如
果
經
濟
狀
況
許
可
，
可
以
雇
用
一
些
專
職

和
無
職
人
員
。

最
近
幾
年
來
，
伴
隨
著
中
國
大
陸
快
速
的
都
市
化
(
己
手

g
u

丘
吉
口
)
過
程
，
社

區
體
系
也
戲
劇
性
的
擴
張
，
在
一
九
入
五
年
，
估
計
全
大
陸
有
五
、
四

0
0
個
街
坊
辦
公

…一可一戶一阿會

縣人民代表 街坊辦公處一一街坊黨委會一一一一一

i一公務
都市管理

勞工經濟
民政
文化和家
庭計畫

傳
織
練

宜
組
訓

居民委員會一 一一一一一 黨小組

一工作委員會

居民小組

以社區為基礎的服務體系組織固回1.

處
和
入
一
、
0
0
0

個
居
民
委
員
會
，
乍
君
之
下
，
會
發
現
社
區
體
系
的
結
梅
和
功
能
顯

得
頗
為
復
雜
，
為
了
使
印
象
更
為
深
刻
，
社
區
體
系
基
本
的
結
構
圖
示
如
上

.. 

二
、
街
持
…
辦
公
處
的
結
構
與
工
作

街
坊
辦
公
處
的
工
作
可
以
區
分
為
七
部
份

.. 

1

都
市
服
務
管
理
和
建
設
，
包
括
公
共
設
施
、
璟
境
、
衛
生
、
刑
事
和
監
獄
;

2

指
導
居
民
委
員
會
，
包
括
單
位
主
管
的
派
任
、
協
調
委
員
會
的
工
作
和
任
務
特
派

1

家
庭
計
畫
和
一
胎
化
政
策
的
執
行
;

A
h
與
其
他
部
門
合
作
的
工
作
包
括
市
場
管
理
、
植
樹
、
文
化
工
作
、
保
健
、
公
共
秩

序
和
安
全
、
火
災
預
防
和
民
政
(
民
政
包
括
老
人
照
顧
、
退
役
軍
人
、
精
神
和
心

理
障
磚
者
、
鄉
村
遷
移
至
都
市
者
等
)
;

E

集
體
經
濟
和
企
業
的
管
理
與
促
進
﹒
，

p
a
待
業
年
輕
人
的
登
記
、
訓
練
和
工
作
安
置
;

1

公
民
和
法
律
教
育
(
政
府
政
策
、
法
律
和
共
產
思
想
的
宣
導
)
。

總
而
言
之
，
街
坊
辦
公
處
的
職
責
包
括
許
多
璟
境
的
、
文
化
的
、
社
會
的
、
福
利
的

和
經
濟
的
任
務
。
在
黨
書
記
q
m肖
奇
ω
2

門
叩
門
自
己
、
街
坊
辦
公
處
主
任
和
副
主
任
的

領
導
之
下
，
這
些
工
作
藉
由
許
多
部
門
和
工
作
委
員
會
達
成
，
木
過
，
一
九
五
四
年
的
法

令
卸
無
法
規
範
所
有
的
街
坊
辦
公
處
遵
守
標
準
化
和
一
致
的
組
織
結
構
，
例
如
，
在
廣
州

每
個
街
坊
辦
公
處
標
準
的
人
員
配
置
是
十
入
人
和
一
半
的
幹
部
，
除
此
之
外
，
有
五
十
至

六
十
位
幹
部
受
雇
於
街
坊
辦
公
處
主
管
的
企
業
之
中
。
而
在
北
平
的
海
定
縣
平
均
每
個
街

坊
辦
公
處
有
二
三
了
四
位
幹
部
。
以
街
坊
辦
公
處
主
管
的
一
幅
刺
服
務
而
一
苔
，
文
沒
有
標

準
的
型
態
，
困
地
方
的
差
異
，
服
務
的
內
容
和
重
點
不
同
是
有
可
能
的
，
例
如
，
依
據
北

平
的
三
年
計
畫
(
吋
叮
門
巾
。
J
r
R
E
ω

口
)
期
待
每
個
街
坊
辦
公
處
基
本
的
福
利
和
設
俯

包
括
下
述
的
服
務•. 

l
!

老
人
院

-
-
-
福
利
工
廠

-
-
s

強
障
見
童
日
托
中
心
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|
|
老
人
活
動
中
心

-
-
-
日
常
生
活
服
務
站

|
|
精
神
病
患
養
護
所

|
|
殉
難
者
家
屬
服
務
站

依
據
報
告
指
出
，
一
九
八
入
年
北
平
九
十
五
個
行
政
街
坊
(
〉
已S
E
訪
問
門
民
言
。

叩
門
而
且
的
)
有
七
十
六
伯
達
到
上
闊
的
標
準
。
而
在
一
九
八
七
年
廣
州
九
十
個
行
政
街
坊

一
、
一
一
一
一
一
九
個
居
民
委
員
會
，
他
們
統
計
結
果
為

.. 

七
一
七
個
福
利
工
廠
(
一
、
一
七
二
位
聽
障
者
)

三
十
六
個
老
人
臨
(
一
二
五
位
老
人
)

一
O
六
個
老
人
活
動
中
心

十
七
個
工
作
治
療
站
(
為
精
神
病
患
設
置
)

六
O
五
個
心
理
治
療
團
體
(
入
三
七
位
病
人
)

一
個
殲
障
兒
童
的
日
托
中
心

一
一
五
七
個
退
役
軍
人
和
殉
難
者
遺
屬
家
庭
服
務
團
體

入
一
六
個
老
人
治
療
團
體
(
一
、
三
四
七
位
老
人
)

除
了
形
式
的
差
兵
和
許
多
由
不
同
的
街
坊
辦
公
處
提
供
的
福
刺
設
施
外
，
福
利
援
供

的
重
點
是
分
散
的
。
有
一
些
地
方
發
展
和
改
革
則
是
在
一
幅
刺
服
務
的
援
供
上
，
在
廣
東
福

山
四
平
街
(
一
耳
目
譯
)
街
坊
辦
公
處
，
有
一
個
復
健
中
心
的
志
願
服
務
人
員
協
助
殘
障
者
料

理
家
務
官
員
菜
、
清
潔
等
工
作
)
，
並
且
有
一
個
活
動
室
接
供
社
交
和
娛
樂
活
動
。
在
廣

州
金
華
街
(
音
譯
)
以
社
區
為
基
礎
為
肢
體
聽
障
者
設
計
的
復
健
方
案
是
與
教
學
醫
臨
合

作
，
提
供
聽
障
者
在
社
區
中
接
受
復
健
訓
練
，
在
廣
州
威
強
(
音
譯
)
街
坊
辦
公
處
提
供

大
規
模
的
家
庭
生
活
教
育
方
案
，
包
括
教
授
育
兒
常
識
、
家
庭
關
係
和
婚
姻
，
這
些
服
務

活
動
的
經
費
來
源
主
要
是
從
街
坊
辦
公
處
經
營
的
企
業
刺
潤
所
得
而
來
。
因
此
，
實
不
必

驚
訝
於
街
坊
辦
公
處
在
發
展
營
利
事
業
和
生
意
上
會
如
此
的
重
棍
，
因
為
這
些
措
施
可
以

保
證
他
們
有
穩
定
的
收
入
提
供
所
需
的
服
務
，
並
且
給
予
幹
部
薪
水
。
換
言
之
，
如
依
靠

上
鼠
的
經
費
補
助
常
是
不
穩
定
的
，
在
社
區
體
系
所
提
供
的
一
晒
刺
服
務
大
部
份
是
依
賴
社

區
自
行
經
營
企
業
所
得
的
刺
潤
來
維
持
的
。

除
了
來
自
縣
政
府
的
督
導
外
，
街
坊
辦
公
處
的
工
作
，
如
同
其
他
政
府
組
撒
一
樣
，

也
由
水
平
同
蔽
的
黨
委
會
密
切
監
督
，
街
坊
黨
委
會
(
叩
門
向
且
可
向
哥
們
。

B
S
Z
Z

叩
)

在
提
供
政
策
指
導
和
選
派
政
府
的
人
事
上
居
重
要
地
位
，
原
則
上
，
街
坊
辦
公
處
是
在
縣

政
府
的
直
接
監
督
下
。
但
是
在
運
作
上
，
他
們
卸
必
績
向
四
十
個
在
不
同
領
域
的
政
府
部

門
反
映
，
舉
例
來
說
就
可
知
道
這
種
多
重
領
導
的
狀
況
，
民
政
局
有
權
提
供
指
導
和
協
調

社
區
的
民
政
工
作
，
同
樣
的
，
公
共
部
門
有
責
任
諮
詢
和
指
導
去
共
安
全
工
作
，
婦
女
聯

合
會
(
還
O
H
H
H
S
W
閻
明
且
叩
門
丘
吉
口
)
有
責
任
指
導
的
工
作
包
括
兒
童
、
家
庭
和
婦
女
。

總
而
言
之
，
街
坊
辦
公
處
是
個
執
行
不
同
政
府
部
門
政
策
的
重
要
機
構
。

一
、
居
氏
委
員
會
川
的
結
構
和
工
作

居
民
委
員
會
至
少
由
五
個
工
作
委
員
會
組
成
，
工
作
委
員
會
的
成
員
不
是
由
居
民
直

接
選
舉
可
產
生
，
就
是
由
居
民
委
員
會
任
命
，
他
們
是

.. 

L

社
會
福
利
(
民
政
)•. 

照
顧
老
人
、
聽
障
就
業
輔
學
、
幫
助
經
濟
措
掘
的
家
庭
和

個
人
、
安
置
退
休
和
無
依
無
靠
的
退
伍
軍
人
和
殉
難
者
家
屬
。

立
公
共
安
全

•• 

預
防
火
炎
、
偷
竊
、
賭
博
、
色
情
、
和
暴
力
、
安
全
巡
邏
組
織
、
背

少
年
犯
罪
輔
導
。

a

文
化
和
公
共
衛
生.. 

居
民
委
員
會
有
權
建
立
公
共
規
則
可
C
Z
Z
H
N品
已
丘
吉
口

)
以
管
理
當
地
的
璟
境
狀
況
。
例
如
，
每
戶
被
賦
予
改
善
衛
生
設
施
的
責
任
，
植

樹
和
維
持
自
己
家
門
口
的
公
共
秩
序
，
公
共
規
則
也
競
定
家
禽
、
家
畜
、
狗
和
貓

的
飼
養
，
遠
姐
者
得
出
居
民
委
員
會
糾
正
，
而
且
，
居
民
委
員
會
通
過
公
園
興
建

、
休
閒
地
區
、
遊
樂
場
所
和
植
樹
的
努
力
的
美
化
周
圍
的
璟
境
，
文
化
活
動
方
面
則

援
供
圓
書
館
、
活
動
室
和
閉
覽
室
，
並
規
劃
運
動
和
娛
樂
方
案
。

4

調
解
地
方
紛
爭
，
對
居
民
進
行
法
律
和
道
德
教
育
，
在
運
作
上
，
每
一
個
街
坊
辦

公
處
是
一
個
領
導
性
的
委
員
會
，
具
有
居
問
協
調
的
功
能
。
另
在
居
民
小
組
的
層

次
上
，
則
由
居
民
選
舉
產
生
調
解
委
員
執
行
此
項
任
務
，
在
這
些
層
次
之
上
，
調

解
的
工
作
則
由
縣
級
法
臨
監
督
。

E

婦
女•• 

執
行
「
五
好
」
家
庭
活
動

(
2
E
Z
C
8
月
明
白
呂
戶
可
口ω
B
Z
E
口
)

，
經
營
日
托
中
心
和
幼
稚
園
，
實
行
家
庭
計
劃
和
人
口
控
制
政
策
。
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為
了
達
到
服
務
居
民
和
增
加
收
入
來
源
的
雙
重
目
的
，
委
員
會
經
常
提
供
廣
泛
的
服

務
，
包
括
電
話
、
簡
單
修
龍
、
收
取
電
費
、
水
費
、
廁
所
、
商
店
(
服
賈
香
煙
、
日
常
用

品
)
、
卿
踏
車
店
、
食
堂
、
裁
縫
、
牛
奶
、
煤
的
運
送
和
家
事
清
潔
服
務
。
向
居
民
收
取

費
用
的
服
務
是
綠
化
周
圍
璟
揖
、
垃
圾
蒐
集
和
組
成
安
全
巡
邏
隊
。

在
廣
州
，
每
個
居
民
委
員
會
由
一
至
三
位
專
職
幹
部
組
成
，
薪
水
則
由
街
坊
辦
公
處

支
付
，
在
一
九
八
六
年
全
國
計
有
三
四
九
、
O
O
O
位
幹
部
，
受
雇
於
入
一
、
0
0
0
個

居
民
委
員
會
，
除
此
之
外
，
居
民
委
員
會
的
小
型
服
務
收
費
和
工
廠
刺
潤
可
支
持
雇
用
較

多
的
專
職
和
無
職
幹
部
。
依
按
憲
法
，
主
席
和
委
員
會
的
主
要
成
員
是
由
居
民
小
組
的
居

民
代
表
選
舉
產
生
，
此
外
，
某
些
一
個
案
，
這
些
人
員
非
由
居
民
本
身
正
式
選
舉
產
生
，
而

是
由
地
方
黨
部
和
街
坊
辦
公
處
幹
部
指
派
。
，
不
管
如
何
，
在
中
國
大
陸
雖
然
盛
行
選
舉
制

度
，
但
卸
由
黨
部
高
度
控
制
，
尤
其
是
在
偎
選
人
的
提
名
上
。

以
下
是
廣
州
居
民
委
員
會
的
組
織
結
構
(
國2
).. 

居
民
委
員
會

1

主
席

Z

副
主
席

a

委
員
會
委
員
(
從
地
方
企
業
中
推
選
)

委
員
會•• 

每
個
委
員
會
有
五
位
委
員

-
-
B

公
共
安
全

|
|
調
解

|
|
文
化
和
衛
生

|
|
婦
女
工
作

|
|
l

家
庭
計
劃

!
|
居
民
小
組
(
三
十
二
個
居
民
小
組
)

廣州美華街光西(譯音)居民委

員會組織結構

國 2.

四

評

估

一
敵
言
之
，
因
為
街
坊
辦
公
處
的
工
作
是
地
位
低
、
薪
水
徵
薄
，
因
此
，
工
作
上
不

能
M
V吸
引
高
素
質
的
年
輕
人
，
街
坊
辦
公
處
的
工
作
於
是
經
常
提
供
給
退
伍
軍
人
、
企
業

資
遣
的
冗
員
和
退
休
幹
部
。
在
天
津
一
九
入
五
年
時
(
約
三
千
人
)
，
百
分
之
四
十
五
的
街

坊
辦
公
處
幹
部
是
退
休
人
員
，
依
拔
一
九
入
七
年
男
外
一
個
統
計
，
太
原
市
的
西
市
地
區

(
一
音
譯
)
一
四
七
個
街
坊
辦
公
處
只
有
六
十
位
(
百
分
之
四
十
一
)
工
作
人
員
在
三
十
載
以

下
，
四
十
八
位
街
坊
辦
公
處
主
任
和
副
主
任
中
只
有
十
三
位
(
百
分
之
二
十
七
)
在
四
十

嬴
以
下
，
其
中
三
十
人
(
佔
百
分
之
六
十
三
)
是
國
中
程
度
戶
。
司
叩
門
豈
宜
門
口
。
ω
n
F
I

g
-
)
。
如
果
居
民
委
員
會
的
幹
部
由
居
民
選
舉
產
生
，
而
只
有
徵
薄
的
動
水
，
那
也
只

有
老
人
、
屏
弱
和
低
教
育
程
度
者
願
意
擔
任
這
個
職
務
，
在
上
海
，
一
九
入
五
年
時
百
分

之
九
十
的
居
民
委
員
會
幹
都
是
退
休
人
員
，
一
九
入
七
年
在
杭
州
學
前
區
承
先
街(
2日
譯

)
的
居
民
委
員
會
有
七
十
九
位
主
席
和
副
主
席
，
主
席
中
退
休
人
員
佔
百
分
之
九
七
﹒
四

(
七
十
七
位
)
，
他
們
之
中
百
分
之
七
十
(
五
十
五
位
)
的
人
只
有
小
學
程
度
。

另
一
芳
面
，
以
社
區
為
基
礎
的
福
利
體
系
某
工
作
是
極
雜
和
無
一
致
的
型
態
，
此
種

服
務
早
期
的
描
述
代
表
一
種
更
好
或
更
富
足
的
社
區
工
作
。
不
過
，
也
缺
乏
清
楚
的
行
政

和
政
策
指
導
以
引
領
體
系
的
發
展
，
在
實
際
操
作
上
，
此
體
系
卸
有
過
量
來
自
上
級
配
合

執
行
政
策
的
要
求
。
有
些
建
議
希
望
賦
予
街
坊
辦
公
處
更
多
合
法
的
權
力
，
俾
頸
經
由
人

民
代
表
會
的
建
立
以
協
同
政
府
部
門
合
作
共
事
，
就
如
同
政
府
與
街
坊
辦
公
處
的
層
組
一

恨
。
總
而
言
之
，
此
一
體
系
操
作
上
的
困
難
是
缺
乏
兵
學
歷
和
年
輕
的
人
員
參
與
，
並
且

需
要
更
大
的
權
威
執
行
方
案
。

社
區
結
構
體
系
代
表
著
草
根
的
政
府
分
工
體
系
(
的
品
的
叩
門
。

o
Z

司
。
去
叩
門
丘
。
品
-

2
)
形
式
上
聯
結
居
民
和
政
府
之
間
，
閔
顯
的
，
此
結
構
提
供
居
民
參
與
政
府
過
程
的

機
會
，
並
且
作
為
改
善
社
區
狀
況
和
符
合
福
利
需
求
自
助
和
互
助
的
機
制
(
的
已
于
同
巴
℃

k戶
口
已
呈
早
已
且
〉

E
E
R
E
-

的
5
)
。
這
些
功
能
經
常
受
控
於
來
自
政
府
主
張
政
治
控

制
的
功
能
，
相
反
的
，
西
方
的
社
區
發
展
導
向
一
般
認
為
是
「
由
下
而
上
」
(
切
。
片
片
。
g
l

口
℃
)
的
過
程
以
帶
動
地
方
基
層
的
改
變
，
不
能
也
不
會
由
菁
英
決
策
者
(
巴
拉
。
也
。
戶
戶
口
可

崑
心
}
州
立
的
)
預
作
決
定
。
而
中
國
大
陸
的
社
區
發
展
是
「
由
上
而
下
」
(
吋
名

l
口
。
若
口
)

的
過
程
，
試
圖
獲
得
最
大
的
草
很
支
持
，
和
接
受
由
高
幹
和
黨
部
人
員
所
制
定
最
小
差
異

的
政
策
目
標
。
在
質
務
操
作
上
，
此
種
結
構
被
視
為
「
政
府
的
工
兵
」
(
門
口
的
同
E
B
g

門

。
峙
的Z
Z
)
以
鞏
固
思
想
的
共
識
和
統
一
。
在
這
種
體
系
之
下
，
幹
部
如
要
代
表
翠
眾
利
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益
成
為
居
民
的
領
導
者
，
與
顯
的
，
很
可
能
會
扮
鴻
衝
突
的
角
色
(
們g
呂
立

H
N
O
E
)

，
政
府
官
員
管
理
街
紡
鄰
居
並
執
行
政
府
政
策
、
黨
部
代
表
提
供
政
治
教
育
、
社
區
發
展

工
作
者
在
組
織
和
動
員
居
民
以
改
善
社
區
生
活
上
，
接
供
刺
激
和
技
術
的
協
助
。
中
國
大

陸
相
信
，
在
黨
/
政
府
和
居
民
之
間
沒
有
實
際
存
在
的
利
益
衝
突
，
社
區
發
展
間
的
角
色

衛
突
不
能
被
現
為
問
題
，
任
何
地
方
的
衝
突
，
只
是
單
純
的
缺
乏
溝
通
機
會
或
居
民
思
想

不
移
正
確
。

(
皂
白
的H
L
D
m
)，
並
關
注
翠

(
口
而
自0日
川
江
戶
們
們m
w口
可
巴
拉
H
H
H
)

原
則
上
，
幹
部
念
茲
在
茲
的
理
念
是
「
擊
樂
路
線
」

眾
的
需
求
和
希
墓
，
另
一
芳
間
，
「
民
主
集
權
制
」

的
意
識
型
醋
，
期
望
「
少
數
服
從
多
數
」
、
「
下
級
服
從
上
級
」
可
規
範
個
人
行
為
。
無

需
訝
真
的
，
這
樣
的
體
系
經
常
形
成
與
個
人
主
義
、
地
方
自
治
、
自
我
領
導
和
隱
私
的
價

值
高
度
對
立
，
在
質
務
運
作
上
，
社
區
結
構
無
法
激
勵
當
人
民
利
益
和
政
府
/
黨
不
同
時

可
相
互
連
結
，
因
此
，
不
必
驚
訝
於
居
民
對
社
區
體
系
的
工
作
不
是
非
常
的
盡
心
積
極
。

大
部
份
的
社
區
問
題
像
家
庭
破
裂
、
貧
窮
、
人
口
壓
力
、
心
理
健
康
、
生
活
萎
靡
、

和
青
少
年
犯
罪
都
可
被
解
釋
為
個
人
思
想
的
問
題
，
正
確
的
共
產
主
義
和
社
會
主
義
思
想

(
愛
國
主
義
、
自
我
犧
牲
、
信
仰
共
產
主
義
和
共
產
黨
、
罵
人
民
服
務
)
被
認
為
幾
乎
可

解
決
所
有
的
社
會
問
題
，
如
此
，
社
區
體
系
變
成
宣
揚
共
產
黨
工
作
的
重
要
墓
地
，
要
人

們
相
信
黨
的
幹
部
有
正
確
的
思
想
和
生
活
方
式
，
值
得
仿
妓
其
領
導
方
法
，
自
我
檢
查
和

說
服
是
改
變
居
民
行
為
和
態
度
最
常
用
的
方
式
，
而
且
，
個
別
住
戶
依
靠
社
區
體
系
提
供

服
務
、
身
分
確
認
，
街
坊
幹
部
透
過
核
准
研
究
，
放
遊
和
婚
姻
之
權
強
有
力
的
控
制
居
民

生
活
的
機
會
。

在
一
九
入
九
年
六
月
北
京
學
運
之
後
，
社
區
體
系
很
明
顯
的
表
現
出
作
為
政
治
控
制

的
重
要
機
制
，
街
坊
辦
公
處
和
居
民
委
員
會
立
刻
被
動
員
在
有
組
織
的
政
治
學
習
團
體
(

可
O
E
Z

且
自
己
已
咱
們
門
。
口
旬
的
)
之
下
擁
護
政
府
的
政
策
，
並
高
舉
交
持
的
大
旗
，
協
助

警
方
追
捕
政
治
異
議
份
子
。

五
、
結

論

伴
隨
著
中
國
大
陸
經
濟
結
構
的
自
由
化
，
職
業
和
居
住
的
流
動
鬆
抽
了
社
區
對
個
別

行
為
的
控
制
，
因
此
，
必
讀
更
多
的
努
力
才
能
改
善
社
區
體
系
是
代
表
地
方
居
民
利
益
的

公
共
形
象
，
並
且
提
供
必
須
的
服
務
以
改
善
居
民
的
生
活
品
質
，
隨
著
國
有
經
濟
專
業
(

ω
z
z

。
這
口
旦
開
口
。
口
。
5

戶
口
開
口Z
G
泣
的
仰
的
)
福
利
責
任
逐
步
削
弱
趨
勢
的
浮
現
|
i

「
鐵
飯
碗
」
生
錯
了
|
|
以
社
區
為
基
礎
的
服
務
體
系
被
期
待
可
接
管
一
些
責
任
，
尤
其

是
在
照
顧
老
人
、
殘
障
、
肢
障
、
失
業
和
有
生
命
危
險
的
年
輕
人
芳
面
。
這
個
體
系
是
試

圖
擴
散
其
功
能
以
超
越
說
治
教
育
，
和
對
社
會
、
福
利
、
經
濟
的
控
制
與
公
共
服
務
的
提

供
。

無
論
如
何
，
社
區
體
系
的
活
動
主
要
是
靠
開
創
的
進
取
心
、
幹
部
的
素
質
、
及
街
坊

辦
公
處
的
能
力
、
居
民
委
員
會
經
營
追
求
刺
潤
的
產
業
和
食
業
，
地
方
性
收
入
的
產
生
基

本
上
可
發
展
社
會
服
務
，
並
且
雇
用
額
外
與
有
資
格
的
幹
部
在
體
系
內
工
作
。
傳
統
上
，

專
業
社
區
工
作
者
的
概
念
在
中
國
大
陸
是
不
被
特
別
強
調
的
，
以
社
區
為
基
礎
的
體
系
中

其
幹
部
很
少
接
受
有
系
統
的
職
前
訓
練
和
在
職
訓
練
。
一
般
而
言
，
中
國
大
陸
的
幹
部
學

院
高
度
的
強
調
思
想
的
訓
練
以
激
發
其
熱
誠
，
糾
正
其
政
治
思
想
被
視
為
比
訓
練
其
社
會

科
學
知
識
和
解
決
問
題
的
技
巧
更
為
重
要
。
總
而
言
之
，
進
一
步
的
發
展
以
社
區
為
基
礎

的
體
系
有
許
多
潛
能
，
但
是
專
業
訓
練
和
人
員
必
讀
給
予
更
多
的
重
視
，
而
且
，
更
重
要

的
，
社
區
發
展
必
讀
要
與
政
治
教
育
和
政
治
動
員
工
作
徹
底
卦
離
!
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作
者
現
為
香
港
大
學
社
會
工
作
與
社
會
行
政
系
講
師
﹒
'
譯
者
現
為
內
政
部
社
會
司

專
員
0
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一位一月三年十八國民華中




