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基
礎
的
社
會
發
展

陸

以

人
為

本

手土

囡
際
社
會
福
利
協
會
與
兩
年
一
度
的
國
際
大
會
，
今
年
假
北
非
摩
洛
哥
第
一
大
城
馬
拉
奇
斯
(
巴
巴

g
k
o
m
p
)舉行
，
大
會
的
主
題
為
「
地
方
發
展

的
人
性
厝
面
i

挑
戰
與
前
應
」
(
吋
F
O
出
口
自
古
巴
巴
。
口
叩
門
。
口
。
同F
o
g
-
U
O
〈
丘
。
℃BB
H
U

〉
2

名
已
口
悅
耳
ω

口
v
m口
g
m
0
)
，
針
對
地
方
發
尿
的
各

個
部
分
，
包
括
物
質
建
設
和
精
神
建
設
，
尤
其
是
各
種
社
會
福
利
服
務
，
公
須
以
人
性
的
需
求
為
出
發
點
。
本
次
大
會
的
、
正
是
，
貼
切
地
反
應
出
十
餘
年

卒
，
社
會
發
辰
過
份
追
求
汁
庄
的
經
濟
紋
。
鼠
，
忽
略
了
以
人
性
的
基
本
需
求
的
福
利
設
計
，
不
論
是
在
已
開
發
社
會
成
是
開
發
中
社
會
，
都
面
臨
相
同
的

同
捷
。
因
此
室
、
羽
田
歸
人
性
需
求
的
哼
擇
，
近
年
來
顯
得
越
求
越
引
人
注
意
。

社
會
發
呆
的
目
結
月
在
揚
卉
人
類
的
利
他
精
神
，
透
過
各
項
社
會
建
設
，
求
滿

λ
人
類
的
各
種
需
求
，
因
此
任
何
的
社
會
發
辰
去
須
以
人
類
需
求
也

著
眼
點
。
然
品
，
白
從
近
代
社
會
福
利
怯
速
發
展
以
求
，
其
基
本
的
出
發
點
也
是
滿
足
人
類
的
需
求
，
但
是
一
、
方
面
政
府
角
色
的
介
入
，
撿
大
了
政
府
在

福
利
供
給
中
的
角
色
和
功
能
，
另
一
方
面
則
因
政
府
的
介
入
，
建
構
了
屁
大
的
社
會
福
利
特
層
體
怠
，
做
為
分
配
和
再
分
配
社
會
福
利
背
源
的
且
具
。
結

呆
使
社
會
福
利
的
坑
畫
和
制
晨
，
逐
漸
偏
離
了
以
人
性
為
出
發
點
的
發
辰
。
其
次
，
由
於
政
府
高
度
的
介
入
，
從
中
央
政
府
一
直
到
地
方
政
府
，
可
以
清

楚
地
成
察
到
無
論
在
政
笨
設
計
，
加
執
行
，
其
重
點
放
在
資
源
供
給
的
協
調
，
較
無
法
考
量
封
以
福
利
需
求
為
主
的
福
利
消
費
的
協
調
，
立
也
是
導
致
社
會

發
展
偽
離
人
性
需
求
的
因
素
之
一
。

其
次
，
由
於
協
州
大
的
社
會
福
利
特
層
體
急
拔
太
了
政
府
介
入
于
預
的
範
間
，
、
朱
以
政
萃
的
設
計
執
行
偽
主
於
資
源
供
給
的
協
調
，
相
互
影
響
的
結
果

，
使
社
會
福
利
發
展
著
重
成
本
放
心
血
的
觀
念
，
強
調
社
會
發
展
的
經
濟
效
益
，
立
也
是
在
社
會
發
展
過
程
中
，
偏
離
人
性
需
求
的
另
一
個
因
素
。
過
份
逗

求
經
濟
效
益
的
筱
呆
，
白
的
況
就
忽
略
特
經
濟
效
益
的
層
面
，
如
人
性
尋
鼠
的
推
持
，
白
我
實
現
的
落
實
，
以
及
整
合
，
加
諧
的
人
際
關
係
等
。
不
論
在
已
關
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發
式
聞
發
中
社
會
，
都
可
以
發
現
面
臨
著
類
似
發
呆
上
的
難
題
，
使
人
性
的
需
求
注
沒
品
不
彰
，
使
個
人
的
價
值
與
尋
嚴
求
能
受
到
處
有
的
肯
定
與
尋

室
。

成
次
，
也
因
於
科
層
化
的
社
會
福
利
資
源
供
是
體
泉
，
在
分
配
社
會
福
利
資
源
時
，
多
採
取
由
上
品
下
的
決
笨
模
式
，
未
能
多
方
面
考
量
地
方
式
地

區
之
闊
的
個
利
需
求
，
結
呆
區
域
的
個
利
性
和
特
球
性
求
他
被
尋
室
。
立
種
過
份
追
求
呵
卒
于
他
和
標
準
化
的
福
利
供
應
采
說
，
同
揖
地
導
致
個
別
差
異
性

的
需
求
，
就
嚴
重
忽
略
的
問
題
，
使
整
體
社
會
福
利
發
展
，
受
到
區
別
差
別
性
的
嚴
重
考
股
。

前
述
的
種
種
社
會
發
屁
所
忽
略
人
性
需
求
和
區
域
差
其
的
結
泉
，
就
使
社
會
發
展
的
目
捍
走
向
效
率
為
先
、
結
構
至
土
的
方
白
。
有
蟬
於
立
種
發
展

上
的
偏
差
，
最
近
歎
年
求
，
國
際
社
會
福
利
協
會
和
其
他
社
會
發
呆
相
關
國
際
紅
織
，

L
V聯
合
商
教
科
丈
紅
織
、
聯
合
國
社
會
發
展
委
員
會
等
，
積
極
吟

籲
各
種
社
會
在
椎
動
社
會
是
試
時
，
應
儘
量
關
注
到
人
性
的
等
嚴
令
個
別
特
拉
峙
的
需
求
，
使
社
會
發
展
的
結
呆
，
真
正
符
合
人
性
的
需
妾
，
也
使
社
會
發

尿
的
過
程
，
更
能
滿
足
人
類
的
尊
嚴
。

如
呆
拉
相
比A
J倒
進
一
、
二
十
年
永
成
間
整
體
社
會
發
尿
的
軌
、
跡
，
似
乎
也
出
現
類
似
的
問
題
和
困
晃
，
尤
其
在
逼
反
追
求
經
濟
成
長
為
主
妥
發
辰
目

摔
下
，
人
怯
的
需
求
和
尋
鼠
就
太
太
地
被
忽
略
了
。
我
們
可
以
很
清
楚
地
看
到
，
由
於
缺
乏
對
人
性
的
關
注
，
因
此
發
辰
迄
今
，
雖
然
白
傲
於
國
氏
千
均

所
得
超
過
八
千
美
元
，
物
質
生
活
水
準
的
提
高
，
益
求
同
時
提
卉
精
神
文
化
生
活
的
水
準
'
針
扎
在
物
質
生
活
層
面
，
仍
然
可
以
看
到
許
多
不
協
調
的
現

車
，
例
如
最
重
的
環
境
污
染
，
居
住
環
境
的
不
安
全
，
整
體
都
市
化
發
展
缺
乏
人
性
的
訴
求
，
建
美
缺
乏
人
性
的
空
間
，
等
等
不
一
品
足
。
此
外
，
各
種

社
會
運
動
方
與
本
文
，
顯
示
個
人
爭
取
權
孟
的
呼
聲
愈
來
愈
大
，
凸
顯
個
人
的
需
求
在
本
來
﹒
社
會
發
展
的
比
重
，
將
愈
來
愈
重
妥
。

所
以
，
如
何
考
量
人
性
的
需
求
和
尋
鼠
，
已
經
成
為
末
，
求
社
會
發
展
的
首
妥
條
伴
。
品
如
何
考
量
人
性
的
需
求
和
尋
鼠
，
參
考
面
方
先
進
國
家
和
本

次
太
會
所
討
論
議
題
的
一
些
經
時
，
最
重
妥
的
是
社
會
發
展
必
須
拆
除
以
往
中
央
羔
權
化
的
棋
式
，
轉
變
為
地
方
分
權
化
的
模
式
，
立
也
是
一
種
由
下
品

上
的
法
草
模
式
和
資
源
分
配
的
、
方
法
，
丸
白
地
方
社
區
的
居
氏
在
達
其
問
題
，
加
需
求
，
的
抓
…
後
透
過
協
商
溝
通
的
途
徑
，
逐
級
品
上
，
最
後
集
中
到
中
央
政
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府
。
如
此
地
方
社
區
的
特
珠
問
題
，
和
需
求
，
能
夠
受
到
尊
重
，
社
會
發
展
的
結
果
，
白
然
他
關
照
到
人
性
的
需
求
。
除
此
品
汁
，
未
來
社
會
發
展
的
過
程

，
也
去
須
考
底
下
列
的
錢
項
因
素
﹒

|
|
加
強
興
地
方
社
區
的
溝
通
與
但
進
雙
向
的
互
動
。
太
多
的
社
會
發
反
過
程
，
忽
略
了
與
社
區
居
民
溝
通
的
重
妥
性
，
導
致
社
區
居
民
不
滿
，
甚

至
萃
起
反
對
抗
議
。
因
此
應
積
樞
椎
動
雙
向
溝
通
，
其
方

h
k
h
很
多
，
譬
如
說
明
會
、
公
聽
會
、
拜
會
社
區
地
、
方
領
柚
等
等
，
政
府
決
策
人
士
公
須
調
聲
傳

統
直
措
的
心
怠
，
不
恥
下
問
，
隨
時
與
氏

ι翠
微
直
接
面
對
面
的
溝
通
。

|
|
加
強
民
意
意
向
研
究
瞭
解
民
意
的
大
致
走
向
。
社
會
發
尿
的
目
的
當
然
在
待
解
氏
卓
然
的
問
題
，
滿
足
個
人
需
求
，
因
此
如
永
他
瞭
解
氏
意
的
動

向
，
又
主
能
做
出
符
合
氏
意
的
發
辰
、
方
素
。
.
所
以
應
多
瞭
解
氏
意
。
瞭
解
氏
意
的
方
式
很
多
，
如
氏
意
測
晴
、
報
紙
與
情
反
應
、
讀
者
投
書
等
，
都
是
按

觸
氏
意
的
好
管
道
。

|
|
社
會
發
展
方
案
一
聽
合
乎
本
土
需
要
，
切
切
採
取
移
植
芳
式
。
社
會
發
展
方
索
必
須
祟
基
於
本
主
文
化
的
結
構
之
上
，
符
合
本
主
民
眾
的
需
求
，

切
忌
從
國
汁
社
會
全
盤
移
入
，
以
致
發
生
抒
格
不
入
的
因
境
。
品
合
乎
本
主
需
委
的
發
展
、
方
索
，
就
去
須
先
從
瞭
鮮
民
意
需
求
著
手
，
而
瞭
解
氏
意
就
品

須
加
強
與
氏
泉
的
溝
通
，
因
此
彼
此
之
間
瑕
環
相
扣
，
相
互
關
聯
。

|
|
多
發
揖
社
會
需
求
和
問
題
主
動
出
擊
提
供
服
務
。
為
了
。
夕
瞭
解
社
會
的
需
求
和
問
題
，
除
加
強
溝
通
瞭
鮮
民
意
之
外
，
應
普
遍
進
行
各
種
社
會

研
究
，
從
學
術
理
論
的
高
晨
，
歸
納
分
析
社
會
問
題
，
加
需
求
的
內
容
，
以
提
供
擬
訂
方
索
，
時
，
的
重
妥
參
考
。
此
外
，
政
府
應
採
積
種
主
動
的
做
法
，
隨
時

視
問
題
和
需
求
的
辛
度
，
提
供
各
種
福
利
服
務
，
適
時
解
決
問
題
。

總
之
，
隨
著
社
會
結
構
多
元
化
和
社
會
價
值
的
故
雜
化
，
社
會
發
展
的
目
的
必
須
史
加
棋
重
考
量
人
性
的
需
求
和
問
題
，
所
擬
訂
的
社
會
發
展
方
索

'
史
能
與
λ

戶
口
個
利
氏
泉
的
特
別
需
失
。
因
此
成
府
求
求
無
論
在
政
萃
的
擬
訂
過
程
，
式
是
福
利
服
務
的
提
供
等
、
方
面
，

t
w須
大
…
幅
度
調
整
其
傳
統
的
作
風

，
才
能
具
正
邁
向
以
人
性
品
的
基
堤
的
社
會
發
底
與
社
會
建
設
。
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