
社
區
發
展
工
作
的
知
識
基
礎

社
區
工
作
者
面
對
的
基
本
困
境
說
起
來
很
簡
單

•• 

社
區
發
展
還
沒
有
發
展
成
為
一
門

擁
有
自
己
的
操
作
性
理
論
的
獨
立
專
業
。
社
區
發
展
工
作
的
學
習
者
與
教
育
者
不
能
等
待

社
區
發
展
的
理
論
形
成
。
因
此
，
社
區
發
展
的
教
學
必
需
基
於
下
述
三
類
資
訊
進
行
•• 

一

與
社
區
發
展
基
本
概
念
相
闊
的
社
會
科
學
知
識
。
二
、
最
新
最
好
的
實
務
經
驗
。
三
、
對

主
要
社
會
變
遷
趨
向
的
掌
撞
。
教
師
與
學
習
者
之
間
的
互
動
和
雙
方
共
同
進
行
的
探
嘿
，

有
可
能
就
是
社
區
發
展
操
作
性
理
論
形
成
和
精
緻
化
的
最
有
放
過
程
。
本
文
將
搜
出
社
區

發
展
工
作
所
需
要
的
基
本
知
識
並
簡
要
說
明
之
。

進
行
社
區
發
展
之
實
際
工
作
有
四
種
主
要
的
知
識
需
要
掌
撞
。
一
、
有
關
人
的
華
體

的
知
識
，
從
家
庭
、
鄰
里
社
牽
到
全
國
的
或
國
際
性
的
組
織
都
是
人
的
華
膛
。
社
區
發
展

質
務
工
作
的
興
趣
主
要
在
人
們
與
這
些
護
體
的
關
係
以
及
如
何
與
這
些
華
體
有
殼
的
共
同

工
作
。
人
們
為
何
參
加
團
體
?
會
參
加
多
久
?
在
何
種
慷
件
下
人
們
會
維
持
活
躍
的
參
與

?
團
體
成
員
的
互
信
互
助
對
一
個
讓
膛
的
維
持
、
發
展
、
活
力
與
任
務
達
成
是
如
何
的
不

可
缺
少
?
對
前
述
問
題
的
了
解
和
能
在
翠
體
內
有
放
地
與
人
共
同
工
作
是
社
區
發
展
工
作

實
務
者
應
具
備
的
故
心
知
識
與
能
力
，
同
時
也
是
社
區
發
展
工
作
教
育
的
重
要
主
題
。

了
解
溝
通
並
且
有
能
力
有
鼓
地
溝
通
;
7

解
權
力
且
能
妥
善
運
用
權
力
;
知
曉
領
導

學
並
能
在
團
體
內
表
現
適
當
的
領
海
行
為
是
第
二
類
重
要
的
基
本
知
識
和
能
力
。
團
體
內

或
團
體
與
團
體
之
間
的
溝
通
是
必
額
的
;
權
力
是
團
體
中
的
基
本
現
象
而
權
力
被
適
當
的

運
用
是
團
體
要
和
諧
存
在
的
重
要
條
件
;
領
拍
在
團
體
的
形
成
過
程
、
團
體
成
員
的
成
長

和
團
體
本
身
的
強
化
等
事
上
均
扮
演
不
可
缺
少
的
角
色
。
溝
通
、
權
力
與
領
導
三
者
都
有

相
當
的
社
會
科
學
知
識
與
理
論
基
礎
。
三
者
也
都
是
可
以
經
由
學
習
而
獲
得
的
能
力
。

第
三
種
主
要
知
識
是
有
關
社
會
變
遷
的
。
在
這
個
世
界
真
每
一
個
時
間
上
不
斷
發
生

各
種
各
諒
的
變
遷
。
但
是
，
那
一
些
變
遷
可
以
經
由
有
意
識
的
集
體
努
力
有
殼
的
加
速
或

向

蓮子
j嬴

減
緩
呢
?
更
難
回
答
的
問
題
是
.• 

各
種
可
以
由
人
為
努
力
加
速
或
減
涯
的
社
會
變
遷
之
中

，
那
一
些
我
們
要
介
入
使
之
加
速
或
滅
種
?
我
們
介
入
的
價
值
基
礎
是
什
麼
?
我
們
的
社

會
變
遷
知
識
仍
然
相
當
有
限
，
但
是
社
區
發
展
質
務
工
作
的
木
質
正
是
促
進
社
會
變
遷
或

降
低
社
會
變
遷
的
影
響
。
社
區
發
展
工
作
者
不
可
不
加
強
社
會
變
遷
的
知
識
，
特
別
是
關

於
計
量
變
遷
的
知
識
與
理
論
。

第
四
、
如
同
所
有
專
業
助
人
工
作
，
了
解
並
且
處
理
各
種
人
際
關
係
是
社
區
發
展
的

中
心
工
作
。
人
們
的
行
為
如
何
發
展
發
生
?
何
以
如
此
發
展
發
生
?
這
些
問
題
是
何
等
的

重
要
，
叉
是
何
等
廣
疇
有
待
探
索
。
社
區
發
展
實
務
工
作
者
需
要
持
續
不
斷
的
在
人
際
關

係
中
處
理
人
的
行
為
與
事
務
。
因
此
社
區
發
展
工
作
者
必
要
加
強
人
際
關
係
典
人
類
行
為

方
面
的
知
識
。
接
下
來
，
我
們
將
略
進
一
步
的
檢
觀
上
述
四
類
知
識
與
概
念
。

人
的
華
體
是
一
個
意
涵
廣
泛
的
用
語
，
涵
蓋
好
幾
種
社
區
發
展
教
學
上
重
要
的
概
念

。
華
體
可
區
分
為
兩
大
類•• 

原
級
團
體
、
次
級
固
體
。
原
級
團
體
是
人
們
親
密
面
對
面
的

聯
騁
。
次
級
團
體
通
常
比
較
大
，
自
各
種
較
正
式
的
人
牽
關
係
網
組
成
。
社
區
發
展
工
作

在
兩
種
型
態
的
固
體
中
都
要
進
行
，
但
是
在
不
同
型
態
之
團
體
內
，
個
人
的
角
色
、
處
境

和
人
際
關
係
相
當
不
同
。
另
外
一
些
也
很
重
要
的
現
象
是
不
同
團
體
內
人
際
主
動
的
強
度

、
持
韻
性
和
頻
率
以
及
團
體
與
團
體
之
間
的
關
係
也
各
有
不
同
。

團
體
與
團
體
之
間
的
五
動
常
循
幾
種
模
式
.. 

合
作
、
競
爭
與
街
突
。
者

R
B
D

公
司
∞
)
則
列
出
社
區
之
中
不
同
團
體
之
間
的
關
係
類
型.. 

關
心
議
題
一
致
、
關
心
議
題
不

同
、
不
同
意
彼
此
之
議
題
、
呼
籲
關
心
、
相
互
尊
重
、
共
同
合
作
、
各
自
爭
取
社
會
性
支

持
、
競
賽
。
團
體
之
間
的
關
係
類
型
會
影
響
團
體
內
成
員
間
的
五
動
。
團
體
間
一
荐
的
接

觸
，
極
過
一
段
時
期
後
會
導
致
團
體
的
適
應
、
調
整
，
甚
至
有
可
能
同
化
為
一
個
固
體
。

人
的
筆
體
的
概
念
有
一
些
基
本
的
問
題
應
該
討
論

•• 

是
什
麼
因
素
使
人
們
組
合
成
為
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固
體
?
是
什
麼
因
素
使
得
團
體
結
合
不
散
?
周
詳
的
探
討
回
答
這
兩
個
問
題
超
出
本
文
主

題
範
圓
，
但
聽
點
重
要
的
因
素
可
以
一
提
。
地
理
條
件
是
一
個
影
響
因
素
，
距
離
上
的
接

近
能
移
增
加
互
動
的
機
會
，
距
離
增
加
則
會
減
低
五
動
的
可
能
。
雖
然
現
代
通
訊
技
術
能

移
克
服
一
此
一
一
距
離
上
的
問
題
，
空
間
距
離
對
團
體
的
形
成
與
發
展
仍
有
極
大
的
影
響
。

ω
丘
吉
口

(
5
斗
。
)
與
確
主
張
團
體
的
要
點
不
在

一
華
人
的
地
域
關
係
，
在
於
這
華
人
共
同

的
目
標
是
什
麼
，
應
該
強
調
共
同
的
需
要
興
興
趣
重
於
強
調
地
域
相
同
。
其
他
聚
合
人
擎

的
重
要
因
素
有

•• 

對
團
體
宗
旨
目
標
的
認
同
;
加
入
固
體
之
後
共
同
工
作
的
經
驗
與
滿
足

感
。
最
後
，
團
體
界
限
的
維
持
對
維
持
團
體
聚
合
也
很
重
要
。
經
由
種
種
技
巧
，
如
慶
祝

儀
式
活
動
、
固
體
符
號
的
運
用
，
團
體
的
整
體
性
被
維
持
著
，
由
於
這
一
頓
的
努
力
可
達

到
固
體
界
限
的
維
持
，
個
人
會
因
此
較
少
想
離
開
團
體
加
入
其
他
團
體
。

第
二
類
知
識
溝
通
、
權
力
和
領
袖
，
都
與
社
會
關
係
系
統
有
闕
，
也
都
是
協
調
和
諧

社
會
關
係
的
工
兵
。
這

一一
一
個
概
念
密
切
關
聯
很
難
單
獨
考
量
。
然
而
，
為
了
解
說
知
識
與

概
念
本
文
仍
將
分
別
討
論
。
溝
通
是
所
有
團
體
活
動
的
要
素
，
也
是
一
切
人
際
互
動
的
基

礎
。
有
欽
溝
通
的
潛
在
障
礙
可
自
溝
通
的
過
程
結
構
模
式
了
解
。
最
常
見
的
障
礙
是
由
於

字
詞
定
義
不
同
和
用
語
不
精
確
造
成
的
誤
解
。
相
五
回
饋
的
雙
向
溝
通
過
程
可
以
減
低
誤

解
的
發
生
。
權
力
，

一
種
施
行
控
制
的
能
力
，
是
協
調
事
務
的
一
種
重
要
工
具
。
團
體
越

大
，
協
調
工
作
越
是
不
可
少
而
其
間
的
權
力
關
係
也
越
復
雜
。
團
體
經
常
會
將
權
力
交
付

，
或
分
配
給
那
些
有
助
滿
足
團
體
需
要
、
達
成
團
體
期
待
的
人
。
擁
有
足
移
權
力
與
聲
望

的
人
會
被
蛻
為
領
袖
，
並
且
可
能
被
指
名
履
行
各
種
領
導
角
色
。
當
各
種
角
色
現
範
確
立

，
團
體
成
員
可
能
輪
流
擔
任
各
種
角
色
，
並
履
行
各
該
角
色
應
行
之
行
為
。
領
袖
訓
練
幫

助
個
人
學
會
如
何
履
行
達
成
團
體
任
務
與
維
繫
團
體
的
必
要
角
色
行
為
。

第
三
種
知
識
是
社
會
變
遷
，
還
是
一
個
非
常
接
雜
而
且
持
續
進
行
的
過
程
，
任
何
時

地
社
會
變
遷
都
在
發
生
進
行
並
且
造
成
社
會
關
係
的
改
變
。
有
一
部
分
的
社
會
變
遷
走
計

童
醫
遷
，
計
畫
變
遷
之
中
叉
有
一
部
分
是
經
由
社
區
發
展
之
過
程
而
發
生
。
在
社
區
發
展

工
作
的
教
育
裳
，
辨
閉
社
區
發
展
質
務
工
作
之
中
，
主
要
的
操
作
變
項
，
並
且
將
這
些
社

區
發
展
工
作
的
操
作
雙
項
與
其
他
形
式
的
計
畫
變
遷
過
程
中
的
操
作
變
項
比
較
異
同
是
很

重
要
的
事
情
。
社
會
變
遷
的
概
念
一
要
有
一
些
基
本
且
困
難
的
問
題
:
什
麼
促
成
進
步
?
人

們
期
待
什
麼
改
變
?
誰
來
決
定
那
一
些
計
畫
變
遷
該
進
行
?
計
量
變
遷
應
該
如
何
實
現
?

「
變
遷
經
由
一
種
開
放
且
民
主
的
過
程
實
現
」
其
間
已
參
入
一
種
對
變
遷
應
該
以
何
種
方

式
實
現
的
價
值
假
設
。
這
種
假
設
之
中
最
基
本
的
取
向
，
乃
是
人
們
應
該
充
份
參
與
影
響

他
們
生
活
的
決
策
，
並
且
所
有
被
決
策
影
響
的
人
應
該
有

一
開
放
的
管
道
參
與
決
策
過
程

。
這
是
社
區
發
展
工
作
者
普
遍
同
意
的
版
則
性
觀
念
。
但
是
我
們
是
否
已
經
發
展
出
質
臨 此

一
原
則
的
適
當
社
會
結
構
呢
?
我
們
甚
至
要
進
一
步
的
追
問

•• 

)
，
治
樣
子
的
社
會
結
構
有

沒
有
可
能
存
在
?
在
什
麼
條
件
底
下
，
這
樣
子
的
社
會
結
構
能
移
存
在
?

第
四
類
知
識
是
人
際
關
係
與
人
類
行
為
。
社
區
發
展
實
務
工
作
者
關
心
人
際
關
係
理

論
與
實
務
，
乃
是
為
了
耍
協
助
人
們
結
成
組
織
，
達
成
特
定
目
標
。
人
際
關
係
典
人
頭
行
為

的
知
識
有
助
於
工
作
者
有
殼
的
典
人
們
發
展
工
作
關
係
、
改
變
個
人
行
為
、
進
而
促
成

社

區
的
改
變
。
個
人
行
為
與
態
度
的
改
變
，
有
一
部
分
是
個
人
人
際
關
係
的
改
變
造
成
的
。

社
區
內
組
織
悶
的
合
作
關
係
是
社
區
發
展
的
條
件
之
一
。
人
們
共
同
參
與
活
動
個
人
對
組

融
中
其
他
人
的
態
度
和
個
人
對
組
融
本
身
的
態
度
交
五
作
用
之
下
會
發
展
出
組
織
內
的
合

作
關
係
。
有
了
合
作
關
係
組
織
將
更
能
有
殼
的
造
成
任
務
。
組
織
之
間
的
合
作
關
係
則
需

要
經
由
共
同
參
與
活
動
的
正
向
經
驗
促
成
。
個
人
的
行
為
是
被
個
人
所
處
璟
境
之
社
會
系

統
制
約
的
。
每

一
個
社
會
系
統
或
組
融
都
由
兩
個
相
互
關
聯
的
系
統
構
成
，

一
個
是
正
式

系
統
、
一
個
是
非
正
式
系
統
。
正
式
系
統
的
重
心
在
各
部
分
立
闊
的
理
性
關
係
'
這
種
正

式
關
係
會
在
組
織
表
上
陳
現
。
非
正
式
系
統
是
由
組
織
成
員
自
行
聯
接
的
非
正
式
關
係
所

構
成
。
耍
了
解
並
且
還
用
組
織
結
構
中
的
非
正
式
關
係
'
首
先
得
在
組
織
內
建
立
有
效
的

雙
向
平
等
的
溝
通
關
係
。
在
非
正
式
關
係
上
，
平
等
雙
向
溝
通
共
有
很
重
要
的
關
鍵
角
色

。
在
此
類
關
係
中
，
非
正
式
關
係
才
會
真
實
的
呈
現
出
來
。
在
一
個
組
稿
宴
，
參
與
共
同

的
經
驗
和
標
閱
歸
屬
的
共
同
象
徵
在
發
展
個
人
正
向
情
感
和
合
作
態
度
上
是
同
等
重
要
的

。
簡
要
言
之
，
社
區
工
作
者
有
必
要
特
別
加
強
促
進
人
際
與
組
純
問
合
作
關
係
的
人
際
關

係
知
識
技
術
典
人
類
行
為
與
態
度
改
變
的
知
識
技
術
。

這
四
類
知
識
與
相
闊
的
技
術
都
相
當
的
廣
博
，
本
文
只
做
了
簡
略
的
和
原
則
性
的
介

紹
。
然
而
，
了
解
這
些
知
識
是
了
解
個
人
在
其
生
活
的
社
區
與
所
處
之
社
會
中
如
何
參
與

團
體
促
成
社
區
發
展
過
程
的
基
礎
。
社
區
工
作
的
教
學
內
容
應
M
蓋
這
四
類
知
識
，
並
提

供
貨
際
躍
用
之
機
會
。
本
丈
嘗
試
提
出
社
區
發
展
工
作
最
基
本
的
知
識
，
並
且
特
別
強
調

社
區
發
展
的
教
學
與
質
務
工
作
，
應
該
以
社
會
科
學
理
論
為
基
礎
。
這
是
社
區
發
展
工
作

專
業
化
所
必
蜜
的
、
十
分
重
要
的
。
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