
地
方
發
展
的
人
力
面

• 
• 

接
受
挑
戰

徐
麗
君
摘
譯

壹
、
討
論
的
背
景

一
、
國
際
社
會
福
利
協
會
第
二
十
五
屆
世
界
年
會
的
主
題
被
訂
為
「
地
方
發
展
的
人

力
面

.. 

接
受
批
戰
」
'
這
是
不
會
讓
人
感
到
意
外
的
。
其
主
要
理
由
有
二.. 

理
由
一
是
在
於
今
日
世
界
人
們
談
「
地
方
發
展
」
和
「
發
展
的
地
方
事
實
」
等
字
眼

愈
來
愈
多
。
地
方
發
展
已
成
為
一
項
爭
議
，
各
處
的
行
動
者
和
其
夥
伴
正
繞
著
「
地
方
」

層
面
的
問
題
而
動
員
其
成
員
，
而
此
層
面
是
最
接
近
人
民
社
會
、
人
文
、
歷
史
的
事
實
。

理
由
二
是
在
於
發
生
思
想
方
面
的
大
進
展
，
因
為
發
展
方
案
中
最
基
礎
重
要
的
人
力

面
在
今
日
比
往
日
更
受
到
重
親
，
這
或
許
是
由
往
日
的
教
訓
使
然
。
此
人
力
面
應
在
方
案

一
開
始
和
進
行
的
每
一
過
程
都
整
合
在
一
起
，
而
不
是
僅
以
剩
餘
的
技
節
的
方
式
或
是
在

問
題
已
經
發
生
了
才
被
考
慮
到
。
因
此
，
對
我
們
而
言
今
天
就
要
把
握
機
會
以
探
討
現
況

，
建
立
對
當
前
艱
難
問
題
有
關
的
立
場
並
對
必
讀
要
接
受
的
抗
戰
做
分
析
和
實
務
的比較

。
換
句
話
說
回
引
發
地
方
層
面
的
創
新
行
動
，
如
此
所
有
的
因
素
和
行
動
者
將
會
被
整
合

入
地
芳
發
展
的
計
章
和
方
案
中
。

二
、
在
開
始
考
慮
人
力
方
面
主
題
之
前
，
在
竭
力
被
觀
其
所
有
的
重
要
性
和
各
方
面

之
前
，
並
且
在
輕
率
地
著
手
對
實
務
的
分
析
之
前
，
有
一
個
必
要
的
階
段
是
必
賓
經
過
的

，
也
就
是
將
我
們
的
思
想
和
行
動
、
方
案
、
活
動
要
放
進
今
日
正
發
生
的
社
盤
、
文
化
變

遷
的
璟
境
中
。
我
們
在
分
析
事
物
時
，
要
預
見
所
有
可
能
的
發
展
，
對
觀
察
到
的
大
變
動

要
採
取
前
瞻
性
的
態
度
。
辛
荷
(
「

ω
﹒
ω
開
Z
C
因
0
月
)
在
一
九
六
四
年
曾
說
過

•• 

「

未
來
學
要
求
我
們
的
眼
光
具
備
說
碩
特
點
才
會
有
放
力

•• 

問
我
們
必
讀
遠
眺
前
方
，
走
得

愈
快
則
要
惹
得
愈
述
，
行
動
項
考
量
二
十
五
年
一
世
代
才
有
殼
。
我
們
眼
界
要
寬
廣
，
所

有
的
行
動
是
綜
合
的
團
隊
行
動
，
讀
要
多
位
專
家
合
作
。
世
事
變
動
甚
大
，
我
們
要
深
入

瞭
解
其
驅
策
人
們
真
正
的
決
定
因
素
和
趨
勢
。
」

這
對
服
務
人
華
璟
攬
中
工
作
的
男
女
性
是
項
新
的
說
戰
，
也
就
是
開
放
他
們
的
心
靈

以
多
暸
解
經
濟
、
生
態
、
文
化
、
政
治
等
各
方
面
，
如
此
他
們
採
取
行
動
的
範
圖
將
更
週

延
。
現
就
經
濟
、
生
態
、
社
會
等
三
方
面
來
探
討

.. 

u
u在
經
濟
方
面
的
變
動
影
響
範
圍
不
同
，
甚
至
最
具
慧
眼
的
預
制
者
也
很
難
在
十
年

或
二
十
年
前
就
想
像
得
到
，
由
於
變
動
的
快
速
和
密
集
，
世
界
的
均
衡
正
歷
經
整
體
的

重
組
，
而
我
們
今
日
僅
是
處
在
空
前
的
經
濟
、
文
化
、
地
緣
政
治
、
社
會
等
變
遷
的
起

點

除
了
世
界
各
地
區
新
的
分
配
、
交
易
、
關
連
、
重
分
配
以
及
區
域
中
動
力
、
重
組
、

協
調
之
外
，
頂
尖
的
專
家
在
所
有
的
報
告
、
盤
問
中
都
指
出
有
兩
項
事
實•. 
其
一
，
愈
來

愈
大
的
差
距
存
在
於
國
家
或
區
域
間
，
間
存
在
於
經
濟
發
展
順
利
者
，
擁
有
大
量
知
識
、

金
融
、
生
產
力
者
，
有
強
大
的
網
絡
而
能
掌
握
資
訊
者
，
與
那
些
處
於
弱
勢
者
之
間
的
差

距
。
其
二
，
專
家
們
指
出
在
世
界
上
集
中
的
經
濟
力
和
以
策
略
性
組
成
的
政
治
力
、
國
力

之
間
所
進
展
的
分
敵
意
識
是
不
恰
當
的
。

但
是
，
將
問
題
放
進
大
璟
揖
中
時
，
人
們
就
有
處
在
真
空
中
掙
扎
而
無
法
控
制
任
何

事
物
的
感
覺
，
就
像
要
克
服
「
國
家
」
階
層
的
政
治
、
制
度
或
組
織
上
的
障
礙
一
樣
，
現

已
有
回
歸
到
「
地
方
」
階
層
的
做
法
，
而
地
方
階
層
是
和
社
會
、
文
化
、
民
族
、
地
理
等

特
性
有
關
並
和
州
、
省
、
市
、
區
、
次
區
...... 

等
等
行
政
基
層
相
配
合
的
。
因
此
，
仗
著

一位一月九年九十之罔氏羊中



(
亞
洲
、
歐
洲
、
中
美
洲..• 

等
等
)
確
有
次
區
聲
稱
並
發
展
自
有
的
特
性
而
希
望
佑
有
市
場
的
一
席
之
地

0

次
區
間
必

讀
組
成
團
結
的
力
量
，
次
區
可
以
是
南
、
北
半
球
之
間
的
地
區
，
可
以
是
地
方
社
區
中
處

於
較
有
利
者
和
較
弱
勢
者
之
間
的
成
員
。
例
如
歐
洲
共
同
體
委
員
會
所
創
造
的
一
項
稱
為

「
結
構
基
金
」
的
特
殊
工
兵
，
而
其
他
形
式
的
團
結
也
存
在
著
，
例
如
茅
利
塔
尼
亞
、
摩

洛
哥
、
阿
爾
及
利
亞
、
突
尼
西
亞
和
利
比
直
之
間
的
阿
拉
伯
北
非
聯
盟
。

目
前
許
多
未
來
學
的
專
家
和
中
心
認
為
一
項
好
的
投
資
不
再
是
主
要
著
重
在
一
個
部

門
，
而
是
著
重
在
一
個
特
別
的
區
域
或
次
臣
，
以
一
種
新
的
暫
時
性
的
「
合
作
分
工
」
的

方
式
運
作
，
使
其
間
的
交
流
組
織
起
來
並
建
立
其
「
功
能
」
。

因
此
，
我
們
很
容
易
瞭
解
在
一
方
面
所
有
發
展
的
人
和
地
方
社
區
所
佔
的
重
要
性
和

影
響
力
，
另
一
方
面
為
人
萃
服
務
的
男
女
是
面
臨
多
大
的
錦
戰
和
多
艱
難
的
問
題
。
在
目

前
，
我
們
每
天
努
力
為
「
地
方
」
社
區
的
人
口
加
強
其
福
利
和
生
活
品
質
，
不
容
許
本
身

將
需
求
和
問
題
的
分
析
或
本
身
的
行
動
孤
立
於
巨
大
變
動
的
世
界
之
外
。

已
我
們
思
想
背
景
中
讀
要
強
調
但
卸
很
少
提
及
的
就
是
生
態
方
面
。
發
展
的
人
力
和

生
態
面
是
在
各
處
都
受
到
注
意
的
事
，
因
為
在
人
和
世
界
生
態
的
平
衡
上
都
君
到
了
損
害

和
災
難
的
影
響
，
這
都
由
於
發
展
模
式
或
方
案
從
一
開
始
就
沒
有
把
這
兩
個
基
本
要
素
整

合
計
畫
中
。
我
們
總
是
注
意
到
「
自
然
璟
境
」
是
提
供
資
源
並
扮
演
資
源
儲
存
的
角
色
，

讀
者
反
之
，
它
也
是
個
非
常
受
限
制
的
要
素
，
這
一
也
反
應
在
發
展
的
設
計
、
建
設
、
組
織

的
方
式
上
。
但
是
我
們
總
是
未
能
適
當
地
認
清
經
濟
和
工
業
投
資
所
帶
來
有
害
的
和
有
時

無
可
說
田
的
長
期
影
響
，
這
是
因
為
投
資
並
末
考
慮
到
璟
境
平
衡
的
各
方
面
因
素
。

日
今
日
世
界
有
許
多
社
會
問
題
，
如
貧
窮
、
文
盲
、
人
口
、
衛
生
、
生
活
條
件
、
教

育
、
都
市
發
展
...... 

等
等
，
而
這
些
也
是
目
前
人
們
所
面
對
最
具
質
的
批
戰
。
在
今
日
世

界
國
家
間
的
相
五
依
賴
和
需
要
愈
來
愈
重
，
就
像
一
翠
登
山
者
由
一
條
繩
子
聯
結
著
，
可

經
濟
的
世
界
集
中
性
和
政
經
策
略
、
問
題
的
「
區
域
化
」

以
犬
家
一
起
墊
上
山
頂
，
也
可
以
一
起
跌
落
斷
崖
，
這
一
點
是
不
可
忘
記
的
。
早
在
一
九

入
0
年
脫
一
岫
樂
(
世
〈
戶
口
、
『

0
月
』
叩
門
)
寫
道
•• 

「
草
木
的
政
治
難
題
不
在
誰
統
領
工
業
社

會
末
期
，
而
在
誰
會
促
成
大
步
邁
向
成
功
的
文
興
。
當
捏
視
的
日
常
政
治
爭
間
消
耗
了
我

們
的
精
力
並
獨
佔
了
我
們
的
注
意
力
時
，
一
個
大
而
決
定
性
的
街
突
已
在
表
面
下
翻
騰
了

。
社
會
上
的
各
種
問
題
已
不
能
在
工
業
秩
序
的
架
構
中
解
決
了
，
這
就
是
閉
目
要
面
臨
大

力
奮
闊
的
衝
突
。
」

三
、
我
們
常
聽
人
說
道
或
見
人
寫
道

•• 

「
地
方
基
層
是
構
成
任
何
發
展
策
略
的
關
鏈

。
」
現
在
我
們
為
大
會
所
選
擇
的
主
題
做
兩
個
要
點
的
說
間
。

要
點
一
固
定
前
面
曾
經
提
及
的
歷
史
背
景
和
當
前
璟
墟
。
現
在
各
處
的
實
務
者
、
決
策

者
、
專
家
皆
以
「
地
方
發
展
」
的
層
次
為
言
行
的
準
則
，
而
地
方
發
展
是
某
一
於
計
割
、
推

動
、
刺
激
並
組
臨
「
全
球
性
的
」
地
方
發
展
或
以
誘
導
性
、
自
發
性
的
方
式
來
進
一
步
推

展
方
案
。
下
有
一
例
。
在
比
利
時
南
方
的
一
個
「
地
方
社
區
」
(
規
模
為
「
次
區
」
)
有

問
確
的
文
化
、
經
濟
、
地
涅
特
性
，
原
屬
貧
窮
地
區
而
幾
乎
所
有
的
當
地
勞
工
皆
為
鄰
近

的
一
個
工
業
中
心
所
雇
用
。
有
一
次
中
心
面
臨
危
機
，
使
受
雇
者
皆
受
直
接
影
響
，
因
而

刺
激
了
他
們
不
再
依
賴
外
力
生
存
。
他
們
以
合
作
社
的
方
式
團
結
的
創
造
就
業
機
會
和
地

方
財
富
，
此
種
地
方
「
傲
視
發
展
」

(
S
Z
E已
2

巳

8
5
3
3

會
在
未
來
扮
演
非
常
正

面
的
角
色
。

要
點
二
是
和
社
會
、
教
育
、
衛
生
等
部
鬥
的
組
織
、
歷
史
有
關
係
的
，
因
為
這
和
地

方
階
層
的
人
很
接
近
。
在
一
九
九
0
年
一
月
有
位
經
濟
合
作
暨
發
展
組
織
的
專
家
僅
就
衛

生
方
面
寫
了
一
些
建
言
，
他
認
為
衛
生
服
務
應
是
社
區
社
會
發
展
的
一
個
必
要
部
份
，
而

不
應
是
由
外
來
的
投
入
和
做
被
動
性
的
接
收
。
因
此
，
衛
生
行
政
在
許
多
方
面
要
做
到
地

方
分
權
、
要
重
盤
、
再
定
位
並
訓
練
衛
生
人
員
，
這
才
是
保
健
按
步
就
班
的
做
法
。
在
衛

生
體
系
中
使
用
的
方
法
、
程
序
、
技
術
和
設
俯
項
因
應
地
方
情
況
和
問
題
，
並
配
合
地
方

資
源
。
事
實
上
，
社
會
部
門
的
地
芳
分
機
似
乎
是
使
按
個
社
會
團
結
功
能
再
運
用
的
必
要

慷
件
，
如
此
，
身
處
人
力
面
的
基
層
人
員
才
不
致
感
受
迫
離
決
策
中
心
、
對
發
展
的
研
討
，
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以
使
他
們
對
現
況
能
更
加
關
切
。
而
在
地
方
的
社
會
、
教
育
、
街
生
等
領
域
的
專
業
人
員

和
志
工
人
員
也
應
和
地
方
的
政
治
、
經
濟
、
行
政
等
方
面
的
夥
伴
等
共
同
設
計
、
規
劃
、

管
理
地
方
的
發
腿
，
並
各
自
貢
獻
其
專
業
所
能
。

貳
、
地
方
發
展
的
人
力
面

在
我
們
說
接
受
批
戰
之
前
，
先
說
閱
「
發
展
」
、
「
地
方
」
階
層
、
「
人
力
面
」
等

三
個
理
念
是
彼
重
要
的
，
在
全
體
大
會
的
主
請
人
將
搶
負
起
說
明
的
重
任
。

‘一
、
地
方
「
發
展
」

談
到
地
方
發
展
就
必
頭
想
到
三
項
要
素
或
特
點

•• 

白
發
的
地
方
發
展
、
五
依
的
地
方

發
展
和
墮
入
戶
口
的
地
方
發
展
。

自
發
的
地
方
發
展
|
|
|
地
方
社
區
的
發
展
主
要
是
以
地
方
特
性
、
資
源
、
能
源
為
基

礎
而
界
定
、
組
織
的
，
並
沒
有
通
用
的
發
展
模
式
或
範
圈
。
這
版
則
的
結
果
將
會
對
社
會

、
教
育
、
衛
生
等
行
動
方
式
有
決
定
性
的
影
響
。

五
依
的
地
方
發
展
|
|
首
先
，
沒
有
地
方
社
區
能
不
考
慮
其
他
地
方
社
區
而
叉
不
考

慮
其
本
身
的
政
治
、
地
理
或
「
區
域
」
的
璟
境
而
能
發
展
。
其
次
，
沒
有
地
方
社
區
能
以

損
害
他
人
而
算
是
發
展
，
而
互
依
必
有
其
五
補
、
合
作
和
全
球
整
合
性
質
的
存
在
。

整
合
的
地
方
發
展
l
|

地
方
發
展
不
應
將
經
濟
發
展
分
離
於
人
華
發
展
之
外
或
不
考

慮
文
化
的
因
素
，
但
是
以
往
卸
有
許
多
如
此
不
合
理
的
做
法
，
如
果
沒
有
考
慮
經
濟
、
人

罩
、
社
會
、
文
化
、
宗
教
、
自
然
資
源
各
方
面
的
和
諧
，
那
就
不
算
是
真
正
的
發
展
。

以
上
的
說
個
原
則
在
地
方
社
區
或
次
區
的
徵
靚
發
展
上
是
證
間
可
行
的
，
因
為
面
對

共
同
的
事
件
、
跳
敏
、
需
求
、
問
題
或
社
經
、
歷
史
、
地
理
等
等
的
因
素
是
能
產
生
「
整

合
的
」
發
展
方
案
。

現
在
論
泣
兩
個
麻
煩
的
問
題
，
其
一
是
有
勤
力
且
主
動
的
富
國
和
衰
弱
、
依
賴
且
組

搬
不
良
的
貧
國
兩
者
之
間
二
元
化
的
趨
勢
。
如
此
，
「
地
方
社
區
」
視
其
處
於
富
國
或
貧

國
，
其
處
事
的
結
果
亦
將
有
所
不
同
。
第
二
個
問
題
是
有
兩
派
人
，
一
派
認
為
經
濟
發
展

要
優
先
於
其
他
發
展
，
而
另
一
派
人
則
認
為
地
方
發
展
方
案
的
設
計
應
將
人
文
、
社
會
、

自
然
等
方
面
皆
考
慮
在
肉
，
這
一
直
是
跳
戰
也
是
兩
難
之
處
。

二
、
寧
論
中
的
「
地
方
」
階
層

在
大
會
中
對
「
地
方
」
階
層
不
做
硬
性
的
限
制
，
而
應
以
各
國
各
自
的
組
織
、
背
景

(
都
會
、
鄉
村
等
)
狀
況
而
界
定
。
另
有
三
項
要
素
需
考
慮
到
的.. 

要
素
一
l
l
i

即
行
政

、
政
治
或
制
度
等
要
素
，
這
是
因
國
而
異
，
如
美
國
的
地
方
階
府
是
指
州
，
在
其
他
國
家

則
因
特
性
、
功
能
而
另
有
各
自
的
界
定
。
要
素
二
|
|
師
和
璟
揖
、
地
理
、
自
然
、
經
濟

等
特
性
與
資
源
有
關
。
如
地
方
的
鄉
村
社
區
、
都
會
社
區
，
這
種
區
別
是
很
重
要
的
。
要

素
三
|
|
即
質
質
的
和
歷
史
、
文
化
、
社
會
文
化
有
闕
，
間
人
們
可
自
然
界
定
的
地
方
社

區
。
以
上
三
項
要
素
若
能
同
時
符
合
當
然
是
最
好
的
情
況
。

不
論
「
地
方
」
階
層
是
起
源
於
基
層
動
力
的
結
果
，
或
是
經
濟
選
擇
和
策
略
的
結
果

，
或
是
因
國
家
政
治
、
行
政
當
局
所
鼓
勵
、
組
織
的
結
果
，
它
是
一
個
存
在
的
事
質
也
不

容
再
受
忽
棍
。

三
、
人
訂
面

人
力
面
是
大
會
主
要
關
切
和
興
趣
所
在
，
人
是
「
地
方
」
發
展
的
主
要
目
標
和
評
估

標
準
，
人
也
是
其
資
源
。
當
設
計
、
組
織
地
方
發
展
時
，
除
了
要
尊
重
其
人
文
、
社
會
特

性
外
，
另
要
做
兩
項
選
擇
。

第
一
項
首
要
的
選
擇
就
是
「
人
力
資
源
」
，
它
領
要
發
掘
、
動
員
、
訓
練
以
期
開
花

結
果
。
所
有
的
注
意
力
應
放
在
主
管
人
員
、
志
願
工
作
者
、
社
工
人
員
、
專
家
和
要
相
互

合
作
的
員
工
的
人
力
面
上
。
若
只
著
重
呆
板
的
計
瓷
、
組
織
、
技
術
、
機
構
的
話
，
長
期
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下
去
將
造
成
教
率
和
資
源
的
損
失
。

第
二
項
重
要
的
就
是
全
民
參
與
。
人
們
採
取
行
動
和
主
動
時
，
往
往
是
受
需
求
和
利

益
的
刺
激
，
而
全
民
參
與
是
指
社
會
中
所
有
的
成
員
擁
有
適
當
的
機
會
去
影
響
行
政
、
政

治
的
決
策
階
層
等
公
共
事
務
的
作
為
，
以
各
種
方
法
積
極
參
與
政
策
擬
定
、
解
決
問
題
的

過
程
，
並
和
他
人
共
擔
界
定
必
要
的
行
動
、
資
源
等
困
難
任
務
，
並
為
此
決
定
和
推
動
而

負
責
。

泰
、
如
何
接
受
人
力
面
前
挑
戰

在
地
方
階
層
有
其
問
題
、
需
求
、
爭
議
，
亦
有
其
資
源
。
在
建
設
地
方
發
展
時
，
該

如
何
把
這
些
都
考
慮
到
呢
?
如
何
避
免
偏
差
呢
?
要
連
用
些
什
麼
?
如
何
運
用
?
和
誰
一

起
、
到
什
麼
程
度
、
在
什
麼
條
件
下
?
如
何
在
地
方
階
層
避
免
或
防
立
二
元
化
或
排
斥
性

?
如
何
組
織
本
身
使
地
方
社
區
成
為
「
團
結
的
社
區
」
以
便
和
成
員
共
同
進
步
，
並
成
為

「
團
結
的
璟
揖
」
以
便
促
進
個
別
和
大
家
的
發
展
。

要
有
方
法
、
原
則
、
階
段
，
而
迢
迢
文
是
些
什
麼
呢
?

一
、
雖
然
有
許
多
的
問
題
挂
出
來
，
但
是
或
許
只
有
三
個
是
具
有
足
侈
的
「
結
構
性

」
以
引
導
觀
點
的
交
換
，
且
這
三
個
「
結
構
性
」
問
題
是
符
合
思
想
和
行
動
的
三
個
不
可

分
離
的
層
次
。

八
鬥
必
然
有
方
法
在
地
方
階
層
使
整
個
社
會
、
教
育
、
衛
生
等
部
門
理
解
而
組
織
起
來

，
在
地
方
社
區
協
調
而
增
進
團
結
、
教
率
並
得
到
預
防
、
疆
和
的
功
舟
，
如
此
人
民
的
福

利
也
可
獲
得
保
障
，
各
部
門
也
可
超
越
本
身
的
限
制
而
發
揮
更
大
的
功
能
。

已
在
同
時
另
有
行
動
的
第
二
種
芳
式
，
而
此
種
方
式
乃
取
決
於
第
一
種
行
動
方
式
的

條
件
。
這
遊
涉
到
建
立
除
了
各
相
關
部
門
人
力
之
外
的
其
他
人
力
關
係
，
可
稱
其
為
「
地

方
將
伴
」
以
誘
導
、
支
持
、
指
引
，
純
粹
的
整
合
性
地
方
發
展
過
程
，
而
此
種
人
力
關
係

是
長
期
建
立
並
非
一
日
可
及
的
。
現
列
舉
五
點
要
索.• 

1

要
素
一
|
|

地
方
不
僅
要
有
某
種
程
度
的
一
致
性
，
還
要
培
養
歸
屬
感
。

Z

要
素
一
一
||
當
問
題
、
需
求
、
困
難
、
期
待
皆
經
適
當
分
析
、
認
清
、
掌
握
後
，

則
能
動
員
所
有
潛
在
的
夥
伴
。

a

要
素
三
|
|
「
地
方
方
案
」
是
因
應
問
題
、
困
難
而
設
計
。
由
此
所
有
主
動
的
力

且
且
可
以
結
合
以
組
織
其
行
動
。

4
要
素
四
|
|
就
是
人
的
因
素
，
在
某
些
意
義
上
人
是
原
動
力
、
核
心
。
但
也
要
求

管
理
、
溝
通
的
品
質
，
方
法
、
技
巧
的
講
究
和
良
好
的
組
織
。

E

要
素
五
|
|
要
注
意
能
創
造
並
擁
有
一
個
屬
地
方
階
層
的
「
位
置
」
(
一
項
工
兵

)
，
在
此
並
由
此
所
有
的
資
料
(
資
源
、
問
題
、
統
計
、
分
析
、
量
化
的
資
料
等
等
)
只

要
和
地
方
社
區
有
關
的
都
被
集
中
、
評
估
、
登
錄
、
解
碼
，
如
此
地
方
社
區
可
能
對
其
本

身
的
暸
解
不
致
遺
漏
，
其
結
果
也
可
以
對
這
些
地
方
事
實
的
綜
合
、
最
新
的
分
析
資
料
所

指
示
、
啟
發
的
發
展
目
標
和
方
察
做
檢
膜
。

的
甘
地
方
各
種
活
動
之
間
和
地
方
、
超
地
方
之
間
建
立
關
係
的
方
法
。
這
觸
及
「
國
家

」
階
層
(
超
地
方
當
局
)
和
「
地
方
」
階
層
間
角
色
和
責
任
的
分
擔
，
也
有
制
度
、
行
政

、
政
治
等
性
質
相
關
的
問
題
。
「
地
方
」
階
層
必
讀
能
信
賴
超
地
方
階
層
給
子
的
支
持
，

並
像
接
力
賽
跑
的
跑
者
以
接
掌
行
動
，
這
即
是
某
種
合
夥
關
係
。
而
「
超
地
方
」
階
層
要

仔
細
認
清
地
方
的
資
源
和
潛
力
以
便
提
供
有
利
地
方
發
展
的
璟
境
。
到
目
前
由
於
「
社
會

、
衛
生
、
教
育
」
政
策
和
事
務
受
到
格
外
的
關
切
，
其
責
任
的
分
擔
也
必
鑽
研
確
。
此
外

，
有
兩
個
問
題
就
是
「
國
家
」
階
層
該
分
擔
責
任
到
那
個
地
步
、
在
那
方
面
、
在
什
麼
條

件
下
?
「
地
方
」
階
層
該
分
擔
責
任
到
那
個
地
步
、
在
那
方
面
、
在
什
麼
條
件
下
?

二
、
在
談
到
方
法
、
原
則
、
階
段
等
質
務
和
過
程
方
面
時
，
介
入
、
組
織
、
決
策
是

有
不
同
的
程
度
，
也
必
然
要
經
過
不
同
的
階
段
。
這
些
和
地
方
問
題
、
爭
議
或
狀
況
有
關

的
行
動
和
活
動
如
何
保
持
和
諧
，
是
依
各
地
方
事
宜
而
沒
有
統
一
的
模
式
，
因
為
各
自
有

其
結
槍
、
歷
史
、
特
性
、
人
文
、
自
然
和
經
濟
的
資
源
，
故
應
釐
清
出
共
同
的
原
則
和
耍
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素
以
做
為
未
來
的
導
引
。
就
像
在
「
人
力
面
」
階
層
，
負
責
教
育
、
文
化
、
社
會
等
方
面

的
人
被
期
待
扮
演
一
個
專
門
的
角
色
。
而
這
角
色
是
什
麼
或
它
能
成
為
什
麼
?
在
什
麼
條

件
下
?
如
何
做
到
?
地
方
發
展
是
動
的
，
是
誰
使
它
動
的
?
為
什
麼
?
在
什
麼
條
件
下
?

如
何
達
成
有
關
人
口
、
地
方
事
質
、
不
同
組
成
的
路
伴
、
有
關
當
局
之
間
的
五
動
以
構
成

地
方
發
展
並
保
證
其
有
活
力
的
性
格
?
這
些
一
都
需
要
有
關
人
仕
的
所
有
要
素
完
全
參
與
，

包
含
了
使
用
服
務
的
人
、
專
業
人
員
、
志
工
、
當
地
人
口
和
主
管
當
局
。

肆
、
接
受
挑
戰

在
大
會
結
束
時
，
我
們
是
否
能
回
答
從
開
始
就
提
出
的
問
題
而
結
論
成
「
我
們
接
受

地
方
發
展
人
力
面
的
臨
戰
」
?
我
們
認
為
自
己
能
做
到
，
甚
至
在
今
日
就
知
道
為
何
和
如

何
做
到
!
有
兩
點
是
和
必
怪
的
兩
個
階
段
有
闕
，
若
做
到
這
兩
點
則
可
有
鼓
地
接
受
鈍
戰

。

一
、
當
我
們
提
到
地
方
發
展
的
「
人
力
面
」
時
，
當
然
地
就
想
到
「
團
結
方
面
」
'

會
考
慮
兒
童
、
老
人
、
聽
障
者
、
貧
竊
者
、
不
幸
者
、
獨
居
者
、
居
所
惡
劣
者
、
未
受
教

育
者
、
無
業
者
等
，
這
是
基
本
且
必
要
的
一
面
，
並
能
顯
現
出
一
個
社
區
道
德
健
康
的
程

度
。
同
時
也
會
考
慮
到
「
社
會
方
面
」
，
如
助
人
、
支
持
服
務
，
另
外
還
有
衛
生
、
教
育

、
生
活
璟
棍
等
方
面
。
我
們
也
立
即
可
注
意
到
各
方
面
之
間
密
切
互
補
的
關
聯
，
全
都
是

相
互
有
關
的
。
如
果
「
人
力
方
面
」
的
某
一
方
面
被
遺
忘
或
被
孤
立
，
我
們
就
會
冒
著
無

教
呆
的
危
險
。

由
於
問
題
和
爭
議
太
多
，
我
們
不
可
再
以
「
分
散
的
」
、
「
零
碎
的
」
、
「
獨
自
的

」
、
「
不
協
調
的
」
方
式
來
工
作
，
全
球
性
、
緊
密
性
的
取
向
是
必
要
的
。
所
有
從
事
努

力
的
人
(
專
業
者
、
志
願
者
、
公
私
立
服
務
者
、
機
構
和
會
社
、
專
家
和
一
般
民
漿
等
)

都
要
謹
記
協
調
的
重
要
性
，
這
或
許
是
許
多
地
方
社
區
仍
需
走
過
的
第
一
階
段
。

二
、
木
次
大
會
賦
予
我
們
在
思
想
和
度
量
本
身
角
色
的
方
式
上
再
進
一
步
探
究
並
避

請
我
們
走
過
第
三
個
階
段
。

地
方
社
區
發
展
有
關
的
人
之
間
應
建
立
協
調
，
以
使
人
力
面
的
所
有
因
素
皆
能
被
考

慮
以
達
成
內
部
的
一
致
性
。
有
必
要
容
許
最
高
的
超
然
程
度
以
利
基
於
觀
察
的
遊
徹
分
析l

'
如
此
才
能
真
正
探
究
事
情
根
源
並
將
人
基
本
的
需
求
和
期
符
以
及
問
題
的
真
正
原
因
列

入
考
慮
。
合
於
需
要
的
行
動
計
畫
、
目
標
、
方
案
才
是
更
有
款
也
更
具
「
預
防
性
」
的
要

求
，
亦
可
免
於
反
功
能
或
有
害
發
展
政
策
的
單
一
面
考
慮
的
影
響
。

社
會
、
文
化
、
衛
生
、
教
育
等
各
方
面
的
人
力
面
是
密
切
相
關
的
，
亦
如
其
他
方
面

的
關
聯
一
樣
是
非
常
強
而
明
顯
的
。
為
了
防
止
人
力
面
受
到
其
他
層
面
的
超
越
或
受
到
地

方
發
展
觀
念
有
些
無
法
挽
回
的
有
害
影
響
以
致
未
能
把
人
力
面
的
需
求
整
合
入
優
先
順
序

中
時
，
個
人
必
讀
能
想
出
、
促
進
、
組
職
有
教
叉
具
彈
性
的
「
地
方
合
夥
」
模
式
，
包
括

了
被
邀
而
成
為
完
全
夥
伴
的
人
口
。

三
、
總
之
，
我
們
若
未
記
住
一
項
重
要
的
事
賀
，
則
我
們
發
表
的
內
容
就
會
是
不
完

整
叉
不
切
質
際
了
。
就
我
們
所
見
，
基
於
地
方
事
質
而
木
可
否
認
的
是
當
和
人
密
切
接
觸

時
，
地
中
刀
發
展
的
人
力
面
存
在
了
很
大
的
可
能
性
、
許
多
的
資
源
和
機
會
以
接
受
批
戰
。

在
分
析
、
思
考
、
行
動
各
階
層
需
要
多
方
協
調
|
|
一
方
面
是
在
我
們
所
關
切
部
門
中
直

接
涉
及
的
人
員
之
間
，
男
一
方
面
是
在
直
接
涉
及
地
方
社
區
的
文
化
、
經
濟
和
社
會
發
展

歷
史
中
的
行
動
者
、
決
策
者
之
間
。

論
及
人
力
面
臨
隨
時
記
得
地
方
社
區
絕
對
需
要
來
自
「
超
地
方
」
階
層
的
格
外
幫
助

，
也
就
是
在
多
數
的
案
例
中
是
指
官
方
當
局
可
以
創
造
一
個
有
刺
的
、
動
力
、
積
極
的
、

激
發
的
「
璟
境
和
氣
候
」
並
且
接
受
他
們
的
責
任
，
從
地
方
階
庸
的
行
動
者
手
中
「
接
下

短
棒
」
做
下
一
位
跑
者
。
當
然
，
那
是
一
個
相
當
不
同
的
課
題
，
但
是
它
必
績
在
此
被
提

醒

(
譯
者
現
任
臺
北
市
政
府
社
會
局
專
門
委
員
)

(
本
文
摘
譯
自
I
C
S
W
第
二
十
五
屆
世
界
年
會
主
題
報
告
)

一的一月九年九十k囡氏華中




