
xxxxxxxx 

xxxxxxxx 

「
全
民
教
育
」
的
舊
觀
念
及
新
看
法

早
在
四
十
多
年
前
，
世
界
各
國
就
已
通
過
「
世
界
人
權
宣
言
」
(
巴
巴
克
旦
旦

巳
o
n
z
z
t
o
D
O
閃
出
口
B

自
口
同
志
『
泣
的
)
，
主
張
「
人
人
皆
有
受
教
育
的
權
利
」
。
儘

管
世
界
各
閻
都
很
叫
，
顯
地
在
努
力
，
以
確
保
人
民
受
教
育
的
權
利
，
卸
仍
然
存
在
若
以
下

事
實.. 

﹒
一
億
名
以
上
的
兒
車
(
包
括
至
少
六
于
萬
名
女
童
)
沒
有
上
國
民
小
學
的
模
會
。

﹒
九
億
六
千
萬
名
以
上
的
成
人
(
有
三
分
之
二
的
女
性
)
是
文
盲
。
不
識
字
的
問
題

對
於
任
何
閻
家
的
工
業
化
和
發
展
而
言
，
都
是
個
重
大
的
絆
闢
石
。

﹒
世
界
上
的
成
人
中
，
有
三
分
之
一
以
上
，
沒
有
機
會
接
觸
書
館
、
印
刷
品
、
新
的

技
巧
及
科
學
技
術
等
，
以
便
改
善
他
們
的
生
活
品
質
及
有
助
於
個
人
塑
造
自
己
去
適
應
社

會
文
化
的
變
遷
。

﹒
一
位
名
以
上
的
兒
童
和
無
數
的
成
年
人
未
能
完
成
基
礎
程
序
。
也
有
許
多
人
雖
然

土
了
白
了
卸
未
從
過
程
中
獲
得
必
要
的
知
識
及
技
術
。

，
有
鑑
於
此
，
「
全
民
教
育
世
界
宜
言
」
(
詞
。
江
門
戶
口

2
-
R
m
M泣
。
口
。
口
開
門
戶
口
g

泣
。
口

峙
。
門
巴
呂
立
即
海
言
，
乃
在
一
九
九0
年
一
二
月
九
日
於
泰
國T
H
H丘
呂
召
開
的
會
議
中
通

過
，
該
會
議
由
一
五

0
個
國
家
的
政
府
代
表
及
一
一
五
個
非
官
方
的
民
間
代
表
組
成
，
基

督
教
兒
童
福
利
基
金
會

(
h
y立
叩
門
戶
戶
口
口
甘
心
丘
吉
口
叫
明
白
白
已
)
也
出
席
了
該
會
。

動
員
世
界
各
國
的
領
導
者
承
諾
「
在
一
九
九
0
年
起
的
十
年
間
，
徹
底
改
變
上
述
情

況
」
的
任
務
就
由
與
會
者
著
手
進
行
。

從
』
。
g
t
g

會
議
的
討
論
中
，
以
及
從
第
三
世
界
在
第
一
線
直
接
從
事
兒
童
及
成

人
教
育
的
經
驗
來
君
，
都
可
以
很
開
顯
地
谷
一
知
，
教
與
學
的
說
戰
，
已
經
一
改
過
去
那
種

老
的
模
式
了
。

以
下
將
教
育
之
舊
觀
念
及
新
焉
法
作

一
比
較

l舊

觀

念

1

教
育
是
一
種
「
支
出
」
。

Z

教
育
是
由
知
者
「
提
供
」
學
習
內
容
給

不
知
者
。

1

教
育
的
「
動
力
」
是
教
師
。

在
外
力
的
協
助
係
為
發
展
更
高
深
教
育
之

用
。

丘
「
學
校
」
郎
「
教
育
」
之
同
義
詞
，
代

表
了
「
小
學
」
、
「
中
學
」
、
和
「
大

問f」
。

尸
。
幼
稚
園
的
存
在
，
應
當
觀
為
一
獨
立
體

系
，
個
別
管
理
。

1

目
前
，
在
教
育
方
面
，
我
們
沒
有
任
何

曾
釷
志
譯

新

君

1

教
育
是
一
種
「
投
資
」
。

立
學
習
是
「
主
動
、
積
極
」
的
行
為
，
主

要
憑
藉
學
習
者
個
人
的
意
願
。

1

學
習
的
動
力
來
自
學
習
者
本
身
，
教
師

的
角
色
是
「
促
成
者
」
。

也
外
力
的
協
助
能
適
當
應
用
在
幼
稚
園
、

小
學
及
所
有
基
礎
教
育
的
銜
接
上
。

E

由
出
生
延
續
至
接
個
生
命
歷
程
中
，
能

接
受
經
過
計
劃
安
排
的
教
育
是
最
好
的

。
家
庭
及
社
區
也
是
個
人
基
礎
教
育
的

場
所
，
其
重
要
性
與
學
校
相
仿
。

p
a
為
什
麼
不
把
學
校
的
學
習
體
系
(
從
幼

年
直
到
整
個
成
人
時
期
)
之
管
理
視
如

一
連
續
體
?
家
庭
璟
境
對
幼
見
學
習
之

影
響
，
如
同
幼
稚
園
一
般
有
殼
。

門
，L

世
界
銀
行

(
4〈R
E

切
g
r
)
計
割
在

一的一月九年九十之國民華中



世
界
性
的
約
定
。
慨
然
見
宜
沒
有
政
治

參
與
力
，
因
此
在
未
開
發
國
家
，
學
校

之
設
置
比
諸
其
他
「
質
際
的
」
發
展
，

就
好
比
「
花
邊
」
，
只
不
過
是
裝
飾
罷

了
。

Q
G
當
預
算
削
減
時
，
學
校
必
讀
首
當
其
衝

Q

的
教
育
是
政
府
的
責
任
。

也
實
際
的
教
育
包
括
閱
讀
、
寫
作
和
算
術

扎
想
要
教
育
成
年
人
必
定
會
失
敗
，
因
此

，
我
們
的
教
育
應
由
「
省
略
父
母
親
，

教
育
兒
童
」
重
新
開
始
。

下
一
個
十
年
里
，
提
撥
加
倍
資
金
在

教
育
之
上
。
聯
合
國
見
童
基
金
會
(

C
Z
R

開
惘
，
〉
也
將
提
供
四
倍
的
基
金

，
在
「
見
童
生
存
周
期
」
方
案
中
推
動

有
殼
的
教
育
，
聯
合
國
見
童
發
展
計
劃

(
巴
巴
話
門HZ
且
戶
。
口
的
巳ω
4
m
E
H
V
H
H
H
O
D

仲

H
v
g
m
z
8
)也
將
加
倍
增
加
此
方
面

的
資
源
。
出
席
全
民
教
育
世
界
會
議
的

多
國
政
府
代
表
們
，
幾
乎
毫
無
異
議
的

承
諾
要
專
心
致
志
於
這
種
新
觀
念
的
發

揚
，
並
重
新
編
列
預
算
。

口
。
一
九
入0
年
代
「
結
構
化
調
適
」
的
國

除
發
展
原
理
乃
是
一
種
體
誤
，
從
它
對

教
育
產
生
的
負
面
影
響
來
君
，
確
實
不

該
再
重
蹈
覆
轍
。

Q

心
教
育
不
單
是
政
府
的
職
責
，
也
是
社
會

各
階
層
的
責
任
。
教
育
的
型
態
和
內
容

必
讀
取
決
於
社
區
、
文
化
和
倫
理
對
它

所
下
的
定
義
。
它
的
推
動
和
支
持
必
讀

植
基
於
父
母
和
家
庭
|
|
師
教
育
的
根

源
。

m
獲
取
閱
讀
、
寫
作
、
算
術
及
其
他
生
活

技
能
，
雖
是
學
習
的
重
要
層
面
，
卸
不

能
只
是
單
獨
傳
授
，
而
忽
略
其
他
生
命

各
階
段
必
然
出
現
的
層
面
。

扎
一
般
說
來
，
天
下
父
母
莫
不
希
望
子
女

擁
有
最
佳
的
教
育
機
會
。
而
教
育
孩
子

也
就
是
教
育
父
母
的
一
個
管
道
。

也
非
正
規
的
教
育
是
非
官
方
熱
心
人
士
的

事
，
而
正
規
教
育
則
屬
公
費
領
域
。

刊
仙
女
童
和
成
年
婦
女
經
常
被
正
揖
教
育
所

遺
漏
，
有
時
使
尚
不
血
如
此
，
她
們
往

往
連
公
平
的
關
心
都
無
法
獲
得
。

刊
此
教
育
必
績
考
慮
年
齡
結
構
及
競
爭
性
。

拉
慨
然
幼
兒
活
動
有
益
於
付
得
起
費
用
的

人
，
那
麼
，
小
學
教
育
就
是
教
育
成
果

當
中
最
基
本
、
最
重
要
的
一
璟
。

也
「
基
礎
教
育
」
之
概
念
，
應
包
括
人
們

必
讀
學
習
的
一
切
事
物
，
並
能
藉
之
打

敬
「
正
規
」
、
「
非
正
規
」
教
育
之
強

制
區
分
或
其
經
費
基
礎
。

刊
仙
女
性
是
全
民
教
育
之
關
鍵
人
物

•• 

因
為

沒
有
一
個
受
過
教
育
的
女
人
會
允
許
她

的
子
女
不
接
受
教
育
﹒
，
而
受
過
教
育
的

女
人
也
比
較
不
會
助
長
貧
窮
和
人
口
膨

脹
。

K

「
全
民
教
育
」
之
為
一
項
目
標
，
就
必

領
提
供
機
會
給
任
何
一
個
想
學
習
的
人

，
而
不
應
區
分
某
年
齡
、
性
別
、
身
體

聽
疾
、
經
濟
能
力
等
狀
況
，
且
應
允
許

每
個
人
依
自
己
最
適
宜
的
學
習
速
度
去

學
習
、
發
展
。

也
從
出
生
起
，
人
類
的
大
腦
就
已
有
成
年

人
的
三
分
之
二
大
小
，
孩
子
在
五
葳
以

前
的
就
已
學
完
了
他
一
生
所
要
學
習
事

物
的
五
分
之
四
l
l

也
就
是
學
習
在
生

活
中
做
一
個
能
與
人
交
流
的
參
與
者
，

而
不
是
做
一
個
被
動
依
賴
的
接
受
者
。

因
此
，
到
了
廿
一
世
紀
時
，
不
管
一
個

弦
子
的
家
境
如
何
，
幼
兒
期
都
應
當
被

視
為
一
個
開
始
學
習
人
類
生
存
和
發
展

潛
能
的
重
要
時
期
。

(
譯
自
2

月
門
口
出
E
C
H
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n
h
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叮
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戶
口
2
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吋
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H
M
g
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己
叩
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內
的
阱
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