
現
階
段
我
國
社
會
福
利
政
策
與
法
制
的
提
案

車
且
社
會
福
利
政
策

數
千
年
前
，
我
國
的
禮
運
大
同
篇
早
已
揭
示
福
利
國
家
的
理
想
藍
圖
，
然
而
，

卻
沒
有
一
個
朝
代
的
政
府
能
夠
周
詳
的
規
畫
與
認
真
的
推
動
。
直
到
現
在
，
我
國
的

外
匯
資
產
已
居
世
界
第
一
位
，
平
均
國
民
所
得
已
達
七
千
美
元
，
可
是
，
社
會
福
利

政
策
卻
未
明
確
釐
定
，
社
會
福
利
制
度
仍
無
完
整
規
畫
。
由
於
社
會
福
利
的
定
義
不

明
確
，
福
利
範
圍
太
廣
泛
，
政
策
原
則
未
確
定
，
優
先
順
序
未
建
立
，
實
施
步
驟
未

規
劃
，
我
國
的
社
會
福
利
體
制
就
顯
得
十
分
紊
亂
和
缺
乏
效
率
。
因
此
，
建
立
明
確

的
社
會
福
利
政
策
和
規
劃
完
整
的
社
會
福
利
法
制
，
是
政
府
責
無
旁
貸
的
要
務
。

現
代
的
福
利
社
會
(
司
已
岔
門
丹
田
。
n
z
d
)是
由
政
府
公
共
部
門
、
民
間
非
市
場

部
門
及
民
間
市
場
部
門
所
構
成
。
三
者
的
角
色
功
能
不
同
，
應
子
明
確
畫
八
刀
，
但

是
，
三
者
具
有
互
動
關
係
'
必
讀
密
切
配
合
。
社
會
福
利
(
的

2
3
7
5
-
P

『
巾
)
就
是

指
政
府
直
接
或
間
接
提
供
的
福
利
措
施
，
嚴
格
說
來
，
並
不
涵
蓋
由
民
間
福
利
團
體

和
企
業
所
提
供
的
福
利
措
施
，
也
不
包
含
民
間
企
業
所
提
供
的
福
利
產
業
。
我
國
傳

統
的
社
會
福
利
政
策
，
並
未
將
三
者
明
確
加
以
畫
八
刀
，
致
使
社
會
福
利
政
策
的
本
質

遭
致
扭
曲
，
社
會
福
利
的
經
濟
效
益
難
以
評
估
。
因
此
，
有
必
要
將
三
者
的
角
色
功

能
加
以
定
位
，
並
在
各
自
的
責
任
範
圍
內
，
努
力
充
實
福
利
措
施
，
提
昇
福
利
水

準
。

理
論
上
，
民
間
無
法
做
(
如
規
模
太
大
)
，
不
願
做
(
如
利
潤
太
低
)
及
低
效

率
(
如
配
合
措
施
與
專
業
人
員
的
欠
缺
)
的
福
利
事
業
，
應
由
政
府
辦
理
。
例
如
，

全
民
健
康
保
險
、
免
費
的
安
養
機
構
或
收
容
重
度
殘
障
的
庇
護
工
廠
等
，
都
需
由
政

府
辦
理
。
相
反
地
，
如
果
民
間
有
能
力
傲
，
願
一
音
一
心
做
，
而
且
會
做
得
比
政
府
更
有
效

蔡
宏
昭

率
的
福
利
事
業
，
就
應
該
由
民
間
去
推
動
，
政
府
不
僅
不
應
該
限
制
，
更
應
該
協
助

其
推
動
。政

府
在
社
會
福
利
範
圍
內
，
應
該
規
晝
各
種
福
利
措
施
，
構
成
一
個
完
整
的
社

會
福
利
體
系
。
譬
如
，
，
在
健
康
保
障
制
度
方
面
，
必
須
有
全
民
保
險
、
全
民
保

健
、
公
共
衛
生
等
福
利
措
施
;
在
經
濟
保
障
方
面
，
必
須
有
社
會
救
助
、
年
金
保
險

和
失
業
保
險
等
;
在
福
利
服
務
方
面
，
必
須
有
老
人
福
利
、
殘
障
福
利
、
兒
童
福

利
、
婦
女
福
利
、
少
數
民
族
福
利
等
。
各
級
政
府
對
於
各
種
社
會
福
利
措
施
，
必
須

有
明
確
的
規
範
和
經
費
的
記
載
，
避
免
與
非
社
會
福
利
項
目
和
支
出
混
淆
。

政
府
能
夠
負
擔
多
少
社
會
福
利
經
費
，
固
定
社
會
福
利
政
策
必
須
面
對
的
難
題
。

一
九
八
六
年
，
主
要
先
進
國
的
社
會
福
利
支
出
佔
園
內
生
產
毛
額

(
C
S
Z
巳
0
日
丹

已

Z
M
V
H
O已
已
立
H
G
D
P
)

的
比
率
，
約
在
百
分
之
十
五
以
上
;
佔
政
府
支
出

(
C
O
Z
E
B
g
丹
丹
名
g

丘
吉

Z
H
G
E
)

的
比
率
，
約
在
百
分
立
三
十
以
上
。
七
十

七
年
度
，
我
國
狹
義
的
社
會
福
利
支
出
則
僅
佔

G
D
P

的
百
分
之
三
﹒
九
，

G
E

的

百
分
之
八
﹒
九
，
顯
然
偏
低
。
本
文
建
議
，
在
公
元
二
千
年
時
，
各
級
政
府
總
預
算

中
的
狹
義
社
會
福
利
經
費
應
提
高
至
百
分
之
十
五
。

在
政
府
的
社
會
福
利
經
費
中
，
必
須
明
列
全
體
國
民
、
一
般
勞
工
、
軍
公
教
人

員
、
低
收
入
者
、
老
人
、
殘
障
者
、
兒
一
童
、
婦
女
、
榮
民
及
少
數
民
族
等
的
分
配
金

額
與
分
配
比
率
，
並
對
分
配
狀
況
加
以
評
估
，
提
出
改
進
對
策
。
如
果
分
配
不
合

理
，
越
多
的
社
會
福
利
經
費
只
會
造
成
更
多
的
浪
費
。
因
此
，
建
議
政
府
在
社
會
福

利
暨
衛
生
部
中
，
成
立
「
社
會
福
利
政
策
評
鑑
小
組
」
定
期
對
我
國
的
社
會
福
利
政

策
進
行
評
估
。
此
外
，
也
建
議
政
府
出
版
「
社
會
福
利
年
鑑
」
'
公
布
社
會
福
利
措

施
的
實
施
狀
況
與
經
費
收
支
的
情
形
，
使
國
人
了
解
我
國
社
會
福
利
的
內
涵
與
水

準
。
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社
會
福
利
措
施
的
優
先
順
序
，
也
是
社
會
福
利
政
策
的
主
題
。
基
本
上
，
攸
關

全
民
健
康
和
低
收
入
者
的
的
生
活
保
障
，
應
列
為
最
優
先
實
施
的
措
施
;
其
次
，
社

會
弱
者
的
經
濟
保
障

，

應
列
入
第
二
優
先
的
措
施
;
最
後
，
各
種
福
利
服
務
和
保
護

措
施
，
則
依
事
實
需
要
和
經
費
狀
況
擇
項
辦
理
。
目
前
，
政
府
已
決
定
在
入
十
四
年

前
，
達
成
全
民
健
康
保
險
的
優
先
目
標
，
可
是
，
低
收
入
者
的
認
定
標
準
和
補
助
水

準
卻
依
然
偏
低
，
未
能
充
分
保
障
國
人
的
最
低
生
活
，
所
以
改
革
社
會
救
助
制
度
，

將
是
現
階
段
最
重
要
的
福
利
課
題
。
其
次
，
年
金
保
險
和
失
業
保
險
尚
未
開
辦
，
未

能
保
障
老
人
、
殘
障
者
及
失
業
者
的
經
濟
生
活
，
所
以
必
領
列
入
現
階
段
社
會
福
利

政
策
的
重
點
工
作
。
至
於
現
行
各
種
福
利
服
務
措
施
，
除
應
加
強
貧
苦
無
依
者
的
收

容
和
受
害
者
的
保
護
之
外
，
應
採
民
營
化
政
策
，
鼓
勵
民
間
辦
理
。

社
會
福
利
財
務
方
式
的
選
擇
，
也
是
社
會
福
利
政
策
的
重
要
課
題
。
一
般
說

來
，
社
會
保
險
的
財
務
方
式
有
隨
收
隨
付
制
(
官
司
|

自
由
|
苦
口
-
m
o
m
咒
的
片
向
日
)
與
累

積
基
金
制
(
門
巾
的
叩
門
〈
且E
E
g
m
a
m
z
g
)
;非
保
險
措
施
的
財
務
方
式
有
租
稅

(
1門
臼E
Z
g
)

和
福
利
基
金
(
司
巾

-
P
Z
E
旦
旦

g
)

兩
種
方
式
，
而
健
康
保
險
和

失
業
保
險
是
採
用
隨
收
隨
付
制
，
年
金
保
險
則
採
累
積
基
金
制
;
非
保
險
的
一
福
利
經

費
大
都
來
自
租
稅
，
只
有
在
財
源
挖
掘
時
，
才
採
取
特
別
措
施
(
如
彩
券
或
賽
馬
收

益
)
，
作
為
福
利
基
金
之
用
。
由
於
我
國
的
社
會
保
險
是
採
用
綜
合
保
險
方
式
，
而

且
尚
無
年
金
和
失
業
保
險
，
所
以
理
論
上
應
屬
隨
收
隨
付
制
。
為
了
健
全
社
會
保
險

財
務
，
現
行
社
會
保
險
制
度
宣
改
採
獨
立
保
險
方
式
，
也
就
是
獨
立
成
健
康
保
險
、

職
業
災
害
保
險
、
失
業
保
險
及
年
金
保
險
四
個
體
系
，
依
其
性
質
採
用
不
同
的
財
務

方
式
。
至
於
非
保
險
的
福
利
經
費
，
基
於
穩
定
財
源
和
所
得
重
分
配
的
理
由
，
應
採

租
稅
方
式
，
避
免
採
用
福
利
基
金
方
式
。

由
於
社
會
經
濟
的
變
遷
和
個
人
生
活
形
態
的
改
變
，
國
民
的
福
利
需
求
正
且
是
現

多
樣
化
和
高
級
化
，
不
論
政
府
投
入
多
少
財
力
、
人
力
或
物
力
，
均
難
以
滿
足
國
民

的
需
求
，
所
以
必
須
配
合
民
間
部
門
共
同
開
拓
福
利
資
源
。
首
先
，
政
府
必
須
掌
握

可
資
利
用
的
民
間
資
源
，
進
行
整
體
性
的
規
畫

。

第
二
，
必
須
制
訂
相
關
法
規
，
獎

勵
民
間
參
與
福
利
事
業
。
第
三
了
必
須
加
強
對
民
問
福
利
事
業
的
監
督
管
理
，
促
進

其
角
色
功
能
。
第
四
，
必
須
推
動
全

民
參
與
志
願
服
務
，
擴
大
福

利
資
源
。
總
之
，

在
民
營
化
的
指
導
原
則
下
，
政
府
必
須
不
斷
擴
充
福
利
層
面

，

開
拓

一福
利
資
源
。
唯

有
如
此
，
社
會
福
利
水
準
才
能
提
昇
'
國
民
的
福

利
需
求
才
能
獲
得
滿
足
。

貳

健
康
保
障
制
度
的
提
案

根
據

「
全
民
健
康
保
險
規
畫
小
組
」
所
提
出
的
大
整
合
方
案
、
折
衷
整
合
方
察

與
小
整
合
方
案
的
構
想
，
可
以
明
顯
看
出
，
全
民
健
康
保
險
制
度
的
規
畫
方
向
，
將

是
現
有
制
度
的
整
合
及
眷
屬
保
險
的
開
辦
。
問
題
是
，
現
有
制
度
是
以
妥
僱
者
(
勞

保
、
公
保
、
私
教
保
、
軍
保
)
為
主
，
除
農
保
外
，
並
無
為
非
妥
僱
者
設
計
的
制

度
。
如
果
以
非
妥
僱
者
為
中
心
的
健
康
保
險
制
度
不
成
立
，
就
喪
失
了
全
民
健
康
保

險
的
一
意
義
，
所
以
當
前
的
急
務
應
是
非
受
僱
者
國
民
健
康
保
險
制
度
的
規
畫
，
而
非

受
雇
者
健
康
保
險
制
度
的
整
合
。

非
妥
僱
者
國
民
健
康
保
險
制
度
是
要
以
農
保
為
中
心
，
再
將
其
他
非
妥
僱
者
納

入
，
以
構
成

一
個
完
整
的
制
度
呢
?
還
是
要
成
立
分
歧
的
制
度
，
開
辦
兒
童
健
保
、

殘
障
者
健
保
、
低
收
入
者
健
保
或
老
人
健
保
等
弱
勢
團
體
的
健
康
保
險
制
度
呢
?
這

是

一
個
十
分
重
要
的
問
題
，
頗
值
決
策
單
位
慎
重
規
畫
，
千
萬
不
可
以
政
治
手
段
草

率
決
定
。
筆
者
認
為
，
弱
勢
團
體
並
不
一
定
就
是
非
妥
僱
者
，
尤
其
是
在
殘
障
者
強

制
僱
用
比
例
制
實
施
之
後
，
殘
障
者
的
就
業
率
將
可
大
幅
提
升
，
老
人
的
法
定
年
齡

降
為
六
十
五
歲
之
後
，
老
人
的
就
業
比
率
亦
可
急
速
增
加
，
所
以
開
辦
弱
勢
團
體
健

康
保
險
的
作
法
是
值
得
商
榷
的
。
其
伏
，
弱
勢
團
康
保
險
的
保
險
費
勢
必
由
政
府
負

擔
或
大
部
分
由
政
府
負
擔
，
根
本
就
不
符
合
保
險
的
契
約
原
理
，
也
違
反
了
社
會
的

公
平
原
則
。
弱
勢
團
體
並
不
一
定
就
是
低
收
入
者
，
尤
其
是
富
裕
的
老
人
和
兒
畫
家

庭
更
是
比
比
皆
是
，
部
分
殘
障
者
的
家
境
也
不
比
一
般
人
差
，
所
以
允
許
弱
勢
團
體

不
必
繳
納
保
險
費
(
或
象
徵
性
繳
納
)
，
卻
能
享
受

一
般
被
保
險
人
的
保
險
給
付
並

非
合
理
。
最
後
，
由
於
弱
勢
團
體
的
醫
療
需
求
高
於
一
般
人
，
而
保
險
人
並
無
法
約

束
被
保
險
人
的
醫
療
需
求
，
所
以
極
易
造
成
醫
療
資
源
的
浪
費
，
尤
其
在
以
民
營
機
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構
為
主
的
醫
療
市
場
中
，
更
難
以
杜
絕
醫
療
費
用
的
高
漲
，
所
以
弱
勢
團
體
的
健
康

保
障
制
度
宜
以
保
健
服
務
的
方
式
加
以
規
畫
。
保
健
服
務
制
度
可
以
限
制
被
保
障
人

的
使
用
方
式
(
如
地
區
限
制
和
轉
診
制
度
等
)
，
避
免
醫
療
資
源
的
浪
費
，
頗
值
規

畫
單
位
參
考
。

本
文
所
提
案
的
國
民
健
康
保
險
制
度
，
是
以
康
保
為
基
礎
，
將
所
有
非
受
僱
者

全
部
納
入
。
所
謂
非
受
僱
者
，
包
括
農
民
、
漁
民
、
地
方
民
意
代
表
、
自
營
事
業
者

如
僱
主
、
店
東
、
個
人
計
程
車
司
機
、
開
業
的
醫
生
、
會
計
師
、
律
師
等
)
、
神
職

人
員
、
失
業
者
、
學
生
及
非
受
僱
者
的
外
國
人
等
。
保
院
費
可
以
投
保
人
前
一
年
度

所
得
總
額
的
平
均
月
額
乘
以
調
整
率
計
算
，
而
農
漁
民
的
保
險
費
則
可
以
平
均
每
戶

每
月
可
支
配
所
得
乘
以
調
整
率
計
算
，
至
於
不
必
申
報
所
得
稅
的
低
所
得
者
，
則
以

第
一
級
的
下
限
為
投
保
金
額
。
政
府
基
於
保
障
國
民
健
康
的
立
場
，
有
義
務
分
擔
非

受
僱
者
的
保
險
費
，
其
分
擔
比
率
以
百
分
之
五
十
為
宜
。
國
民
健
康
保
險
被
保
險
人

的
保
費
負
擔
和
給
付
水
準
不
宜
與
受
僱
者
健
康
保
險
制
度
有
太
大
差
距
，
以
免
造
成

不
去
平
的
現
象
。
理
論
上
，
國
民
健
康
保
險
亦
應
採
取
強
制
投
保
方
式
，
但
是
，
實

務
上
是
否
有
困
難
，
是
個
頗
值
商
榷
的
問
題
。
如
果
國
民
健
康
保
險
的
保
費
負
擔
與

給
付
水
準
與
安
僱
者
健
康
保
險
沒
有
太
大
差
距
，
即
使
採
取
任
一
意
投
保
方
式
，
大
多

數
的
非
受
僱
者
當
會
樂
於
加
入
。
但
是
，
為
了
防
止
不
病
不
保
的
現
象
，
可
採
行
投

保
六
個
月
以
上
才
有
給
付
資
格
的
規
定
。
此
外
，
若
能
實
施
老
人
保
健
服
務
制
度
，

則
可
避
免
老
人
投
保
，
健
全
保
險
財
務
。

對
於
長
期
貢
獻
社
會
的
資
深
國
民
，
政
府
實
有
義
務
負
擔
其
醫
療
費
用
，
但

是
，
由
於
老
人
的
醫
療
需
求
特
別
殷
切
，
醫
療
費
用
特
別
高
昂
，
若
不
子
適
當
約

束
，
必
將
形
成
政
府
的
沉
重
負
擔
及
醫
療
資
源
的
浪
費
，
因
此
，
建
議
實
施
「
老
人

保
健
服
務
制
度
」
。
除
了
可
以
防
止
醫
療
費
用
與
醫
療
資
源
的
浪
費
之
外
，
老
人
保

健
服
務
制
度
亦
可
提
昇
老
人
醫
療
品
質
、
加
強
世
代
互
助
的
效
果
。
貫
徹
公
平
原

則
、
免
除
業
務
上
的
困
擾
及
便
於
建
立
老
人
健
康
卡
制
度
等
優
點
。
老
人
保
健
服
務

制
度
的
財
產
部
分
來
自
政
府
經
費
，
部
分
來
自
妥
僱
者
健
康
保
險
與
國
民
健
康
保
險

的
財
產
。
老
人
在
使
用
醫
療
資
源
時
，
必
先
至
基
層
醫
療
網
的
老
人
保
健
中
心
接
受

檢
查
，
若
有
必
要
時
，
再
轉
介
至
其
他
醫
療
機
構
(
急
診
除
外
)
。
老
人
保
健
中
心

完
全
免
費
，
但
是
，
轉
診
醫
療
機
構
則
需
實
施
部
分
負
擔
制
，
以
節
制
醫
療
費
用
。

部
分
負
擔
費
用
超
過
某
一
標
準
時
，
可
由
老
人
保
健
服
務
制
度
支
付
。
為
了
有
效
控

制
老
人
醫
療
費
用
，
必
須
制
訂
「
老
人
診
療
辦
法
」
'
限
制
不
必
要
的
長
期
住
院
，

授
藥
或
注
射
，
並
對
大
量
收
容
老
人
的
醫
療
機
構
嚴
加
管
理
。

由
於
低
收
入
者
根
本
無
法
負
擔
保
險
費
和
部
分
負
擔
，
必
須
仰
賴
政
府
的
全
額

補
助
，
所
以
低
收
入
者
的
健
康
保
障
制
度
不
能
以
社
會
保
險
的
方
式
辦
理
，
也
不
能

納
入
老
人
保
健
服
務
制
度
的
體
系
，
必
須
以
獨
立
的
方
式
辦
理
。
低
收
入
者
在
利
用

醫
療
資
源
時
，
必
須
先
至
公
立
基
層
保
健
機
構
接
受
儉
查
，
必
要
時
，
再
由
其
轉
介

至
其
他
醫
療
懺
惰
。
如
果
低
收
入
者
不
經
轉
診
，
直
接
接
受
轉
診
醫
院
的
服
務
時
，

(
急
診
除
外
)
就
必
須
自
行
負
擔
費
用
。
低
收
入
者
健
康
保
障
制
度
的
保
障
範
園
，

除
健
康
核
查
、
疾
病
預
防
、
保
健
指
導
、
治
療
手
術
、
很
健
療
養
之
外
，
義
肢
、
義

齒
、
義
眼
及
其
他
必
要
的
醫
療
裝
置
與
輔
助
器
材
都
應
該
列
入
，
以
充
分
保
障
低
收

入
者
的
健
康
。
目
前
，
各
地
方
政
府
均
有
「
低
收
入
戶
醫
療
費
用
補
助
辦
法
」
'
直

接
由
地
方
政
府
編
列
預
算
辦
理
。
將
來
，
宜
制
訂
「
低
收
入
者
健
康
保
障
法
」
，
由

中
央
、
省
、
院
轄
市
及
縣
市
政
府
合
籌
經
費
，
並
由
中
央
統
籌
辦
理
，
但
是
，
縣
市

政
府
的
分
攤
金
額
可
依
各
縣
市
低
收
入
者
人
數
佔
全
國
低
收
入
者
總
數
的
比
率
計

算
，
以
符
合
公
平
負
擔
的
原
則
。

金

經
濟
保
障
制
度

從
先
進
國
家
的
制
度
看
來
，
經
濟
保
障
制
度
基
本
上
有
對
低
收
入
者
的
生
活
扶

助
、
對
老
人
與
殘
障
者
的
年
金
保
險
及
對
失
業
者
的
失
業
保
險
三
種
。
低
收
入
者
的

生
活
扶
助
除
醫
療
補
助
外
，
有
基
本
生
活
補
助
、
子
女
教
育
補
助
、
住
宅
補
助
、
創

業
補
助
、
喪
葬
補
助
等
;
年
金
保
險
有
老
年
年
金
、
殘
障
年
金
、
寡
婦
年
金
、
補
充

年
金
等
，
失
業
保
險
則
提
供
職
業
訓
練
，
就
業
輔
導
及
失
業
給
付
等
。

目
前
，
我
們
低
收
入
者
的
生
活
扶
助
有
基
本
生
活
補
助
、
年
節
慰
問
、
子
女
教

期十五第于'J季展發區社



育
補
助
、
住
宅
補
助
、
創
業
貨
款
、
醫
療
補
助
等
項
目
，
與
一
先
進
國
家
相
較
似
無

遜
色
，
但
是
，
從
實
質
內
涵
而
言
，
則
不
無
一
商
權
之
處
。
首
先
，
是
主
管
單
位
的
問

題
。
我
國
的
社
會
救
助
是
由
地
方
政
府
負
責
辦
理
，
中
央
政
府
旺
無
政
策
規
劃
'
也

無
經
費
補
助
，
而
各
地
方
政
府
的
認
定
方
式
和
扶
助
標
準
亦
不
盡
相
同
，
所
編
的
預

算
也
偏
低
，
所
以
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
才
建
議
統
一
機
會
救
助
標
準
。
問

題
是
，
各
地
方
的
生
活
水
準
和
生
活
費
用
不
同
，
統
一
救
助
標
準
有
違
去
平
原
則
;

另
一
方
面
，
若
要
統
一
一
樣
準
'
勢
必
用
中
央
政
府
負
規
劃
、
統
籌
經
費
、
實
施
辦

理
，
否
則
，
窮
人
較
多
的
窮
縣
就
要
負
擔
更
多
經
費
。
為
了
克
服
上
述
缺
失
，
本
文

建
議
、
由
社
會
福
利
暨
衛
生
部
的
社
會
教
助
司
負
責
辦
理
，
並
以
臨
轄
市
為
第
一

級
，
省
縣
轄
市
為
第
二
級
，
鄉
鎮
為
第
三
級
，
偏
遠
地
區
為
第
四
級
，
制
定
不
同
的

救
助
標
準
。

其
次
，
是
最
低
生
活
標
準
(
即
貧
窮
線
)
的
問
題
。
目
前
，
我
國
是
以
前
一
年

家
庭
均
所
得
的
三
分
之
一
(
台
灣
省
和
高
雄
市
)
或
每
人
平
均
經
常
性
支
出
的
百
分

之
四
十
五
(
台
北
市
)
計
算
。
七
十
七
年
度
的
最
低
生
活
標
準
'
台
北
市
為
三
、
五

八
八
元
，
台
灣
及
高
雄
市
則
為
二
，
七

0
0

元
而
接
受
生
活
扶
助
的
人
口
有
一
一

一
、
一
一
一
一
五
人
，
佔
總
人
口
的
百
分
之
0
.
六
五
。
現
行
最
低
生
活
標
準
計
算
至
少

有
下
幾
項
缺
失
•. 

第
一
是
個
人
為
計
算
單
位
，
易
言
之
，
家
庭
的
生
活
費
用
是
以
定

額
乘
以
人
數
計
算
，
所
以
人
數
越
多
的
家
庭
越
有
利
，
有
欠
公
平
。
第
二
，
是
以
平

均
所
得
和
經
常
性
支
出
計
算
依
據
，
前
者
涵
蓋
租
稅
和
儲
蓄
;
後
者
則
包
括
非
消
費

性
支
吏
，
並
非
實
際
生
活
所
需
要
的
費
用
，
實
非
合
理
。
因
此
，
本
文
建
議
以
家
庭

消
費
支
出
按
下
列
去
式
計
算
最
低
生
活
標
準
﹒
.

州
州E
M用
蒲
〉
岫
卅
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)
×
(
|
|
|
|
|
|
|
|
×
盟
蟬
制
)

執
法
輸
油
〉
灣

例
如
，
七
十
七
年
度
，
台
北
市
平
均
每
戶
每
月
消
費
支
出
為
三
三
﹒
四
一
元
，
平
均

每
戶
人
數
四

﹒

三
二
人
，
若
調
整
率
一
人
為
一
﹒
六
，
二
人
為
一
﹒
四
，
三
人
為

一
﹒
二
，
四
人
為
一
﹒

0
，
五
人
為
0
.
八
，
六
人
為

0
.
六
，
那
麼
，
一
家
四
口

標
準
家
庭
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最
低
生
活
標
準
為
。

(
ω
ω
v
o
h
H

×
0
.恥
印
)
×
(
A
H
\
h
H

﹒ω
N
×

H
)
H

E
w∞
N
∞
(
凶
)

三
人
家
庭
的
最
低
生
活
標
準
為

(
ω
ω
b
A
H
×
。
﹒
品
)
×
(
ω
\
ι
G
N×戶
N
)
H
H
N
w
ω
M
H
O
(

山
凹
)

二
人
家
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低
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標
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最
後
，
是
扶
助
水
準
的
問
題
。
目
前
，
各
級
政
府
對
低
收
入
者
的
生
活
扶
助
水

準
，
約
以
最
低
生
活
的
三
分
之
二
計
算
，
(
例
如
，
台
北
市
為
二
二

0
0
元
，
台
灣

省
為
一
、
八

0
0
元
)
而
且
戶
內
人
口
的
扶
助
水
準
更
低
。
(
例
如
，
台
北
市
為

一
一
二0
0
元
)
旺
然
最
低
生
活
標
準
是
維
持
基
本
生
活
所
必
要
的
費
用
，
凡
家
庭
可

支
配
所
得
低
於
此
一
一
樣
準
者
，
政
府
均
應
給
予
扶
助
，
所
以
將
最
低
生
活
標
準
打
折

扶
助
的
作
法
極
不
合
理
。
理
論
上
，
家
庭
若
無
任
何
收
入
，
政
府
應
依
最
低
生
活
標

準
金
額
補
;
若
有
收
入
，
政
府
應
扣
除
其
可
支
配
所
得
補
助
差
額
。
此
外
，
若
有
子

女
需
要
教
育
、
住
宅
需
要
整
修
、
創
業
需
要
資
金
時
，
政
府
應
依
實
際
需
要
給
予
適

當
的
補
助
。

關
於
年
金
保
險
，
現
階
段
，
最
迫
切
需
要
的
應
是
老
年
年
金
保
險
。
由
於
勞
力

市
場
競
爭
日
趨
激
烈
，
老
人
就
業
日
益
困
難
;
更
由
於
物
價
膨
脹
的
現
象
日
趨
嚴

重
，
老
人
的
經
濟
生
活
備
受
威
脅
，
而
我
國
老
人
的
經
濟
保
障
制
度
只
有
社
會
保
險

的
老
年
給
付
與
勞
動
基
準
法
所
規
定
的
退
休
金
兩
種
，
兩
者
皆
採
一
次
給
付
的
方

式
，
而
且
給
付
水
準
偏
低
，
寶
雞
保
障
老
人
的
經
濟
生
活
可
有
一
些
老
人
為
了
獲
取
較

高
的
收
益
，
而
涉
足
地
下
金
融
或
投
磁
性
活
動
，
以
致
落
得
血
本
無
歸
，
無
以
生

活
。
因
此
，
規
劃
實
施
老
年
年
金
保
險
制
度
，
實
是
政
府
刻
不
容
麗
的
要
務
。

規
劃
老
年
年
金
保
險
制
度
，
有
三
個
基
本
前
題
必
須
決
定
，
第
一
，
是
制
度
類

別
問
題
，
要
採
全
國
統
一
制
度
，
還
是
分
歧
的
制
度
;
第
二
，
是
財
務
方
式
的
問

題
，
要
採
累
積
基
金
方
式
，
還
是
隨
收
隨
付
方
式
;
第
三
，
是
財
源
與
給
付
的
問

題
，
要
採
均
一
方
式
，
還
是
所
得
比
例
方
式
。
關
於
第
一
個
問
題
，
如
果
要
將
現
行
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公
、
勞
保
的
老
年
給
付
改
年
金
保
險
，
將
來
，
必
然
要
為
其
他
國
民
規
劃
國
民
年
金

保
與
非
保
險
的
一
福
利
年
金
制
度
(
者
已

P
Z
H
U
m
s
-
o
口

ω
可
m
H
m
g
)，
才
能
達
成
全
民

皆
年
金
理
想
目
標
。
這
種
作
法
有
三
個
缺
失
，
第
一
是
須
經
長
期
規
劃
才
能
達
成
目

標
;
第
二
是
會
造
成
名
稱
制
度
闊
的
差
異
性
和
不
公
卒
，
第
三
是
難
以
貫
徹
社
會
政

策
的
強
制
性
和
統
一
性
。
因
此
，
較
為
理
想
的
方
式
，
應
該
是
規
劃
全
民
適
用
的

「
老
年
年
金
制
度
」
(
。
E

〉
有
3
3
5

口

ω
U
N
m
z
g
)

至
於
規
行
公
、
勞
保
金
年
給

付
，
可
以
維
持
原
狀
或
改
為
年
金
保
險
，
那
是
屬
於
受
雇
者
社
會
福
利
制
度
的
一

璟
'
與
老
年
平
金
制
度
無
直
接
關
係
。

關
於
第
二
個
問
題
，
老
年
年
金
制
度
是
要
以
租
稅
方
取
代
保
費
方
式
;
以
隨
收

隨
付
方
式
取
代
累
積
基
金
方
式
。
政
府
可
以
徵
收
年
金
稅
(
音
巴
巴
。
口
S
V
R
)，
以
當

代
的
勞
動
人
口
負
擔
上
一
代
的
老
年
年
金
，
也
就
以
當
年
度
年
金
稅
收
入
支
付
當
年

度
的
老
年
年
金
。
這
種
方
式
至
少
有
三
個
優
點
，
第
一
是
，
勿
須
經
過
長
期
累
積
，

就
可
以
獲
得
年
金
的
保
障
;
第
二
是
財
源
和
支
付
容
易
控
制
，
收
支
易
於
平
衡
;
第

三
是
可
以
避
免
累
積
基
金
方
式
的
行
政
浪
費
與
基
金
的
不
當
運
用
。

關
於
第
三
個
問
題
，
為
了
發
揮
所
得
重
分
配
的
功
能
，
年
金
稅
宣
採
比
例
稅

制
，
不
應
採
取
均
一
(
固
定
)
稅
制
;
為
了
防
止
過
度
所
得
重
分
配
的
負
面
作
用
，

年
金
稅
不
可
採
取
累
進
稅
制
。
至
於
給
付
方
式
，
宜
採
均
一
方
式
，
不
宜
採
取
所
得

比
例
方
式
，
以
貫
徹
社
會
政
策
的
公
平
原
則
，
而
給
付
水
準
則
應
堅
守
最
低
保
障
的

則
，
不
宜
過
度
提
高
，
但
是
，
必
須
採
取
隨
物
價
波
動
的
自
動
調
整
制
(
巴
正
而

是
已

m
B
)
，
以
保
障
年
金
的
購
買
能
力
。

關
於
失
業
保
險
，
政
府
已
完
成
失
業
保
險
的
規
劃
'
並
擬
於
八
十
一
年
度
開

辦
。
問
題
是
，
在
失
業
保
險
的
政
策
理
念
尚
未
取
得
共
識
，
失
業
保
險
與
資
遺
制
度

糾
結
尚
未
解
開
之
前
，
失
業
保
險
的
實
施
可
能
會
引
發
爭
論
和
阻
力
，
難
以
收
到
理

想
的
效
果
。
關
於
失
業
保
險
的
政
策
理
念
，
基
本
上
是
社
會
或
市
場
化
的
原
則
問

題
。
如
果
以
社
會
化
原
則
加
以
規
劃
'
就
必
須
強
調
社
會
互
助
與
所
得
重
分
配
的
效

果
，
也
就
是
把
勞
工
，
業
主
和
政
府
三
者
合
為
一
體
，
共
同
因
應
失
業
問
題
。
那

麼
，
保
險
費
應
由
勞
一
履
折
半
負
擔
，
政
府
則
負
擔
行
政
事
費
用
，
而
且
保
險
費
率
應

採
單
一
費
率
，
不
宜
因
產
業
或
企
業
的
不
同
採
用
不
同
的
費
率
。
如
果
是
市
場
化
原

則
加
以
規
劃
'
就
必
須
強
調
產
業
或
企
業
個
別
性
，
否
定
所
得
重
分
配
的
效
果
，
也

就
是
把
失
業
問
題
親
為
企
業
個
別
責
任
，
由
企
業
負
擔
金
額
保
險
費
，
如
果
一
該
企
業

的
解
雇
(
失
業
)
率
低
，
保
險
費
率
就
較
低
，
如
果
企
業
沒
有
解
雇
現
象
，
在
保
險

費
遠
一
定
額
度
後
，
企
業
就
可
以
不
必
繳
納
保
費
，
這
就
是
所
謂
的
經
驗
費
率

(
2
-

有
2
g
n
而

Z
H
g
m胡
志
丹
巾5
)

。
嚴
格
說
來
，
市
場
化
的
經
驗
費
率
前
是
解
雇
一
補
償

(
或
資
遺
制
度
)
，
而
非
社
會
保
險
。
因
此
，
若
要
以
社
會
保
險
方
式
辦
失
業
保

險
，
就
應
該
採
用
單
一
費
率
制
之
一
旦
旦
旦
品
是
泛
而
自
)
;
若
要
採
用
經
驗
費
率

制
，
則
可
以
資
遣
制
度
因
應
，
不
必
男
辦
失
業
保
險
。
在
開
辦
失
業
保
險
立
前
，
此

一
政
策
原
則
務
必
釐
清
，
才
不
致
造
成
混
淆
。

關
於
失
業
保
險
與
資
遣
制
度
的
刻
結
，
理
論
上
，
前
者
是
政
府
與
勞
工
之
間
的

權
利
義
務
關
係
'
後
者
是
是
屬
於
企
業
與
勞
工
之
間
的
權
利
義
務
關
係
'
在
本
質
上

是
不
同
的
。
但
是
，
從
實
務
的
觀
點
言
之
，
雇
主
任
要
負
擔
資
遣
費
，
又
領
負
擔
失

業
保
險
費
，
顯
然
不
合
理
;
另
一
方
面
，
被
解
一

一雇
勞
工
旺
可
願
取
資
遣
費
，
又
可
享

受
失
業
保
險
給
付
，
顯
然
過
度
保
障
，
極
易
影
響
工
作
一
意
願
和
勞
動
生
產
力
。
解
決

這
個
難
題
的
方
法
有
三
，
第
一
是
修
改
勞
動
基
準
法
，
取
消
資
遣
制
度
，
雇
主
若
基

於
勞
雇
協
商
交
給
資
遣
費
，
那
是
勞
雇
關
係
的
問
題
，
與
失
業
保
險
無
關
。
第
二
是

規
定
領
取
資
遣
費
者
不
得
領
取
失
業
給
付
，
或
領
取
失
業
給
付
者
不
得
領
取
資
遺

贅
，
但
是
，
支
付
的
方
式
和
金
額
必
須
相
同
。
第
三
是
降
低
資
遣
費
和
失
業
給
付
的

支
付
標
準
'
將
前
者
調
整
為
每
滿
一
年
支
給
半
個
用
的
平
均
薪
資
，
最
高
以
十
個
月

為
限
，
而
將
後
者
調
整
為
平
均
月
投
保
薪
資
的
百
分
之
三
十
，
並
依
投
保
期
間
和
年

齡
訂
定
不
同
的
給
付
月
數
。
依
目
前
情
看
來
，
要
取
消
勞
基
法
的
資
遣
制
度
，
必
將

遭
致
勞
工
的
強
烈
反
對
，
執
行
惟
恐
不
易
。
若
要
採
取
二
者
擇
一
的
方
式
，
必
將
造

成
一
雇
主
不
公
平
負
擔
，
有
違
社
會
政
策
的
精
神
，
而
且
支
付
方
式
和
金
額
根
本
不
可

能
相
同
。
因
此
比
較
可
行
的
方
式
，
是
讓
兩
種
制
度
並
存
，
失
業
者
旺
可
領
取
一
次

支
付
資
遺
費
，
又
可
領
取
分
期
支
付
的
失
業
給
付
，
只
要
支
付
標
準
能
夠
合
理
控

制
，
就
不
會
產
生
過
度
保
障
的
缺
失
。
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肆

福
利
服
務
制
度
的
提
案

福
利
服
務
制
度
囡
囡
惰
的
不
同
而
有
不
同
的
服
務
措
施
，
一
般
說
來
，
有
老
人

福
利
、
殘
障
一
福
利
，
兒
童
福
利
、
少
年
福
利
、
婦
女
福
利
及
少
數
民
族
福
利
等
。
目

前
，
我
國
則
有
老

人
福
利
法
、
殘
障
福
利
法
、
兒
童
福

利
法
及
少
年
一
福
利
法
等
四
種

法
規
，
提
供
各
種
福
利
服
務
。
老
人
福
利
法
有
老
人
福
利
機
構
(
包
括
抉
養
、
療

養
、
休
養
與
服
務
等
機
構
)
的
設
置
、
老
人
健
康
檢
查
與
保
健
服
務
以
及
交
通
工
具

典
主
康
設
施
的
優
待
等
措
施
。
殘
障
福
利
法
有
殘
障
福
利
機
構
與
公
共
場
所
殘
障
設

施
的
設
置
，
稅
制
上
的
優
待
及
就
醫
、
就
養
、
就
學
與
就
業
的
保
障
等
措
施
。
兒
一
童

福
利
法
有
各
種
兒
一
童
福
利
設
施
(
如
托
兒
所
、
兒
童
樂
園
、
康
樂
中
心
、
育
幼
院
、

教
養
院
等
)
及
保
護
措
施
兩
種
。
少
年
福
利
法
則

有
少
年
一
福
利
設
施
(
如
教
養
、
輔

導
、
育
樂
、
服
務
等
)
、
福
利
措
施
(
如
進
修
、
訓
練
、
就
業
、
安
置
等
)
及
保
護

措
施
。從

世
界
潮
流
看
來
，
福
利
服
務
制
度
正
朝
多
元
化
、
自
動
化
、
民
營
化
及
專
業

化
四
個
方
向
發
展
，
但
從
我
國
的
現
狀
看
來
，
我
國
的
福
利
服
務
制
度
卻
停
滯
在
傳

統
的
他
助
、
公
營
及
通
才
的
服
務
，
致
使
一
般
國
民
對
社
會
福
利
產

生
劣
質
免
費
服

務
的
印
象
。
政
府
必
須
建
立
福
利
服
務
的
明
確
原
則
，
並
以
這
些
原
則
去
規
劃
我
國

的
一
福
利
服
務
體
制
。

由
於
我
國
已
邁
入
高
齡
化
社
會
，
老
人
問
題
將
會
日
趨
嚴
重
，
老
人
福
利
政
策

必
須
及
早
奠
立
，
老
人
福
利
服
務
法
制
應
該
周
延
規
劃
。
此
外
，
由
於
殘
障
人
權
的

呼
聲
日
高
，
而
我
國
殘
障
福
利
制
度
的
現
況
仍
未
健
全
，
亟
待
政
府
全
盤
規
劃
，
大

力
充
實
。
至
於
兒
童
和
少
年
福
利
制
度
，
因
涉
及
層
面
頗
廣
，
難
以
單
獨
的
一
福
利
法

制
加
以
涵
蓋
。
所
以
現
階
段
只
要
在
必
要
時
修
正
法
規
，
充
實
一
福
利
設
施
即
可
。
目

前
雖
然
有
些
人
士
主
張
制
訂
婦
女
福
利
法
，
但
是
，
是
否
必
要
頗
值
懷
疑
，
因
為
婦

女
的
保
護
措
施
可
以
民
、
刑
法
加
以
保
障
;
婦
女
的
就
業
措
施
可
以
勞
基
法
加
以
保

障
，
而
婦
女
的
福
利
設
施
則
可
利
用
一
般
民
眾
的
福
利
設
施
，
勿
須
單
獨
設
置
。
因

此
，
現
階
段
，
我
國
的
福
利
服
務
制
度
應
以
老
人
福
利
與
殘
障
福
利
為
重
點
工
作
。

我
國
老
人
福
利
措
施
的
重
點
工
作
在
於
機
構
服
務
、
健
康
檢
查
與
優
待
措
施
三

項
，
對
於
在
宅
服
務
、
社
會
參
與
和
老
人
福
利
產
業
(
銀
色
產
業
)
較
為
忽
棍
，
今

後
，
應
加
強
後
三
種
的
老
人
一
福
利
服
務
措
施
。
由
於
慢
性
病
的
增
加
，
行
動
不
便
的

老
人
與
日
俱
增
，
但
是
，
公
立
收
容
設
施
仍
十
分
有
限
，
民
營
養
護
機
構
卻
是
一
良
勢

不
齊
，
收
費
偏
高
。
在
這
種
狀
況
未
能
改
善
之
前
，
老
人
在
宅
服
務
是
必
要
而
且
重

要
的
。
政
府
宜
在
服
務
人
員
數
量
與
品
質
上
大
幅
擴
充
與
提
昇
'
才
能
因
應
實
際
需

求
提
昇
老
人
福
利
服
務
水
準
。
本
文
建
議
，
制
訂
「
專
業
在
宅
服
務
員
遴
選
辦

法
」
'
鼓
勵
國
人
參
與
在
宅
服
務
工
作
，
並
施
與
一
年
的
專
業
訓
練
，
經
考
試
合
格

後
，
發
給
專
業
在
宅
服
務
員
証
書
。
訓
練
課
程
應
涵
蓋
保
健
護
理
、
家
事
服
務
、
心

理
輔
導
與
資
訊
處
理
等
，
以
增
進
服
務
人
員
的
專
業
知
識
與
技
能
。
在
宅
服
務
員
可

以
長
期
受
雇
或
契
約
方
式
，
為
社
政
單
位
或
民
間
福
利
產
業
服
務
。
在
宅
服
務
員
專

業
化
之
後
，
工
作
報
酬
必
可
提
高
，
優
秀
人
材
必
能
大
量
參
與
，
服
務
人
員
的
數
量

與
品
質
就
可
同
時
解
決
。

鼓
勵
老
人
參
與
社
活
動
乃
是
老
人
福
利
服
務
的
重
要
措
施
，
政
府
宜
設
置
「
老

人
能
力
開
發
中
心
」
'
提
供
就
業
輔
導
、
工
作
適
度
調
查
、
人
力
需
求
的
開
拓
、
社

會
參
與
活
動
的
促
進
、
福
利
資
訊
的
提
供
、
老
人
問
題
的
諮
詢
等
服
務
。
此
外
，
主

大
力
推
廣
老
人
俱
樂
部
，
補
助
其
必
要
的
經
費
，
派
遣
輔
導
員
協
助
其
舉
辦
的
活

動
，
以
提
昇
老
年
文
化
水
準
、
增
進
老
人
身
心
健
康
、
促
進
機
會
服
務
活
動
。

基
於
福
馴
服
務
民
營
化
理
念
，
老
人
福
利
服
務
必
須
運
用
民
間
資
源
。
政
府
除

了
應
加
強
傳
統
的
慈
善
機
構
與
志
願
服
務
團
體
等
民
間
非
市
場
部
門
的
運
用
之
外
，

更
應
獎
勵
民
間
產
業
開
創
老
人
福
利
事
業
。
本
文
建
議
，
儘
速
制
訂

「
老
人
一
福
利
產

業
獎
勵
管
理
辦
法
」
'
積
極
推
動
銀
色
產
業
。
一
該
辦
法
應
該
涵
蓋
老
人
福
利
產
業
的

定
義
與
範
園
、
資
格
要
件
、
融
資
辦
法
、
稅
制
的
優
惠
、
相
關
法
規
的
配
合
、
評
鑑

及
管
理
辦
法
以
及
罰
則
等
。
現
階
段
，
政
府
可
以
選
定
若
干
事
業
(
如
安
養
事
業
、

住
宅
事
業

、
金
融
服
務
業
、
旅
遊
樂
、
補
助
器
材
業
及
一
般
一
商
品
業
等
)
作
為
示
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範
，
由
大
企
業
帶
頭
推
動
，
政
府
從
旁
協
助
。
在
一
般
企
業
獲
得
信
心
與
共
識
之

後
，
老
人
福
利
產
業
自
會
迅
速
發
展
。

我
國
的
殘
障
福
利
服
務
政
策
標
榜
就
醫
、
就
養
、
就
學
與
就
業
四
大
目
標
。
其

實
，
就
醫
是
全
民
健
康
保
險
制
度
的
一
璟
'
應
屬
健
康
保
障
政
策
;
就
養
是
社
會
救

助
制
度
的
一
璟
'
應
屬
經
濟
保
障
政
策
;
就
學
是
特
殊
歡
育
制
度
的
一
咀
嘿
，
應
屬
教

育
政
策
。
目
前
，
由
於
全
民
健
康
保
障
制
度
尚
未
充
分
達
成
，
經
濟
保
障
制
度
(
尤

其
是
殘
障
年
金
制
度
)
尚
未
完
全
建
立
，
特
殊
教
育
制
度
尚
未
普
遍
實
施
，
致
使
殘

障
者
的
健
康
、
經
濟
與
教
育
未
能
受
到
應
有
的
保
障
，
因
而
將
就
醫
、
就
養
、
就
學

與
就
業
全
部
納
入
殘
障
福
利
體
係
。
可
是
，
由
於
涉
及
層
面
太
廣
，
殘
障
福
利
法
及

其
施
行
細
則
均
未
能
詳
加
規
定
，
例
如
，
殘
障
福
利
法
中
有
關
就
醫
者
只
有
第
十
四

條
及
第
十
五
條
;
有
關
就
養
者
只
有
第
十
二
條
;
有
關
就
學
者
只
有
第
九
條
，
有
關

就
業
者
只
有
第
十
七
至
第
二
十
條
。
結
果
，
殘
障
福
利
法
不
僅
缺
乏
方
法
的
理
論
基

礎
，
也
降
低
了
執
行
上
的
可
行
性
。
因
此
，
就
長
期
規
劃
而
言
，
全
民
健
康
保
障
制

度
勿
須
將
殘
障
者
全
部
納
入
保
障
範
圍
內
，
年
金
制
度
應
實
施
殘
障
年
金
給
付
，
特

殊
教
育
的
數
量
與
品
質
應
大
幅
提
高
，
而
殘
障
福
利
服
務
制
度
則
應
涵
蓋
殘
障
福
利

撥
構
的
設
置
、
無
障
礙
璟
境
的
推
動
和
充
分
參
與
之
丘

-
Z
H
C
n
H
Z
c
g
)
的
促
進
等

主
要
內
容
。

現
行
殘
障
一
福
利
法
第
八
條
對
殘
障
福
利
機
構
的
規
定
有
教
養
、
醫
療
及
復
健
機

構
、
重
建
機
構
、
盲
人
圖
書
館
與
出
版
社
、
屁
護
工
廠
和
一
商
店
、
職
業
訓
練
與
就
業

輔
導
機
構
、
養
護
機
構
、
服
務
與
育
樂
機
構
以
及
其
他
殘
障
福
利
機
構
等
八
種
，
不

可
謂
不
完
整

。
問
題
是
，
如
何
在
數
量
和
品
質

上
達
到
理
想
的
水
準
'
可
能
尚
需
時

日
。
目
前
，
公
立
殘
障
一
福
利
機
構
實
在
太
少
，
根
本
無
法
滿
足
殘
障
者
的
需
求
，
而

民
營
殘
障
福
利
機
構
則
限
於
經
費
的
起
拙
和
專
業
人
員
的
不
足
下
，
大
都
無
法
發
揮

高
度
的
功
能
，
尤
其
職
業
訓
練
機
情
所
開
設
的
訓
練
職
種
，
大
都
以
落
伍
的
工
業
性

技
能
為
主
，
仍
難
提
高
殘
障
者
的
謀
生
技
能
與
就
業
領
域
。
因
此
，
除
了
應
廣
設
公

立
殘
障
福
利
俊
構
之
外
，
亦
應
提
昇
民
營
殘
障
福
利
機
構
的
服
務
內
油
和
品
質
。

阻
礙
殘
障
者
生
活
正
常
化
(
口
自
自
己
;
但
泣
。
口
)
的
原
因
有
硬
體
障
礙
與
軟
體
障

礙
(
古
且
還
臼
『
巾
臼
旦m
o
p者
曲
同
巾

y
g
E

而
且
可
叩
門
戶
)
，
前
者
造
成
殘
障
者
在
行
動
上
的

不
便
，
後
者
造
成
殘
障
者
在
心
理
上
的
挫
折
。
這
兩
種
障
礙
若
不
去
除
，
殘
障
者
將

難
以
獲
得
正
常
的
社
會
生
活
。
目
前
，
政
府
對
於
創
造
無
障
礙
瑋
境
的
努
力
仍
然
不

足
，
而
一
般
人
對
殘
障
者
的
認
識
仍
然
缺
乏
。
現
行
殘
障
福
利
法
規
定
、
殘
障
者
之

人
格
與
合
法
權
益
，
應
受
尊
重
與
保
障
。
此
項
規
定
不
夠
周
延
，
因
為
人
格
與
合
法

權
益
若
無
明
確
界
定
，
將
會
產
生
認
定
上
的
困
難
。
關
於
人
格
，
至
少
應
該
包
括
人

性
的
尊
嚴
、
木
受
歧
親
的
權
利
與
法
律
制
度
的
平
等
參
與
;
關
於
合
法
權
益
，
至
少

應
該
包
括
生
存
權
、
工
作
權
及
受
教
育
權
利
。
政
府
應
該
在
公
共
設
施
上
為
殘
障
者

創
造
一
個
沒
有
障
礙
的
硬
體
璟
境
，
也
應
該
在
社
會
教
育
上
為
殘
障
者
創
造
一
個
沒

有
歧
觀
的
軟
體
璟
境
。
唯
有
在
一
個
沒
有
障
礙
的
璟
境
下
，
殘
障
者
才
能
平
等
參
與

社
會
生
活
，
真
正
體
味
生
命
的
喜
悅
。

殘
障
者
最
需
要
的

社
會
生
活
就
是
參
與
勞
動
，
所
以
殘
障
者
的
就
業
問
題
就
是

殘
障
福
利
服
務
政
策
最
終
目
的
。
現
行
殘
障
福
利
法
雖
有
強
制
一
雇
用
比
例
的
規
定

(
第
十
七
條
)
，
正
在
研
擬
中
的
殘
障
福
利
法
施
行
細
則
以
及
相
關
法
規
(
包
括
進

用
殘
障
者
福
利
基
金
收
支
、
保
管
及
運
用
辦
法
、
進
用
殘
障
福
利
基
金
監
理
委
員
會

組
織
規
程
、
進
用
殘
障
者
斗
于
一
巨
額
補
助
費
繳
納
辦
法
及
進
用
殘
障
者
獎
勵
辦
法
等
)
雖

對
殘
障
者
的
就
業
有
進
一
步
保
障
，
但
是
，
仍
然
欠
缺
整
體
性
的
規
範
。
尤
其
在
企

業
界
普
遍
缺
乏
認
識
的
現
況
下
，
恐
將
窒
礙
難
行
，
而
強
制
實
施
的
結
果
，
恐
會
產

生
意
想
木
到
的
後
果
(
如
雇
而
不
用
，
成
本
轉
錄
等
)
，
對
殘
障
者
及
社
會
恐
難
產

生
正
面
放
果
。
因
此
，
本
文
建
議
，
社
政
單
位
應
與
勞
動
單
位
和
企
業
界
共
一
商
一
制
訂

「
殘
障
就
業
促
進
法
」
，
從
基
本
理
念
，
責
任
範
園
、
職
業
重
建
、
一
般
就
業

、
保

護
就
業
、
基
金
運
用
及
罰
則
等
方
面
加
以
俱
體
保
障
。
此
外
，
並
應
成
立
「
中
華
民

國
殘
障
就
業
協
會
」
'
負
責
全
國
性
殘
障
就
業
相
關
業
務
，
並
將
進
用
殘
障
者
福
利

基
金
改
為
殘
障
就
業
基
金
，
自
殘
障
就
業
協
會
管
理
、
運
用
，
以
促
進
殘
障
就
業
的

機
動
性
(
目
。
E
F
d
)
，
提
高
基
金
運
用
的
效
率
性
(
旦
出
n
F
g
n
M
刊
)
。
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