
社
會
福
利
行
政
﹒
﹒
執
行
的
兩
難

孫
健
忠

政
策
是
行
政
的
指
導
方
針
，
行
政
是
政
策
的
具
體
活
動
。
政
策
童
在
制
定
，
而
行
政

則
要
在
執
行
。
就
政
府
部
門
而
言
，
社
政
機
構
在
執
行
社
會
福
利
政
策
時
經
常
會
面
臨
兩

難
的
抉
擇
。
此
種
情
境
的
研
生
固
然
顯
示
出
「
理
想
」
與
「
實
際
」
之
間
的
差
距
，
也
反
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社
會
福
利
行
政
較
一
般
公
共
行
政
所
墨
現
的
特
質
。
本
女
旨
在
試
圖
指
認
出
這
些
一
執

行
峙
的
兩
難
，
並
就
這
些
課
題
予
以
討
論
。

、
「
案
主
中
心
」
或
「
機
構
中
心
」

政
策
本
身
並
非
能
自
我
執
行
，
其
必
須
依
賴
機
構
負
責
推
動
。
理
念
上
，
機
構
的
設

置
係
為
了
滿
足
服
務
對
象
的
需
求
，
因
此
案
主
的
利
益
與
機
構
的
利
益
應
是
一
致
的
。
然

而
，
在
實
際
運
作
時
，
兩
者
卻
未
必
如
是
的
發
展
。
以
服
務
分
配
而
言
，
社
政
機
構
有
時

為
了
獲
得
社
會
的
支
持
及
預
算
的
通
過
，
因
此
趨
向
於
選
擇
較
能
引
起
社
會
重
親
與
較
能

顯
示
績
效
的
方
案
。
此
種
考
量
，
固
然
使
得
可
行
性
提
高
，
但
卻
未
必
符
合
案
主
的
需
求

與
分
配
的
公
平
。
執
行
人
員
基
於
專
案
知
識
及
倫
理
，
雖
深
知
弱
勢
團
體
缺
乏
「
視
一
耳
目
管

道
」
，
其
權
益
有
待
其
維
護
。
但
是
居
於
科
層
體
制
之
內
，
執
行
人
員
難
免
要
考
慮
機
構

的
生
存
與
成
長
。
面
臨
此
種
情
境
，
對
於
執
行
人
員
而
言
確
是
兩
難
的
情
事
。

一
一
、
「
品
質
取
向
」
或
「
數
量
取
向
」

行
政
的
執
行
需
經
評
估
以
顯
示
績
殼
，
並
為
獎
懲
的
依
據
。
一
般
而
言
，
執
行
評
估

包
括
有
質
與
量
的
基
準
。
所
謂
量
的
基
準
係
以
數
量
來
星
現
成
果
，
而
質
的
基
準
則
著
重

於
服
務
的
過
程
層
面
。
鑒
於
量
的
指
標
較
明
顯
且
較
易
測
量
，
而
質
的
指
標
較
不
明
顯
且

較
難
測
量
，
因
此
在
執
行
評
估
時
通
常
以
數
量
指
標
為
主
要
考
量
。
然
而
，
數
量
的
績
故

未
必
相
當
於
品
質
的
一
良
好
。
以
就
業
輔
導
而
言
，
若
關
切
的
是
數
量
的
多
寡
，
則
所
努
力

的
方
向
是
增
加
輔
導
就
業
者
的
總
數
，
但
是
此
種
取
向
卻
忽
租
了
就
業
諮
詢
與
追
蹤
服
務

的
重
要
性
，
因
而
導
致
就
業
者
離
職
率
偏
高
以
及
求
職
者
對
服
務
滿
意
程
度
較
低
等
問

題
。
在
有
限
的
資
源
與
評
估
標
準
的
雙
重
壓
力
下
，
執
行
人
員
無
形
中
要
在
品
質
與
數
量

之
間
作
抉
擇
。

三
、
「
收
費
模
式
」
或
「
服
務
模
式
」

社
會
福
利
每
被
認
為
是
非
營
利
性
的
措
施
，
應
該
以
服
務
為
方
式
，
亦
即
受
惠
者
不

氛
負
擔
任
何
的
費
用
。
社
政
機
構
若
欲
實
行
收
費
制
度
，
則
往
往
遭
致
社
會
的
批
評
與
服

務
對
象
的
反
對
。
然
而
，
採
取
服
務
的
模
式
恐
會
導
致
弊
端
的
出
現
，
此
包
括
服
務
的
過

度
使
用
、
不
適
當
使
用
以
及
使
用
者
為
少
數
固
定
對
象
的
現
象
。
這
些
均
有
違
資
源
使
用

放
率
與
公
平
的
理
念
。
雖
然
收
費
模
式
可
以
減
少
弊
端
的
發
生
，
並
可
確
保
服
務
的
品

質
，
但
是
執
行
人
員
又
會
憂
慮
民
眾
因
而
不
積
極
使
用
，
導
致
服
務
措
施
的
無
法
推
展
。

此
外
，
費
用
收
取
金
額
的
訂
定
亦
有
待
思
量
。
若
過
低
，
則
效
果
與
意
義
不
明
顯
;
若
過

高
，
又
恐
成
為
使
用
的
障
礙
與
限
制
。
因
此
，
執
行
人
員
常
面
臨
此
種
屬
於
財
務
管
理
上

的
兩
難
。

四
、
「
法
規
處
置
」
或
「
權
宜
處
置
」

社
政
機
構
為
一
科
層
體
系
組
織
，
更
由
於
其
負
責
福
祉
的
提
供
，
因
此
必
須
遵
循
法

規
命
令
行
事
。
為
了
防
止
執
行
人
員
裁
量
權
的
不
正
當
運
用
，
行
政
部
門
均
制
定
有
所
謂

的
「
標
準
作
業
程
序
」
以
為
預
防
。
此
種
依
據
法
規
的
處
理
，
固
可
使
得
所
有
的
服
務
與

措
施
均
保
持
一
致
性
，
但
是
卻
忽
略
了
個
別
差
異
，
特
別
是
社
會
福
利
的
對
象
在
需
求
內

容
與
程
度
上
均
有
不
同
。
雖
然
法
規
命
令
中
有
但
盞
，
賦
予
執
行
人
員
適
度
的
權
宜
處
置
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權
，
但
在
實
際
運
作
時
，
執
行
人
員
卻
相
當
的
謹
慎
，
以
兔
遭
致
施
惠
他
人
的
指
控
與
責

任
擔
負
的
壓
力
。
以
老
人
公
費
安
養
而
言
，
有
子
女
者
應
不
符
合
收
容
要
件
，
但
當
其
子

女
無
法
盡
責
任
時
，
執
行
人
員
究
應
如
何
處
置
?
針
對
此
種
「
服
務
空
白
」
的
案
例
，
執

行
人
員
在
法
規
與
權
宜
之
間
即
落
入
了
兩
難
的
考
量
。

五

「
均
等
分
配
」
或
「
量
需
分
配
」

資
源
的
有
限
是
任
何
政
府
部
門
所
面
臨
的
共
同
璟
境
，
因
此
如
何
有
效
的
分
配
資
源

就
成
為
執
行
人
員
工
作
的
挑
戰
。
福
利
的
受
惠
資
格
有
所
謂
「
普
及
式
」
與
「
選
擇

式
」
'
前
者
為
所
有
服
務
對
象
均
可
享
有
，
後
者
則
為
針
對
需
要
的
人
給
子
幫
助
。
因

此
，
普
及
式
分
配
的
結
果
是
「
給
每
個
人
少
許
份
量
」
，
而
選
擇
式
則
是
「
給
少
數
人
較

多
份
量

」
。
前
者
可
以
使
得
公
平
得
以
達
成
，
而
後
者
卻
可
發
揮
效
果
。
以
敬
老
禮
金
而

一
一
昌
，
其
目
的
在
表
示
社
會
的
尊
崇
，
雖
可
使
得
每
位
先
年
人
得
到
數
百
元
的
金
額
，
但
其

所
花
費
的
成
本
卻
相
對
偏
高
，
且
對
受
惠
者
所
發
揮
的
效
果
亦
至
為
有
限
。
然
若
運
用
此

筆
金
額
來
扶
助
需
求
程
度
較
高
的
老
年
人
，
雖
可
有
較
好
的
效
果
，
但
是
公
平
的
原
則
又

無
法
兼
顧
。
據
此
，
執
行
人
員
所
面
臨
的
情
境
確
是
兩
難
。

「
自
行
辦
理
」
或
「
委
託
辦
理
」

執
行
社
會
福
利
政
策
是
社
政
機
構
的
職
責
，
但
並
末
一
意
謂
著
所
有
的
措
施
與
方
案
均

應
由
社
政
機
構
來
辦
理
。
社
政
機
構
除
可
自
行
辦
理
外
，
亦
可
委
託
相
關
機
構
辦
理
。
自

行
辦
理
的
優
點
是
便
於
管
環
監
督
，
並
可
享
有
完
全
的
控
制
權
。
然
而
，
若
所
有
的
服
務

均
由
社
政
機
構
辦
理
，
不
但
其
能
力
難
以
負
荷
，
同
時
效
果
亦
不
甚
理
想
。
委
託
辦
理
服

務
除
可
減
輕
社
政
機
構
的
負
擔
外
，
又
具
有
彈
性
與
創
新
的
優
點
，
可
以
滿
足
案
主
的
需

求
:
但
其
缺
點
則
為
難
以
確
保
服
務
品
質
與
社
政
機
構
不
易
管
制
等
問
題
。
因
此
，
何
種

服
務
應
自
行
辦
理
?
何
種
服
務
又
應
委
託
辦
理
?
對
執
政
人
員
而
言
，
就
面
臨
了
一
個
困

難
的
抉
擇
。

七
「
現
金
給
與
」
或
「
實
物
給
與
」

福
利
服
務
的
提
供
一
般
可
以
區
分
為
現
金
與
實
物
兩
種
方
式
。
現
金
提
供
的
優
點
在

於
賦
予
案
主
抉
擇
權
，
以
根
據
本
身
的
需
求
自
由
運
用
一
該
筆
金
額
，
亦
即
考
慮
到
「
需
求

性
」
問
題
。
但
是
，
此
方
式
的
缺
失
為
無
法
確
保
一
該
筆
金
額
使
用
的
去
向
，
若
作
不
正
當

的
使
用
，
反
而
無
法
達
到
原
先
的
目
標
。
甚
且
，
若
提
供
的
金
額
不
足
，
受
惠
者
亦
不
可

能
自
市
場
購
買
到
所
需
的
財
貨
勞
務
。
貨
物
給
與
是
提
供
食
物
、
醫
療
或
住
宅
等
措
施
，

雖
限
制
了
案
主
的
選
擇
權
，
但
卻
考
慮
到
「
安
全
性
」
問
題
，
亦
即
可
確
保
服
務
為
案
主

使
用
。
但
是
，
實
物
的
提
供
卻
未
必
符
合
案
主
的
需
要
。
同
時
由
於
其
轉
換
性
甚
低
，
受

惠
者
亦
不
可
能
自
行
調
整
。
在
「
安
全
性
」
與
「
需
求
性
」
之
間
，
執
行
人
員
在
考
量
服

務
提
供
時
就
面
臨
了
一
個
兩
難
的
課
題
。

丹、

「
宣
導
考
量
」
或
「
能
力
考
量
」

現
代
社
會
福
利
思
潮
強
調
權
利
的
理
念
，
而
非
傳
統
慈
善
的
色
彩
，
亦
即
國
民
對
於

服
務
的
享
有
具
有
「
資
格
權
」
與
「
請
求
權
」
。
為
了
使
此
種
公
民
權
充
分
的
落
實
，
政

府
就
必
須
致
力
於
福
利
權
的
宜
導
與
諮
詢
工
作
。
然
而
，
權
利
的
宣
導
會
使
得
需
求
增

加
，
若
供
給
無
法
相
對
的
成
長
，
將
會
形
成
需
求
的
無
法
滿
足
，
此
不
僅
使
服
務
對
象
有

挫
折
感
，
亦
導
致
執
行
人
員
的
無
力
感
。
基
於
此
種
情
結
，
行
政
部
門
雖
提
供
有
相
當
多

的
服
務
，
但
是
對
於
宣
導
工
作
卻
是
持
消
極
的
態
度
與
作
法
。
結
果
服
務
僅
到
達
部
份
的

人
章
，
而
許
多
需
求
中
的
案
主
卻
仍
不
知
服
務
的
存
在
。
對
於
執
行
人
員
而
言
，
權
利
宣

導
與
負
荷
能
力
之
間
本
就
存
有
兩
難
。

綜
合
而
言
，
行
政
為
一
動
態
的
過
程
，
而
社
會
福
利
行
政
尤
為
復
雜
。
本
文
僅
試
列

舉
八
種
執
行
的
兩
難
，
並
未
論
及
解
決
的
策
略
。
鑒
於
兩
難
各
有
不
同
的
情
境
，
因
此
其

抉
擇
也
必
須
衡
諸
各
種
不
同
的
璟
境
而
定
。
惟
可
確
定
的
是
，
執
行
部
門
的
價
值
觀
當
具

有
不
可
忽
視
的
影
響
力
。

(
本
文
作
者
為
中
興
大
學
社
會
系
講
師
)
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