
福
利
的
公
平
性

簡
介
尼
爾
森
的

一-，

社
會
階
級
和
老
人
公
共
政
策

L一一

蘇
麗
瓊

\
品
別
占
一
一
口

美
國
芝
加
哥
大
學
於

一
九
八
二
年
在
「
社
會
服
務
評
論
」

(
ω
2
E
ω
月

1
2

月
2
5

者
)
期
刊
中
登
載
尼
爾
森
先
生
(
仍
缸
片
可
ψ
巴
-
Z
已
明
8
)

的
「
社
會
階
級
和
老

人
公
共
政
策
」

(
ω
o立
即
{
已
卸
的
的
自
此

E
r
-
-門
吧
。
一
甘
冒
子
而
已
已
旦
河
)
(
頁
版
二
十

二
頁
)
系
統
說
明
福
利
服
務
與
階
層
間
的
關
係
'
並
例
舉
當
前
美
國
旺
有
之
老
人
公

共
政
策
闡
述
其
核
心
概
念
，
啟
發
讀
者
探
索
福
利
資
源
的
應
用
，
究
應
為
雪
中
送
山
灰

或
錦
上
添
花
，
同
時
也
藉
以
批
判
福
利
資
源
有
否

一很
費
或
錯
置
的
問
題
，
頗
值
我
國

福
利
政
策
的
參
政
。
本
文
持
將
于
重
點
引
介
其
論
點
以
分
享
並
就
教
。

二
、
灰
白
化
預
算
的
省
思

尼
爾
森
先
生
首
先
指
出
美
國
人
口
老
化
現
象
，
促
使
政
府
在
人
民
因
年
齡
增
加

的
生
活
危
路
中
的
保
護
角
色
日
益
重
要
，
政
府
的
老
人
福
利
預
算
經
費
亦
隨
之
日
益

提
高
，
導
致
所
謂
的
「
預
算
灰
白
化
」

(
C
E
三
品
丘
吉
企

2
)
現
象
，
充
分
一
意
指

政
府
預
算
用
於
灰
白
髮
族

|

|
老
人
的
比
例
日
漸
增
加
的
嚴
重
性
，
因
此
引
起
了
對

此
種
預
算
分
配
的
質
疑
和
重
佑
，
也
相
對
地
引

人
發
問
•• 

ω
老
人
中
，
誰
是
政
府
服

務
方
案
的
受
益
者

?
ω
福
利
服
務
是
否
基
於
需
要
。
因
此
，
尼
氏
乃
假
設
公
共
政
策

係
由
三
類
老
人
所
分
享
，
共
分
屬
不
同
社
會
階
層
，
一
為
貧
困
老
人

|

|
極
為
貧
窮

邊
緣
人
。
二
為
中
低
階
層
老
人

l
l

l

為
中
階
層
但
有
傾
向
低
階
層
之
虞
的
中
階
人
。

三
為
中
高
階
層
老
人
|
|
為
社
會
中
階
和
高
階
的
高
所
得
的
整
合
性
高
的
老
人
。

三
、
老
人
福
利
政
策
三
階
層
體
系
論

美
國
老
人
福
利
方
案
依
尼
氏
所
論
可
分
為
三
個
層
次
，
第
一
層
次
即
所
謂
的
條

件
式
一
福
利
方
案
(
g
g
口

Z
m
H

巧
已
F
品
質

o
m
g
g
)，
如
補
助
安
全
所
得

(
2

苟
，

℃
r
s
g
g

一
的
巾E
H
F
丹
田
門
口
n
o
g

巾
)
、
醫
療
補
助
(
旦
旦

F
Z
E
)
等
皆
以
貧
窮
老
人
為

對
象
。
第
二
層
次
則
包
括
強
制
性
、
與
所
得
有
關
的
社
會
安
全
方
案

(
ω
0
2己
的
巾
2

1

5
可
賀
。

m
E
B
)
，
以
及
醫
療
保
險
等
多
數
老
人
所
可
享
受
的
福
利
方
案
。
第
三
層

次
則
包
括
私
人
年
會
計
畫
(
℃
立S
Z
3
5
5

口

1
2
)
和
稅
收
減
免
優
待
等
，
為
高
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所
得
之
中
，
高
階
層
老
人
可
享
受
的
福
利
方
案
。

在
這
不
同
層
次
的
政
策
中
，
顯
示
出
政
府
在
在
照
顧
不
同
階
層
老
人
的
差
異
性

功
能
。
對
貧
窮
老
人
的
政
策
目
標
在
確
保
其
基
本
生
存
，
而
對
中
低
階
層
的
政
策
目

標
，
則
在
防
止
其
流
於
貧
窮
，
並
藉
以
維
持
部
份
退
休
前
的
生
活
型
態
和
社
經
地

位
，
至
於
對
中
高
階
層
人
的
政
策
目
標
，
則
在
維
持
其
退
休
前
的
生
活
型
態
和
社
經

地
位
。
雖
然
，
所
有
的
政
策
皆
有
可
能
為
所
有
階
層
的
老
人
所
享
有
，
但
不
容
否
認

確
有
部
份
方
案
祇
有
某
些
階
層
方
可
享
有
。
理
論
上
將
其
區
分
為
三
層
次
，
可
使
我

們
更
了
解
每
一
項
政
策
皆
有
其
最
基
本
的
目
標
人
口
，
而
在
這
主
要
享
益
者
當
中
，

即
可
窺
現
政
策
和
老
人
階
層
的
關
聯
性
。

四
、
實
例
|
|
老
人
所
得
轉
移
方
案
和
老
人
社

經
階
層
關
聯
分
析

老
人
所
得
轉
移
方
案
(
門
口
g
g

巾
-
H
H
E
m
r
H℃
g
m
E
S
)是
一
項
彌
補
老
人
因

退
休
減
少
工
作
收
入
的
所
得
支
持
方
案
，
各
項
有
關
措
施
中
，
明
顯
星
現
福
利
受
益

者
的
社
會
階
層
性
，
舉
例
如
次

付
低
層
次
的
補
助
安
全
所
得
方
案
，
是
一
種
條
件
式
福
利
方
案
，
受
益
者
必
備
有
一

定
所
得
和
資
產
條
件
，
係
對
貧
窮
老
人
而
設
的
措
施
，
其
目
的
在
提
供
窮
人
一
個

最
基
本
的
生
活
保
障
。
其
給
付
額
度
，
依
一
九
八
一
年
的
標
準
，
每
月
友
給
個
人

的
補
助
費
為
美
金
二
六
五
元
，
支
給
老
年
夫
婦
則
為
三
九
七
美
元
。
此
一
方
案
係

由
聯
邦
政
府
補
助
辦
理
，
然
因
各
州
財
源
不
一
，
並
非
所
有
低
所
得
老
人
比
自
能
享

有
，
而
許
多
老
人
雖
有
安
全
所
得
的
補
助
，
仍
然
無
法
脫
離
貧
困
。

口
中
層
次
的
社
會
安
全
方
葉
，
為
與
個
人
工
作
年
資
有
關
的
退
休
、
殘
障
、
遺
族
年

金
給
付
方
案
。
一
九
八
一
年
，
美
國
計
有
十
倍
勞
動
人
口
參
加
社
會
安
全
方
案
，

政
府
支
付
一
、
二

0
0
億
美
元
造
一
瞄
了
三
億
六
千
萬
人
口
，
主
要
對
象
為
老
人
。

其
給
付
額
度
，
單
身
為
自
給
付
三
七
四
美
元
，
夫
婦
則
為
六
四

0
美
元
，
多
數
中

階
層
者
即
靠
此
給
付
和
一
部
份
私
人
儲
蓄
生
活
;
社
會
安
全
給
付
保
證
了
生
活
的

基
本
水
準
，
使
免
流
於
貧
窮
。
美
國
前
社
會
安
全
委
員
委
員
悶
。
宮
的
同
切
生
估
計
，

若
無
社
會
安
全
給
付
，
將
有
的
%
的
老
人
因
缺
乏
固
定
所
得
來
源
而
陷
入
貧
窮
，

可
見
此
一
方
案
主
要
係
針
對
中
下
階
層
的
老
人
而
設
。

臼
高
層
次
的
儲
蓄
和
稅
率
優
惠
待
遇
，
係
為
有
錢
人
方
有
機
會
享
有
的
方
案
，
可
說

是
為
高
階
層
者
人
而
設
的
措
施
。
一
九
七
四
年
，
美
國
有
六
百
四
十
萬
老
人
享
有

私
人
年
金
，
提
供
高
階
層
者
在
社
會
安
全
給
付
外
，
文
多
了
一
重
補
給
保
障

。

據

估
計
，
一
九
七
六
年
一
個
退
休
老
人
可
在
私
人
年
金
方
案
中
享
有
超
乎
原
工
作
所

得
訂
%
的
利
益
。
計
一
位
享
有
公
私
年
金
所
得
的
老
人
，
年
約
有
一

0
、

O
五
。

美
元
的
收
入
，
而
祇
享
有
退
休
給
付
(
社
會
安
全
年
金
)
的
家
庭
卻
祇
有
六
、
四

0
0
美
元
，
雖
然
兩
者
相
去
甚
遠
。
據
肉
已
丹
已
由
自
己
估
計
，
一
九
七
八
年
政
府
補

助
私
人
年
金
方
案
的
預
算
約
有
一
百
億
美
元
，
而
一
九
七
七
年
聯
邦
分
擔
補
助
安

全
所
得
方
案
的
經
費
祇
有
二
十
五
億
美
元
。
而
聯
邦
政
府
於
一
九
七
四
年
因
優
惠

儲
蓄
的
稅
收
制
度
，
使
國
庫
鐘
收
四
十
億
美
元
，
顯
然
這
些
保
障
高
所
得
老
人
生

活
水
準
的
方
案
，
間
接
地
影
響
貧
窮
老
人
的
福
利
待
遇
資
源
。

五
、
福
利
政
策
與
需
求
界
定

尼
爾
森
先
生
自
所
得
轉
移
方
案
中
，
肯
定
政
策
的
偏
頗
性
，
而
這
種
偏
頗
性
的

造
成
，
尼
認
為
主
要
源
於
需
求
界
定
的
指
標
不
一
，
亦
即
不
同
層
面
的
「
剝
削
」

(
門
戶
呂
立
E
H
F
S
)觀
點
而
引
起
，
其
說
明
如
下
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仆
鬥
客
觀
性
剝
削
(
。
立
2
2
5
a
o
E
〈
息
。

2
).. 

此
一
觀
點
的
主
要
概
念
為
需
求
是
基
於
絕
對
性
需
要
，
是
因
客
觀
的
喪
失

(
戶0
個
問
)
而
起
的
，
最
明
顯
的
指
標
是
所
得
的
減
少
或
喪
失
與
否
，
其
次
即
其
對
保

健
照
顧
和
社
會
服
務
的
接
近
性
。
貧
家
老
人
對
所
得
補
助
、
保
健
照
顧
、
社
會
服
務

有
絕
對
性
需
要
，
但
卻
缺
乏
政
治
資
源
、
組
織
力
量
及
個
人
身
份
影
響
力
去
獲
得
適

當
的
利
益
。

同
主
觀
性
|
|
相
對
剝
削
(
的
5
-
2
2
2
，
『o
z
z
s
a
o
E
〈
丘
吉
2
).. 

是
一
種
相
對
於
他
人
的
被
剝
削
的
「
主
觀
一
意
識
」
，
而
不
在
於
是
否
受
剝
削
的

「
現
象
」
。
此
種
意
識
畫
中
，
較
會
主
動
要
求
政
府
推
動
福
利
措
施
，
工
業
化
社
會

新
興
之
中
產
階
級
，
即
偏
屬
此
一
一
意
識
型
態
，
導
致
現
今
諸
多
政
策
係
以
中
產
階
級

為
照
顧
對
象
。
此
外
，
高
階
層
老
人
亦
在
此
一
意
識
下
努
力
爭
取
福
利
權
益
，
灌
集
了

不
少
福
利
利
益
。

回
世
俗
認
知
型
制
削

(
2
2〈
2

月
一
。2
=

可
〉
O
R
Z
〈
〈-
o
a
o
o
a
D
O
E
〈
丘
吉

2
).. 

此
種
觀
念
起
源
於
文
化
背
景
，
無
論
個
人
或
社
會
皆
習
於
認
同
，
不
同
身
分
者

當
享
有
不
同
的
權
利
;
反
之
，
即
是
權
益
受
到
剝
削
，
因
此
，
相
對
地
需
要
福
利
措

施
予
以
彌
補
。
尼
爾
森
先
生
即
認
為
美
國
諸
多
老
人
福
利
政
策
係
為
維
護
老
人
旺
往

成
就
與
身
分
而
設
。

個
層
面
剝
削

(
C
D
H〈
叩
門
的
巴
巴
名
叫
:
3
8
)
.. 

此
種
觀
念
是
將
老
人
當
作
一
個
集
團
(
己
目
的
)
，
並
認
為
其
因
年
紀
變
大
而
遭

到
剝
削
，
因
此
將
老
人
一
視
同
仁
，
給
予
相
當
的
福
利
服
務
。
此
種
觀
點
容
易
引
起

不
同
年
齡
集
團
的
抗
爭
，
且
易
隱
藏
老
人
間
的
需
求
差
異
性
，
並
現
老
人
為
一
問
題

團
體
，
孤
立
於
其
他
年
齡
團
體
之
外
。

總
之
，
此
四
種
剝
削
觀
念
各
有
其
論
點
依
據
，
造
成
需
求
的
界
定
角
度
不
一
，

政
策
方
面
也
變
得
見
人
見
智
。
不
過
，
尼
爾
森
先
生
基
本
上
認
為
需
求
的
界
定
應
有

客
觀
基
礎
，
不
宜
由
主
觀
或
慣
例
或
法
論
來
影
響
決
策
。
尼
氏
並
針
對
三
階
層
體
系

之
老
人
一
福
利
政
策
，
提
出
改
善
之
道

L

搜
集
所
得
和
資
產
分
配
的
資
料
，
以
為
政
策
參
考
。

2

政
策
決
策
者
應
評
估
醫
療
補
助
和
醫
療
方
案
的
缺
失
，
以
免
阻
礙
對
貧
窮
或

弱
勢
老
人
的
保
健
照
顧
，
例
如
保
險
制
度
中
的
自
付
款
部
份
應
考
慮
老
人
的

支
付
能
力
。

3
.修
正
窮
人
無
法
享
益
的
方
案
，
如
私
人
年
金
津
貼
、
優
惠
儲
蓄
等
措
施
，
並

將
其
節
餘
分
配
於
窮
人
，
以
改
善
窮
人
的
一
福
利
利
益
。

4

發
展
老
人
經
濟
安
全
保
障
措
施
，
以
確
保
所
有
老
人
兔
於
置
乏
，
並
擁
有
適

當
的
生
活
水
準
。

最
後
，
尼
氏
強
調
「
除
非
我
們
認
同
政
策
利
益
應
重
新
分
配
於
真
正
需
要
者
，

否
則
，
貧
窮
與
社
經
不
平
等
的
現
象
，
將
一
直
存
在
老
年
而
不
變
」
。

、
T川
、
社
岫
汪
叩

綜
觀
尼
爾
森
先
生
的
論
點
，
老
人
福
利
需
求
應
建
立
所
得
的
多
寡
及
貧
病
的
程

度
上
，
充
分
顯
示
其
對
貧
、
弱
者
的
關
懷
。
其
觀
念
根
本
揭
示
，
祇
要
有
窮
人
存

在
，
政
府
政
策
就
一
該
多
考
慮
那
些
貧
弱
的
需
要
，
並
含
有
頗
強
的
批
判
，
批
判
美
國

福
利
階
層
體
系
的
不
當
，
讀
來
令
人
感
動
，
並
引
發
對
福
利
事
業
何
以
興
起
之
原
始

一
意
義
的
重
新
省
思
。
此
對
我
國
發
展
中
的
老
人
福
利
政
策
方
向
，
當
具
有
深
刻
的
參

考
價
值
，
期
待
本
文
能
讓
我
們
更
清
楚
地
思
索
及
規
劃
我
國
老
人
福
利
政
策
，
讓
有

限
的
福
利
資
源
能
夠
公
平
地
服
務
需
要
照
顧
的
老
人
，
讓
安
老
的
傳
統
文
化
價
值
能

夠
獲
得
最
合
理
的
詮
釋
。
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