
對
於
殘
障
福
利
、
法
修
正
草
案
的
看
法
和
意
見

郭
登
聰

、
前
且
一
一
口

近
年
來
，
國
內
殘
障
福
利
的
發
展
，
由
於
民
間
殘
障
團
體
的
努
力
爭
取
，
並
形
成
一

股
強
而
有
力
的
民
意
壓
力
，
普
遍
的
引
起
社
會
大
眾
和
政
府
有
關
部
門
的
重
視
和
關
懷
。

相
對
的
，
倍
受
爭
議
和
批
評
的
「
竣
障
福
利
法
」
，
也
從
今
年
六
月
份
左
右
在
立
法
院
第

八
十
三
會
期
中
，
開
始
進
行
修
正
草
案
的
一
讀
工
作
。
儘
管
本
案
到
八
十
四
會
期
之
間
仍

處
於
紛
爭
不
己
之
秋
，
並
且
傳
出
負
責
審
查
的
民
意
代
表
間
相
互
的
爭
執
。
甚
而
亦
傳
出

殘
障
團
體
聲
稱
，
倘
若
本
案
未
經
更
合
理
的
討
論
，
則
將
採
取
「
阻
正
審
查
」
的
手
段
。

儘
管
這
些
乍
看
紊
亂
的
場
面

3

似
乎
于
盾
的
阻
礙
原
本
急
需
修
正
的
草
案
進
行
。
但
是
我

們
若
仔
細
思
考
這
此
一
支
持
通
和
互
動
過
程
，
無
疑
是
國
內
歷
年
來
對
於
飲
關
社
會
福
利
法
的

制
度
建
立
，
提
供
了
一
個
深
具
教
育
的
題
材
。
更
值
得
稱
許
的
是
，
這
亦
帶
動
國
內
社
會

福
利
政
策
決
策
過
程
透
明
化
和
理
性
化
的
進
展
。
使
得
福
利
團
體
、
行
政
部
門
和
立
法
機

關
，
連
帶
社
會
大
眾
相
互
之
間
，
都
有
峰
會
參
與
依
關
個
人
權
益
的
意
見
表
達
，
確
立
政

策
制
定
的
典
範
。

一

一

、
殘
障
一
福
利
法
修
正
草
案
的
對
照

何
以
行
政
部
門
提
出
「
褒
障
福
利
法
」
修
正
草
案
?
正
如
其
總
說
明
解
釋
，
本
法
自

民
國
六
十
九
年
去
布
以
來
，
隨
著
世
界
潮
流
和
社
會
變
遲
，
其
中
部
分
條
文
已
難
適
應
當

前
需
要
。
為
落
實
照
顧
殘
障
者
並
保
障
其
生
活
權
益
，
特
綜
合
各
界
輿
論
和
高
見
，
提
出

修
正
草
察
。
其
內
容
特
點
為
﹒
﹒
付
擴
大
殘
障
者
範
圍
已
鼓
勵
民
間
參
與
，
並
提
出
福
利
收

費
觀
念
，
及
由
中
央
主
管
機
關
訂
立
相
關
設
立
標
準
和
獎
助
辦
法
臼
對
於
殘
障
手
般
的
發

放
和
規
定
做
適
當
調
整
側
增
列
殘
障
者
一
福
利
服
務
項
目
的
問
對
極
其
爭
論
和
相
當
重
要
的
就

業
權
益
做
積
極
性
和
強
制
性
規
範
的
保
護
視
覺
殘
障
者
的
工
作
權
益
的
保
障
就
業
俊
會
的

輔
導
並
保
障
殘
障
者
生
產
條
件
和
產
品
叫
全
面
建
立
無
障
礙
生
活
璟
境
等
項
。

顯
然
，
從
上
述
的
特
點
之
中
，
我
們
確
可
見
到
主
管
蹺
闊
的
用
心
和
努
力
。
唯
值
得

注
意
的
是
，
在
立
法
院
審
查
的
過
程
中
，
亦
同
時
提
出
由
多
位
民
意
代
表
連
署
提
出
的
另

一
套
修
正
草
案
。
其
亦
由
諸
多
的
民
間
殘
-
揮
一
福
利
團
體
，
共
同
參
與
擬
訂
。
對
於
這
二
份

不
同
的
修
正
草
察
星
現
，
自
有
其
特
殊
的
涵
一
意
一
和
積
極
的
作
用
。
在
此
我
們
並
不
是
對
兩

者
做
比
較
或
批
評
，
而
是
認
為
兩
者
之
間
各
具
有
特
色
，
且
值
得
延
伸
討
論
。

分
析
由
立
法
委
員
趙
少
康
等
所
提
草
寒
內
容
，
其
特
點
為

•• 

付
強
調
和
保
障
殘
障
者

的
基
本
人
權
已
清
楚
具
體
規
範
主
管
儀
關
的
權
責
臼
殘
障
者
範
圍
更
大
關
確
保
殘
障
者
的

工
作
權
、
教
育
權
和
財
產
權
伺
明
確
掌
握
殘
障
者
人
數
及
需
求
的
對
殘
障
一
福
利
經
費
清
楚

規
定
的
對
於
民
問
參
與
福
利
事
業
給
子
合
理
補
助
，
並
成
立
專
責
研
究
機
構
的
提
供
殘
障

者
教
育
機
會
及
交
通
設
備
叫
強
調
主
管
機
關
積
極
主
動
服
務
份
加
強
殘
-
障
者
職
業
訓
練
和

職
能
評
估
由
對
於
殘
障
者
或
扶
養
者
給
予
減
稅
的
增
加
社
會
救
助
項
目
由
承
坦
健
康
保

險
費
用
ω
增
加
殘
障
者
器
材
補
助

ω
對
於
就
業
攝
會
給
予
強
制
性
規
定

ω
有
關
殘
障
者

申
請
公
共
設
施
使
用
給
予
更
具
體
保
障

ω
補
助
因
優
待
殘
障
者
的
公
共
事
業
者
其
間
的

差
額
ω
積
極
保
障
殘
障
者
的
生
產
物
品

ω
對
公
共
設
施
的
要
求
加
強
附
對
未
積
極
執
法

的
公
務
員
給
予
懲
處
的
對
違
反
相
關
法
令
者
給
予
行
政
罰
則
或
處
分
的
要
求
行
政
接
關

徹
底
執
行
。

三
、
修
正
草
裝
的
初
評
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檢
討
這
二
項
修
正
草
案
，
並
不
是
以
條
文
的
多
寡
或
內
容
的
豐
富
與
否
做
定
論
。
一

般
人
總
誤
以
為
旺
然
是
修
正
草
案
，
就
將
現
行
社
會
的
福
利
需
要
加
上
;
殊
不
知
整
個
殘

障
福
利
法
除
了
代
表
著
國
家
殘
障
福
利
政
策
以
外
，
實
需
再
與
國
家
整
體
社
會
福
利
的
發

展
、
思
潮
或
趨
向
相
配
合
。
同
時
也
得
考
量
其
立
法
後
的
實
際
執
行
能
力
為
何
，
並
且
亦

得
衡
量
國
家
的
政
治
、
社
會
及
經
濟
各
層
面
的
璟
境
條
件
。
最
重
要
的
還
是
考
慮
，
到
底

這
個
福
利
法
訂
定
或
修
正
後
，
政
府
是
否
能
全
然
的
「
依
法
行
政
」
'
貫
徹
到
底
。
否
則

僅
徒
留
一
個
被
社
會
大
眾
批
評
的
福
利
話
柄
，
違
背
了
立
法
的
精
神
和
美
意
。

衡
量
趙
委
員
等
所
提
出
的
修
正
草
案
，
其
最
不
同
於
行
政
主
管
部
門
者
的
為
其
立
法

的
基
礎
是
從
殘
障
者
人
權
的
保
障
開
始
。
雖
然
後
者
條
文
中
亦
摸
到
對
於
殘
障
者
的
人
格

及
合
法
權
益
，
給
予
尊
重
和
保
障
，
但
顯
然
的
其
後
績
的
條
文
內
容
和
架
構
是
顯
得
不
足

和
欠
缺
積
極
性
。
其
次
，
從
整
個
條
文
的
範
園
或
規
定
的
工
作
項
目
看
來
，
在
前
項
條
文

中
，
對
於
政
府
的
責
任
和
權
利
的
強
化
有
相
當
的
期
待
。
再
次
，
就
鼓
勵
民
間
參
與
福
利

機
構
的
設
立
或
是
參
與
福
利
工
作
的
角
色
，
前
項
條
文
傾
向
主
管
饑
關
的
主
動
性
和
能
先

以
輔
導
補
助
的
立
場
。
而
不
似
後
項
條
文
，
逕
以
獎
助
的
方
式
而
忽
略
民
間
力
量
在
現
階

段
或
往
後
時
間
內
，
其
實
際
承
荷
辦
理
的
能
力
和
條
件
。
在
前
項
條
文
中
列
有
對
於
殘
障

者
或
其
扶
養
者
的
稅
減
免
;
及
由
政
府
承
捏
殘
障
者
健
康
保
險
費
用
的
提
察
，
州
出
亦
極
具

有
爭
議
和
創
意
。
但
兩
項
條
文
最
值
得
稱
許
的
是
，
就
殘
障
者
的
就
業
保
障
方
面
都
凸
顯

強
制
性
的
作
風
，
尤
其
是
前
項
條
文
在
強
制
內
容
上
，
更
擴
及
到
許
多
具
體
的
法
條
訂

立
。
甚
而
最
令
人
訝
真
的
是
其
條
文
亦
列
有
對
行
政
人
員
倘
不
負
責
任
者
的
處
分
。
並
要

具
體
履
踐
行
政
執
行
的
成
效
，
而
這
都
是
後
項
者
所
沒
有
的
。

無
疑
的
，
從
前
項
條
文
的
格
局
態
度
之
中
，
我
們
可
以
看
到
其
參
與
份
子
的
設
計
和

理
念
是
趨
向
行
動
和
具
體
，
且
最
具
特
色
者
為
對
政
府
行
政
部
門
的
壓
力
。
雖
然
我
們
不

知
道
這
種
情
況
是
否
為
這
些
殘
障
團
體
，
因
近
些
一
年
來
和
行
政
部
門
為
殘
障
福
利
爭
取
過

程
中
，
所
產
生
的
回
應
和
反
彈
，
但
所
出
現
的
情
況
確
是
值
得
思
考
。

乍
看
，
在
此
相
較
之
下
，
由
行
政
主
管
部
門
所
提
者
，
似
乎
沒
有
前
項
條
文
的
豐
富

或
精
彰
。
但
是
，
正
如
前
述
我
們
需
要
用
更
理
性
和
實
際
的
觀
點
，
從
下
列
幾
個
層
面
上

來
梭
棍
，
或
許
可
得
到
更
符
合
立
法
原
意
、
政
策
目
的
及
民
意
滿
足
的
答
案
。

閥
、
修
正
草
案
的
評
析
觀
點

首
先
，
對
於
是
否
把
殘
障
福
利
法
的
討
論
推
到
人
權
保
障
的
層
面
。
我
們
若
檢
視
現

有
國
外
社
會
福
利
的
發
展
，
確
已
朝
「
一
福
利
權
利
」
的
方
向
發
展
。
事
實
上
一
福
利
權
利
仍

屬
於
人
民
權
利
的
一
部
分
。
我
們
討
論
人
權
保
障
的
具
體
化
，
得
先
回
歸
到
憲
法
的
內

容
。
而
在
我
國
的
憲
法
中
，
對
於
殘
障
福
利
的
滿
足
或
人
民
權
利
的
體
現
，
在
條
文
中
早

已
存
在
。
我
們
若
、
逐
一
的
審
靚
人
民
的
生
存
權
、
工
作
權
或
財
產
權
時
，
即
可
發
覺
目
前

殘
障
者
所
爭
取
的
就
學
、
就
醫
、
就
養
、
就
業
等
的
問
題
，
實
應
不
會
發
生
。
甚
至
我
們

若
從
受
益
權
的
觀
點
來
看
，
人
民
可
站
在
積
極
的
地
位
為
自
己
的
利
益
，
向
國
家
要
求
一

定
行
為
之
權
利
。
而
這
受
益
權
即
包
含
司
法
上
、
行
政
上
、
教
育
上
和
經
濟
上
等
方
面
。

.
國
家
為
了
公
共
福
利
目
的
，
而
貫
徹
其
職
權
是
必
然
的
行
為
。
唯
慨
然
憲
法
有
此
內
涵
，

何
以
我
們
得
需
利
用
其
法
律
地
位
低
於
憲
法
的
行
政
法
，
即
指
殘
障
福
利
法
來
做
這
種
權

利
的
回
溯
定
位
，
的
確
是
值
得
思
量
和
檢
討
。

除
了
從
憲
法
方
面
的
探
索
外
，
我
們
倘
再
看
自
行
政
院
經
建
會
在
「
我
國
社
會
福
利

制
度
整
體
規
劃
之
研
究
」
報
告
中
，
揭
示
的
社
會
福
利
目
標
。
即
提
及
生
存
權
的
維
護
、

工
作
權
的
保
障
、
所
得
樣
的
尊
重
及
生
活
品
質
的
提
昇
。
同
時
亦
提
及
福
利
政
策
的
指
導

原
則
乃
繫
於
人
道
、
自
立
、
分
散
、
公
平
和
需
求
等
項
原
則
。
相
對
之
下
，
循
著
人
權
層

面
來
肯
定
和
確
認
我
國
現
有
或
未
來
的
殘
障
福
利
發
展
，
無
疑
的
是
要
比
從
「
扶
助
」
或

救
濟
層
面
而
著
眼
的
福
利
設
計
或
規
劃
來
得
有
前
臟
和
創
見
。

其
次
，
對
於
政
府
責
任
和
行
政
角
色
介
入
的
期
待
。
假
如
我
們
從
憲
法
的
內
涵
看

來
，
其
強
調
政
府
大
有
為
的
意
義
是
很
明
顯
。
同
時
我
們
若
回
顧
行
政
權
力
的
發
展
亦
指

出
，
含
有
強
烈
的
福
利
服
務
的
意
義
，
確
是
和
福
利
國
家
的
本
質
是
相
近
。
因
此
關
於
這

種
政
府
深
度
關
懷
的
期
許
是
應
該
也
是
當
然
。
誠
如
矛
盾
的
是

•• 

由
於
我
們
國
家
社
會
福

利
發
展
常
，
妥
制
於
擔
心
「
拖
垮
財
政
」
的
考
憊
，
因
此
在
經
建
會
的
福
利
規
勸
報
告

中
，
即
很
清
楚
的
提
到
政
府
角
色
的
保
留
。
使
此
乃
非
完
全
不
承
扭
應
有
的
責
任
，
而
是

採
用
分
散
和
自
立
的
觀
點
，
鼓
勵
民
間
共
同
參
與
。
對
於
這
種
作
法
就
現
今
歐
美
社
會
福

利
發
展
，
從
福
利
國
家
模
式
轉
變
成
福
利
社
會
的
型
態
來
看
，
是
極
合
潮
流
和
時
俏
。
唯

我
們
瞭
解
，
現
令
我
國
的
社
會
福
利
是
否
已
達
福
利
國
家
的
層
次
，
乃
未
定
論
。
如
今
想

一
躍
而
跨
進
男
三
一
福
利
層
級
，
確
是
耐
人
尋
味
。

不
過
，
討
論
政
府
角
色
除
了
理
論
層
面
的
思
辯
外
，
我
們
不
妨
可
就
二
項
條
文
的
內

容
上
的
指
陳
趟
委
員
等
的
提
案
，
確
在
政
府
的
主
管
權
責
和
服
務
範
圖
上
，
做
具
體
的
陳
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述
和
頓
大
。
但
這
並
非
遙
不
可
及
之
事

，

同
時
對
於
政
府
機
關
希
望
民
間
參
與
，
曾
提
到

政
府
給
子
補
助
一
事
。
按
國
內
的
現
行
狀
況
，
有
能
力
的
財
團
企
業
在
未
足
夠
的
誘
因

下
，
似
末
全
力
投
入
一
福
利
市
場
，
唯
無
財
力
而
有
心
力
的
福
利
團
體
，
確
是
需
要
政
府
伺

機
的
「
拉
一
把
」
，
才
可
能
做
好
福
利
的
參
與
。
顯
然
政
府
部
門
的
積
極
在
如
何
鼓
勵
民

間
參
與
的
相
關
法
令
和
措
施
上
，
加
油
和
推
進
是
必
要
的
。
因
而
就
層
面
來
探
討
政
府
角

色
的
適
切
性
，
可
能
要
求
是
頗
為
中
宵
。

至
於
前
項
條
文
中
談
到
減
稅
的
事
宜
，
其
立
論
的
基
礎
，
亦
全
繫
於
政
府
在
財
稅
福

利
層
次
和
殘
障
福
利
之
間
的
論
証
。
是
政
府
多
抽
稅
自
己
來
辦
福
利
好
呢
?
或
是
減
稅
由

民
眾
與
家
庭
來
推
動
殘
障
照
顧
，
很
能
引
人
三
思
。
另
外
，
對
於
由
政
府
來
為
殘
障
者
的

健
康
保
險
負
擔
保
費
的
乙
案
，
基
本
上
，
從
福
利
或
救
助
的
觀
點
上
可
能
成
理
;
但
是
從

社
會
保
險
的
理
論
看
來
，
無
疑
的
是
會
招
致
相
當
的
爭
議
。
如
何
把
保
費
的
代
繳
在
社
會

救
助
和
社
會
保
險
之
間
取
得
合
理
解
釋
，
可
從
實
証
和
精
算
的
過
程
中
得
到
答
案
。
不
過

我
們
若
回
歸
到
以
人
權
的
平
等
、
正
義
、
公
平
的
訴
求
，
殘
障
者
是
否
要
因
而
被
套
上
依

賴
或
特
別
，
顯
然
是
需
要
認
真
評
量
。
但
是
殘
障
者
非
全
為
有
能
力
者
乃
為
事
實
，
因

此
，
是
否
可
透
過
其
他
權
宜
的
方
式
，
不
在
條
文
中
列
學
，
而
在
實
質
補
助
法
規
中
補
救

的
可
能
是
值
得
嘗
試
。

最
後
，
前
項
條
文
中
最
引
人
注
意
和
爭
論
的
是
，
政
府
介
入
時
所
顯
現
的
行
政
干
預

的
色
彩
濃
烈
。
基
本
上
用
較
強
制
性
的
條
文
來
規
範
和
保
障
殘
障
者
就
業
，
是
妥
之
於
實

務
經
驗
的
心
得
。
但
是
此
外
的
命
令
，
甚
而
引
用
罰
則
，
在
法
理
上
仍
有
其
立
足
之
處
，

是
毋
須
存
疑
。
唯
值
得
我
們
討
論
的
是
，
雖
然
我
們
國
家
的
體
制
是
採
計
劃
姓
自
由
經
濟

的
發
展
，
但
是
普
通
在
企
業
之
間
皆
傾
向
政
府
減
少
干
預
的
「
自
由
經
濟
」
型
態
。
因
此

依
據
蔡
宏
昭
先
生
的
論
點
，
即
指
出
政
府
對
於
殘
障
者
的
勞
力
市
場
，
應
基
於
維
護
市
場

機
能
正
常
運
作
的
前
提
，
減
少
干
預
。
更
不
一
該
以
法
律
的
強
制
性
要
企
業
配
合
。
這
種
觀

點
無
疑
的
有
其
實
際
的
支
持
理
由
﹒
，
但
同
樣
的
殘
障
者
未
能
被
合
理
賦
予
工
作
權
也
是
事

實
。
兩
者
間
的
如
何
調
整
'
的
確
頗
費
思
量
。
當
然
，
對
此
問
題
的
解
答
，
蔡
宏
昭
先
生

曾
提
出
透
過
工
會
的
運
作
和
誘
導
企
業
的
認
知
和
尊
重
。
可
是
我
們
從
兩
項
條
文
修
正

中
，
仍
提
及
強
制
性
的
要
求
，

顯
然
有
考
慮
到
時
空
條

件
，
也
顯
出
政
府
在
實
踐
福
利
人

權
上
的
跨
越
。
因
此
兩
者
間
的
爭
論
不
大
，
反
倒
是
未
來
在
立
法
院
的
討
論
中
，
會
成
為 一

個
利
益
團
體
的
關
注
焦
點
。

政
府
介
入
或
干
預
'
事
質
上
有
其
積
極
作
為
的
意
義
。
但
也
提
供
許
多
行
政
權
力
擴

張
與
否
的
論
証
空
間
，
可
以
再
作
思
想
。
前
項
條
文
中
最
科
感
到
驚
奇
乃
是
，
何
以
會
將

執
法
不
當
的
行
政
人
員
加
以
處
罰
或
給
予
因
得
不
到
適
當
一
福
利
服
務
者
之
補
償
和
事
後
救

濟
。
坦
白
而
是
一
口
，
這
並
不
是
什
麼
驚
人
之
作
。
在
行
政
法
的
內
容
中
，
都
列
入
行
政
訴

願
、
補
償
和
救
濟
的
事
。
在
國
外
福
利
行
政
進
步
之
國
家
早
已
行
之
。
祇
不
過
在
現
有
我

國
社
會
福
利
行
政
體
系
之
中
，
可
能
超
期
內
是
無
法
接
受
這
種
學
動
。
目
前
不
能
，
並
不

意
味
其
不
行
。
這
中
間
的
涵
一
意
就
有
待
立
法
者
和
行
政
者
的
智
慧
、
勇
氣
和
魄
力
。

五
、
對
於
修
正
草
案
的
建
一
百

經
過
這
一
連
串
的
從
不
同
層
面
來
剖
析
，
顯
然
的
，
我
們
對
於
兩
項
修
正
條
文
的
討

論
除
了
提
供
一
個
思
辯
和
評
判
參
考
架
構
。
事
實
上
，
是
能
更
進
一
步
的
跨
越
對
問
題
澄

清
和
認
知
界
限
。
兩
者
的
好
壞
並
非
我
們
的
癥
結
所
在
，
我
們
所
關
心
的
則
是

•. 

到
底
對

於
未
來
我
們
的
殘
障
福
利
，
整
個
政
策
或
法
令
要
如
何
立
足
。
對
於
殘
障
福
利
法
的
發

展
，
在
此
我
們
仍
覺
得
有
下
列
的
意
見
需
要
提
出
補
充
﹒
-

H
從
國
外
殘
障
福

利
的
法
規
陳
述
之
中
，
我
們
可
以

發
現
，
想
利
用
一
項
法
令
來
滿
足

殘
障
者
的
就
學
、
就
醫
、
就
業
和
就
養
本
即
非
可
能
。
其
與
各
項
社
會
救
助
法
令
、

各
項
福
利
服
務
法
、
特
殊
教
育
法
令
的
配
合
是
必
然
的
。
甚
至
於
為
了
達
到
殘
障
者

無
障
礙
生
活
空
間
的
璟
境

，
相
關
到
諸
多
公
共
設
施
的
改
善
或
法
令
的
要
求
，
才
可

能
暢
行
。
因
此
如
何
建
立
一
個
完
整
統
合
的
殘
障
福
利
法
系
，
是
在
殘
障
福
利
法
修

正
草
案
通
過
後
，
急
需
完
成
的
。
否
則
這
些
各
業
務
關
係
甚
重
的
主
管
機
關
如
何
配

合
共
同
來
執
行
殘
障
福
利

，
倘
未
有
完
備
的
法
制
，
其
成
果
是
令

人
存
疑
的
。

叫
討
論
我
國
的
殘
障
福
利
中
政
府
和
民
間
的
權
責
和
角
色
，
雖
有
意
義
，
但
卻
未
必
很

能
在
經
期
內
得
到
妥
當
協
調
。
反
倒
是
我
們
不
妨
可
再
深
一
層
的
思
考
，
到
底
我
國

殘
障
福
利
的
服
務
型
態
是
以
「
家
庭
取
向
」
為
重
?
抑
是
以
「
機
構
取
向
」
為
重
?

兩
者
的
差
異
和
衍
生
的
問
題
，
足
以
有
效
的
回
答
政
府
和
民
間
的
負
擔
比
重
。
假
若

我
們
強
調
以
家
庭
的
照
顧
為
主
，
那
麼
如
何
來
培
植
承
扭
此
項
工
作
的
能
力
、
資
源

和
支
持
系
統
都
得
全
盤
考
量
。
同
時
如
何
再
進
一
步
的
架
構
家
庭
、
社
區
和
機
構
之
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間
的
服
務
體
系
和
網
絡
，
都
得
在
國
家
政
策
表
態
後
，
必
然
努
力
的
課
題
。
反
之
，

倘
若
以
機
構
服
務
為
重
，
那
麼
政
府
如
何
有
效
經
營
、
管
理
或
扶
植
獎
勵
民
間
參
與

時
的
補
助
或
監
督
都
是
很
重
要
的
工
作
。
屆
時
政
府
如
何
充
分
掌
握
福
利
需
求
和
動

態
發
展
是
極
其
迫
切
的
考
驗
。

臼
殘
障
福
利
法
的
一
項
行
政
法
，
其
基
本
意
義
為
，
行
政
權
的
組
織
和
作
用
的
。
國
內

公
法
所
提
供
行
政
權
力
上

「
依
法
行
政
」
的
根
據
，
但
也
顯
示
其
有
限
性
和
約
束

性
。
因
此
本
法
有
著
實
踐
憲
法
照
顧
殘
障
者
的
政
策
一
意
旨
，
也
同
時
從
本
法
中
延
伸

政
府
整
個
殘
障
福
利
的
方
向
。
其
內
容
有
強
調
政
府
應
有
的
態
度
，
也
提
出
政
府
可

能
的
牽
制
。
因
而
我
們
在
訂
定
或
修
正
的
過
程
之
中
，
不
妨
多
深
入
實
際
璟
境
條
件

的
種
種
考
量
。
並
不
是
僅
為
了
滿
足
殘
障
者
的
需
求
或
壓
力
，
就
將
本
法
做
無
限
的

膨
脹
或
擴
充
;
但
也
不
能
屈
就
於
現
實
條
件
，
即
無
端
的
萎
縮
本
法
應
有
的
格
局
。

其
間
如
何
適
當
的
拿
捏
，
確
實
是
一
項
重
大
的
挑
戰
。

側
殘
障
福
利
法
的
修
正
草
案
，
實
際
上
乃
凸
顧
我
國
整
個
社
會
福
利
發
展
的
價
值
觀
念

和
一
音
意
識
型
態
。
雖
然
我
們
承
認
政
府
對
於
社
會
福
利
有
相
當
的
努
力
和
用
心
，
但
是

無
容
置
疑
的
，
福
利
的
總
體
發
展
政
策
，
仍
應
植
基
在
實
際
的
社
會
現
象
和
福
利
需

求
。
我
們
不
希
望
社
會
福
利
變
成
某
些
團
體
，
因
其
特
別
努
力
爭
取
，
就
全
然
的
滿

足
，
{
匕
應
有
全
民
性
考
量
的
需
求
;
但
相
對
的
，
社
會
福
利
也
不
能
成
為
凡
事
都
要

用
非
常
手
段
的
訴
求
，
才
能
得
到
供
給
。
社
會
福
利
之
目
標
或
指
導
原
則
的
訂
定
，

亦
應
考
量
到
實
然
和
應
然
之
間
的
矛
盾
和
情
結
。
鼓
勵
民
間
參
與
，
亦
需
要
有
充
分

的
政
府
支
持
才
構
成
;
要
民
眾
一
福
利
付
費
，
也
得
衡
量
實
際
福
利
購
買
的
能
力
和
條

件
。
福
利
法
規
的
訂
立
不
應
再
是
一
種
概
念
或
理
想
，
它
應
該
是
具
體
可
行
的
才
是

根
本
之
道
。

---.I..... 

/、

、
結
論

對
於
現
階
段
兩
項
殘
障
福
利
法
修
正
草
案
，
我
們
再
三
的
強
調
其
應
交
由
明
理
的
立

法
機
關
做
智
慧
的
仲
裁
。
何
者
才
是
真
正
的
符
合
和
滿
足
民
眾
的
需
求
，
並
且
能
充
分
的

達
到
行
政
可
行
性
的
條
件
，
更
是
公
共
政
策
決
策
過
程
上
的
重
大
考
驗
。
就
拒
任
社
會
福

利
之
執
行
工
作
的
質
務
者
，
亦
是
社
會
大
眾
的
成
員
，
我
們
真
是
衷
心
歡
迎
和
希
望
這
個

重
要
法
案
，
能
早
日
得
到
圓
滿
答
案
，
以
期
儘
速
落
貨
社
會
福
利
的
目
的
。
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