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L
最
近
一
次
由
內
政
部
轉
辦
的
中
華
民
國
入
十
一
年
國
家
建
設
研
究
會
上
，
筆
者
有
機
會
參
與
社
會
福

Z

利
研
究
分
組
，
得
以
與
二
十
多
位
國
內
國
外
專
家
學
者
共
同
為
我
國
國
家
建
設
六
年
計
畫
提
出
建
言

，
質
在
難
得
。
在
國
家
建
設
六
年
計
畫
第
三
間
(
註
一
)
中
有
論
及
如
何
加
強
發
展
緩
慢
地
區
建
設
及
改
善
偏

遠
地
區
之
措
施
。
而
在
第
四
朋
(
註
二
)
中
亦
有
論
及
加
強
社
區
規
割
的
工
作
。
在
一
週
的
國
家
建
設
研
究
會

上
，
社
會
福
利
分
組
代
表
在
社
區
發
展
及
其
他
法
規
，
一
福
利
措
施
方
面
亦
提
出
了
六
大
項
建
議
(
註
三
)
。
可

見
社
區
發
展
工
作
在
臺
崗
並
非
已
成
過
去
，
實
要
配
合
國
情
、
社
情
及
地
方
變
革
而
有
所
改
變
。
筆
者
謹
於
本

文
肉
就
鄰
里
社
區
組
織
的
一
些
新
工
作
路
向
與
大
家
操
討
一
下
。

以
往
臺
灣
社
區
中
都
有
鄉
旦
幹
事
，
在
棋
鄉
市
鎮
上
扮
演
著
相
當
積
極
的
角
色
，
組
織
地
方
社
團
為
社
區

誤
公
益
。
然
而
近
年
間
因
為
都
市
化
的
加
速
，
似
乎
他
們
的
功
能
不
再
彰
顯
。
若
我
們
能
把
一
些
社
區
中
的
正

式
及
非
正
式
領
抽
們
加
以
培
訓
，
導
而
簡
單
而
質
際
的
工
作
手
法
及
方
向
，
不
難
重
整
社
區
中
的
鄰
里
概
念
，

融
合
社
區
中
的
人
力
物
力
資
源
，
進
而
改
善
社
區
中
的
生
活
品
質
，
亦
可
相
對
地
配
合
政
府
有
關
的
「
生
活
圈

」
構
想
啊
!

根
攘
歎
令
戚
及
高
那
(
註
四
)
的
鄰
里
組
織
定
羲
'
當
一
筆
熱
心
及
投
入
的
地
區
人
仕
通
過
社
區
組
織
去

改
善
其
社
區
事
務
時
，
該
組
織
便
可
以
稱
為
「
鄰
里
組
織
」
了
。
其
工
作
目
標
全
以
該
社
區
為
重
點
，
一
切
都

以
社
區
內
人
仕
的
福
利
為
依
歸
。
因
為
它
為
地
區
人
仕
的
真
正
代
表
，
故
此
在
控
制
上
、
力
量
上
、
影
響
力
上

有
一
定
的
份
量
。
它
亦
為
當
地
人
仕
在
公
共
事
務
上
創
出
一
條
新
途
讓
有
心
人
得
以
加
入
及
參
與
。
故
此
它
不

獨
可
以
強
化
公
民
意
識
，
更
提
升
人
們
的
責
任
感
，
亦
在
民
主
過
程
上
公
平
分
權
。

一
般
而
言
鄰
里
組
織
可
以
建
基
於
三
種
架
構
上
1
|

最
普
遍
存
在
者
乃
會
員
制
度
(
個
人
或
社
區
上
個
別

家
庭
加
入
而
組
成
)
;
其
次
為
聯
盟
制
度
(
社
區
上
數
個
不
同
組
織
加
入
而
組
成
)
;
最
後
為
半
官
方
式
制
度

(
與
地
方
政
府
或
政
治
團
體
密
切
聯
繫
者
)
。
但
最
重
要
者
並
非
那
一
種
架
樁
，
而
是
其
所
採
用
的
手
法
及
策

略
有
明
顯
的
分
野
。
當
然
任
何
一
個
鄰
里
組
融
對
社
區
事
務
的
起
首
關
注
必
然
由
於
某
→
事
件
(
或
危
機
)
而
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引
發
。
究
竟
那
些
一
社
區
事
件
才
足
以
有
放
地
為
鄰
里
組
融

所
揖
用
呢
?
我
們
可
以
通
過
以
下
十
條
問
題
而
決
定
該
社

區
事
件
的
有
用
程
度•• 

@
那
社
區
事
件
的
明
確
程
度
有
多
大9
.
(例
如
「
大

里
社
區
的
罪
案
」
就
毫
不
開
確
了
，
而
「
大
里
社
區
大
里

街
接
連
發
生
兩
宗
姦
殺
案
」
便
明
確
得
多
了
。
)

@
那
社
區
事
件
的
實
在
程
度
有
多
大9
.
(例
如
「
需

要
更
多
警
察
保
護
」
便
不
太
質
在
;
而
「
每
晚
加
派
便
裝

探
員
在
大
里
街
巡
說
」
便
實
在
得
多
了
。
〉

@
那
社
區
事
件
的
街
擊
是
否
即
時
性
的
?
(
若
事
件

被
解
決
則
對
社
區
人
仕
有
否
分
別
9
.

社
區
居
民
對
那
事
件

反
感
嗎
?
)

@
鄰
里
組
織
內
部
有
足
M
V能
力
去
成
功
地
處
理
這
事

件
嗎
?@

若
成
功
地
處
理
這
社
區
事
件
是
否
會
為
會
員
們
帶

來
有
權
力
感
呢
?

@
是
否
成
功
地
處
理
這
社
區
事
件
能
真
正
讓
社
區
人

仕
獲
得
質
權
呢
?

@
鄰
里
組
織
有
否
足

M
V資
源
去
應
付
這
社
區
事
件
呢

9 

@
我
們
要
面
對
的
對
象
是
否
集
中
在
一
地
呢
?
(
社

區
人
仕
究
竟
明
白
到
對
象
是
誰
嗎
?
)

@
這
社
區
事
件
有
需
要
顧
及
一
些
基
本
原
則
嗎
?

@
這
社
區
事
件
對
會
員
們
重
要
嗎
?
(
會
否
因
此
而

增
收
新
會
員
呢
?
)

若
在
社
區
上
根
本
無
任
何
鄰
里
組
織
存
在
的
話
，
說

們
便
要
重
新
創
立
這
類
鄰
里
組
織
以
應
付
社
區
上
所
發
生

的
事
件
。
而
成
立
一
個
新
的
鄰
里
組
織
大
致
上
可
以
經
歷

下
列
十
四
個
過
程•. 

@
在
社
區
上
有
危
機
發
生
，
或
某
些
一
地
方
領
抽
主
動

地
策
使
社
區
人
士
對
某
些
事
件
的
關
注
。

@
一
華
社
區
上
有
心
人
士
組
成
關
注
小
組
。

@
關
注
小
組
開
會
決
定
如
何
去
應
付
及
面
對
這
危
懺

並
開
始
行
動
。

@
當
小
組
行
動
升
組
時
亦
同
期
延
攪
新
的
社
區
人
士

加
入
關
注
小
組
。

@
關
注
小
組
對
社
區
事
件
違
致
初
步
成
功
，
繼
植
擴

展
聯
絡
網
絡
至
其
他
地
區
社
圓
。

@
關
注
小
組
的
按
心
份
子
議
決
成
立
于
永
久
性
的
鄰

里
鼠
織
。
可
以
是
完
全
新
成
立
或
建
基
於
一
現
存
社
區
組

織
中
。@

這
個
新
的
鄰
里
組
織
發
展
出
一
項
工
作
策
略
|
|

向
有
關
政
府
單
位
或
目
標
人
士
施
壓
;
叉
或
為
社
區
人
士

提
供
服
務
;
或
者
同
時
進
行
上
述
兩
工
作
。

@
鄰
里
組
織
在
社
區
上
再
關
注
到
其
他
事
件
，
凝
聚

社
區
力
量
，
運
用
合
作
手
法
、
宜
傳
及
質
詢
、
抗
衡
等
。

@
組
織
成
員
接
受
培
訓
以
期
更
有
成
放
。

@
會
員
問
及
與
社
區
人
士
間
建
立
正
常
的
溝
通
東
道

。

@
發
展
一
個
自
給
自
足
的
穩
定
財
政
狀
況
。

@
與
其
他
有
關
及
有
利
的
社
團
聯
盟
。

@
定
期
對
鄰
里
組
織
的
運
作
加
以
檢
討
評
估
ω

@
繼
續
發
掘
社
區
中
的
新
問
題
及
加
添
新
成
員
。

在
我
國
近
年
間
由
於
工
業
起
飛
，
經
濟
大
帽
增
長
，

人
民
普
遍
富
庶
'
生
活
口
居
民
高
升
，
都
市
化
步
伐
急
促
情

況
下
，
故
府
頒
行
策
割
不
少
用
意
良
好
深
遠
的
國
策
，
然

而
在
貴
際
執
行
時
往
往
在
地
區
上
成
放
不
彰
。
其
導
因
頗

多
，
其
中
一
項
就
是
社
區
發
展
工
作
上
未
能
推
陳
出
新
，

過
分
著
重
質
體
建
設
，
未
有
落
貨
精
神
倫
理
價
值
觀
上
的

建
設
。
對
一
些
一
存
在
很
久
的
地
區
社
團
未
有
刻
意
去
裁
培

，
變
革
及
運
用
以
達
到
「
助
人
自
助
」
社
區
工
作
精
神
。

在
我
國
政
治
日
趨
民
主
化
的
歷
史
巨
輪
下
，
社
區
上
的
鄰

里
組
織
實
有
足
M
V潛
力
去
說
服
政
府
在
社
區
事
務
上
更
有

拔
地
推
展
，
因
為
社
區
上
的
鄰
里
組
織
在
策
動
社
區
軍
象

這
層
面
上
的
力
量
是
不
容
忽
棍
的
。
華
策
翠
力
為
社
區
上

社
翠
服
務
正
是
鄰
里
組
織
的
卓
越
功
能
啊
!

通
過
其
他
歐
美
國
家
的
經
驗
，
我
們
可
以
綜
合
得
出

下
列
觀
眾
有
助
於
在
我
國
重
整
社
區
上
的
鄰
里
組
織
時
作

參
考
之
用

•• 

期之十五第刊手反發區主土

透過鄰旦組織，發展互助、互動的社區工作

8 



種

類

@
個
別
成
員
。

@
與
現
存
社
區
組
織

聯
盟
。

@
個
別
成
員
興
地
區

組
融
成
員
混
合
。

@
在
地
區
上
就
不
同

社
區
選
出
代
表
。

種

類

@
壓
力
。

@
服
務
。

@
混
合
式
。

@
社
會
結
構
。

種

類

@
合
作
。

@
宣
傳
。

@
街
哭
。

表
一
、
那

組

綠

不

里

的

何

時

連

用

當
組
織
目
標
單
筒
，
社
區
事
件
不
需
太
多
人
力
物
力
去
處
理
時
。

當
目
標
頗
為
復
雜
跟
鉅
時
，
現
存
社
區
社
團
亦
很
表
支
持
，
及
需

要
問
時
經
濟
支
援
及
架
構
去
運
作
。

當
有
充
裕
時
間
組
織
時
便
可
建
立
這
鐘
架
構
。

當
政
府
力
量
及
政
治
團
體
力
量
由
人
民
運
用
時
便
可
產
生
這
種
架

構
。

二
、
那

綠

不

里

組

的

何

時

用

運

組
織
有
的
是
人
力
部
缺
乏
財
政
資
源
，
希
望
促
使
政
府
載
有
關
公

司
做
一
些
事
或
停
血
做
一
些
事
。

一
些
迫
切
的
問
題
對
社
區
鄰
里
構
成
很
大
影
響
;
社
區
居
民
的
需

要
未
被
滿
足
;
財
政
或
其
他
裘
助
可
能
通
過
外
間
資
源
而
獲
得
。

組
織
上
達
到
成
熟
階
段
，
在
擴
展
下
可
以
與
外
問
團
體
作
有
紋
的

聯
組
劑
。

在
鄰
里
間
的
溝
通
及
關
係
薄
弱
;
意
欲
強
化
鄰
里
閉
關
係
以
建
立

一
個
穩
定
的
社
區
。

一
-
一
、
那

給

的

不

里

組

何

時

用

運

決
策
者
(
目
標
所
在
〉
應
允
並
同
意
共
同
合
作
。

目
標
需
要
說
服
才
行
，
或
同
意
行
動
目
的
而
非
達
成
的
途
徑
。

目
標
全
不
同
意
組
織
所
要
求
者
;
並
沒
有
合
作
餘
地
。

間同

架

構

量隻

優

/ 

缺

點

最
簡
單
及
容
易
建
立
的
架
構
，
然
而
需
要
一
段
頗
長
時
間
才
能
取

得
力
量
及
資
煩
。

問
時
可
取
得
力
量
，
然
而
很
難
動
員
其
他
社
團
因
各
有
其
本
身
宗

旨
及
興
趣
。
個
別
傑
出
領
柚
會
影
響
整
體
行
動
甚
而
導
至
分
裂
。

在
組
織
內
較
難
作
出
決
策
，
因
為
雙
方
都
擁
有
投
票
權
。

選
舉
讓
組
織
在
社
區
上
擁
有
真
正
的
代
表
性
。
然
而
大
部
份
這
類

架
構
只
有
諮
詢
功
能
而
已
。

策

略

表

優

/ 

缺

點

最
簡
單
的
起
步
點
，
但
會
樹
立
敵
人
，
很
難
維
持
一
段
長
時
間
。

組
織
變
成
要
依
賴
外
在
財
政
支
援
，
但
卸
能
為
區
內
居
民
提
供
直

接
服
務
。

可
以
容
許
組
織
得
到
更
多
便
利
及
達
成
更
大
姐
響
;
但
當
運
用
壓

力
時
會
影
響
外
間
財
政
上
的
支
援
。

集
中
力
量
於
強
化
內
部
結
構
，
較
少
主
動
與
外
間
連
繫
。

罔

手
法

優

缺

點

/ 

與
目
標
作
友
，
但
對
會
員
而
言
可
能
時
覺
沉
悶
。

費
用
較
閏
月
，
但
會
員
們
會
敏
感
興
趣
。

費
用
更
高
昂
;
對
手
可
能
成
為
、
永
久
敵
人
;
也
許
對
會
員
們

是
很
有
趣
及
刺
激
。
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@
在
組
織
架
構
上
大
都
始
源
於
一
小
撮
積
極
的
社
區

人
士
，
繼
而
與
其
他
地
方
社
區
掛
鉤
或
聯
繫
。
在
表
一
我

們
可
把
其
架
構
的
特
性
簡
單
地
分
為
四
類
去
考
慮
其
優
缺

點
。

@
在
策
略
上
鄰
里
組
織
大
概
運
用
壓
力
團
體
或
服
務

提
供
兩
種
主
要
途
徑
在
社
區
層
面
上
為
社
區
人
士
爭
取
聽

得
的
權
盎
及
保
障
。
在
表
二
我
們
可
綜
合
一
般
鄰
里
組
織

的
四
大
策
略
及
其
優
劣
所
在
。

@
在
手
法
上
鄰
里
組
織
一
艘
多
運
用
三
大
類
(
見
表

三
)
以
裂
助
達
致
其
所
尋
求
的
成
果
。
當
然
每
一
種
手
法

亦
有
其
優
點
缺
點
的
。

@
在
行
政
管
理
上
與
其
組
織
大
小
有
直
接
關
係
。
較

大
的
鄰
里
組
織
會
較
著
重
於
財
務
管
理
上
。
並
且
在
記
錄

檔
袋
上
亦
要
有
系
統
及
劃
一
才
較
易
了
解
組
織
的
整
體
運

健全守望相助家戶聯防減少社區危機

作
。

@
同
盟
的
建
立
主
要
使
大
眾
力
量
提
升
以
便
成
功
地

達
成
所
求
。
故
此
在
大
都
會
中
若
能
多
與
其
他
財
團
法
人

結
盟
便
聲
勢
浩
大
得
多
了
。

@
在
溝
通
上
必
領
維
持
清
晰
慣
常
的
芳
式
，
例
如
通

過
電
話
、
書
信
、
會
議
，
及
月
訊
等
。
在
社
區
上
亦
可
運

用
報
告
扳
、
地
區
報
紙
、
專
欄
、
電
奎
、
電
棍
等
與
會
員

及
盟
友
間
保
持
聯
絡
。

@
在
決
策
上
往
往
重
覆
民
主
體
制
的
時
弊
，
獨
裁
則

放
率
快
，
民
主
則
參
與
性
高
。
若
能
走
中
庸
之
道
則
最
合

適
不
過
了
。

@
評
估
是
改
善
組
織
運
作
的
最
直
接
方
法
，
然
而
大

多
鄰
里
組
織
都
未
有
定
期
作
出
被
討
。
以
致
在
工
作
質
教

上
未
能
有
直
接
了
解
。

@
在
會
員
參
與
動
機
上
可
分
為
軟
性
動
機
(
例
如
自

我
滿
足
感
，
社
會
交
往
等
)
及
硬
性
動
機
(
例
如
就
業
率

、
工
作
等
)
兩
種
。
若
要
會
員
長
期
參
與
在
鄰
里
組
織
中

，
則
組
織
所
爭
取
的
社
區
事
件
便
必
讀
相
當
質
際
及
切
身

了
。
若
鄰
里
組
織
忽
略
了
會
員
的
參
與
動
機
，
則
該
組
織

便
欠
缺
力
量
了
。

@
社
區
事
件
的
界
定
及
選
擇
上
有
些
一
鄰
里
組
織
是
很

清
楚
地
列
問
其
目
標
範
圓
的
，
一
帆
風
都
是
每
次
主
要
處
理

一
件
社
區
危
機
，
很
少
是
多
元
化
同
期
處
理
多
宗
社
區
事

件
的
。。

在
籌
錯
方
面
往
往
是
鄰
里
組
織
十
分
關
注
的
事
宜

。
一
般
有
三
方
面
去
籌
募
經
費•• 

ω
盡
量
運
作
於
小
額
預
算
中
。

ω
盡
量
在
內
部
籌
措
，
不
假
外
求
。

ω
大
規
模
向
外
界
籌
款
。

@
調
查
研
究
往
往
為
會
員
們
在
決
策
之
先
有
準
確
的

資
料
作
參
考
。
在
決
定
行
動
方
向
上
有
很
大
的
幫
助
。
對

社
區
大
眾
的
真
正
需
要
亦
有
較
正
確
的
資
料
。

@
培
訓
對
鄰
里
組
織
的
存
亡
亦
頗
重
要
。
我
們
要
不

時
為
會
員
提
供
各
種
行
政
組
輪
訓
輝
以
改
善
整
體
運
作
成

致
。

在
本
文
中
作
者
只
是
簡
略
地
介
紹
一
些
有
關
重
整
現

存
社
區
中
的
鄰
里
組
織
的
相
關
資
料
以
供
有
志
者
參
考
。

希
望
有
一
天
能
君
到
我
國
的
村
里
幹
事
能
真
正
走
上
專
業

道
路
為
國
民
謀
福
祉
。

証

釋

註
一•• 

行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會
，
國
家
建
設
六
年
計
畫

第
三
珊
|
|
促
進
區
域
均
衡
發
展
，
中
華
民
國
入

十
年
一
月
版
。
第
二
七
七
至
二
七
八
頁
。

註
二•• 

行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會
，
國
家
建
設
六
年
計
畫

第
四
珊
|
|
提
升
國
民
生
活
品
質
，
中
華
民
國
入

十
年
一
月
版
。
第
四
四
三
鼠
。

註
三
一
.• 

腎
備
委
員
會
秘
書
處
，
中
著
民
國
入
十
一
年
國
家

建
設
研
究
會
建
議
事
項
，
入
十
一
年
國
家
建
設
研

究
會
編
印
，
民
國
入
十
一
年
一
月
版
，
第
三
九
至

四
十
頁
。

註
四•• 
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