
鹽

盟

英
美
兩
國
保
障
婦
女
權
益
之
立
法

國

志
旦
、
斗
則
主
一
一
口

英
美
社
會
向
以
-
m利
先
進
國
家
稱
著
於
世
。
其
社
會

福
利
體
系
之
建
立
，
不
但
陸
經
一
段
長
時
間
的
演
變
，
有

其
悠
久
的
歷
史
淵
源
，
同
時
址
(
福
利
制
度
的
發
展
，
也
各

有
其
獨
特
的
文
化
背
景
。
不
過
，
在
此
二
社
會
中
，
專
門

為
保
障
婦
女
權
益
或
反
對
性
歧
楓
而
訂
定
的
法
案
，
卻
是

近
二
寸
餘
年
來
的
產
物
。

在
十
九
世
紀
時
，
即
使
在
英
美
社
會
，
仍
有
相
當
多

數
人
認
為
婦
女
躍
在
家
主
持
家
務
，
而
且
對
婦
女
參
與
就

業
市
場
的
競
爭
有
保
留
的
接
度
。
這
種
觀
念
自
二
十
世
紀

初
期
後
雖
已
逐
漸
改
變
，
但
腳
步
十
分
遲
緩
。
同
時
，
儘

管
英
美
社
會
均
以
民
主
國
家
自
詞
，
且
歷
經
相
似
的
工
業

化
過
程
，
但
此
二
社
會
婦
女
為
爭
取
自
身
權
益
而
探
取
的

行
動
方
式
仍
略
有
差
異
。
整
體
而
言
，
美
國
婦
女
在
本
世

紀
初
期
所
採
取
的
策
略
較
為
間
接
保
守
，
但
英
國
婦
女
早

期
間
傾
向
於
謀
取
較
直
接
積
極
的
行
動
。
直
至
一
九
五
0

年
代
，
此
二
社
會
婦
女
反
對
性
別
歧
闊
的
抗
議
活
動
步
調

方
漸
趨
相
近
。
不
過
，
帥
使
如
此
，
英
美
兩
社
會
對
均
等

權
利
之
爭
取
，
仍
有
重
點
及
程
度
上
的
差
異
。
尤
其
，
一

九
五
0
年
代
以
來
，
英
國
學
界
及
政
界
(
包
括
工
黨
)
大

多
數
人
士
均
認
為
:
英
國
社
會
的
不
平
等
根
諒
，
是
深
植

肝
、
階
級
間
之
差
異
。
一
且
階
級
間
的
不
平
等
現
象
獲
得
改

善
，
則
兩
性
權
利
或
機
會
不
平
等
的
問
題
自
然
可
迎
足
而

解
。
美
國
社
會
則
較
偏
重
種
族
間
不
平
等
問
題
的
探
討
。

這
種
社
會
背
景
上
之
區
別
，
造
成
此
二
社
會
訴
求
重
點
各

有
所
偏
。
在
美
國
社
會
由
於
反
種
族
歧
視
與
反
性
別
歧
個

運
動
彼
此
結
合
，
因
此
睦
眾
成
一
股
力
量
，
強
化
並
加
速

女
權
運
動
之
擴
展
。
但
反
觀
英
國
社
會
，
由
於
反
階
級
不

平
等
之
訴
求
，
受
到
較
大
的
關
注
;
且
多
數
人
將
階
級
差

異
之
剖
除
列
於
性
別
歧
視
之
前
，
因
此
英
國
社
會
對
男
女

均
等
之
抗
爭
乃
成
為
行
有
餘
力
後
而
為
之
活
動
。
諸
此
社

會
結
構
之
差
異
，
正
可
說
明
為
何
在
一
九
六
0
年
代
美
國

女
權
運
動
正
急
起
直
追
，
蓬
勃
開
展
之
際
，
英
國
的
婦
女

運
動
卻
反
星
滯
經
之
趨
勢
。
同
時
，
這
也
可
說
是
導
致
英

國
婦
女
運
動
雖
發
制
在
先
，
但
挂
帥
膛
乎
其
後
的
主
因
之

整
體
而
言
，
一
九
六
0
年
以
降
，
隨
著
婦
女
權
利
意

楊

品及
~ 

國

識
之
抬
頭
，
以
及
女
權
運
動
之
高
漲
，
英
美
社
會
有
關
婦

女
權
益
之
立
法
，
亦
送
經
修
訂
擴
充o
因
此
，
本
文
主
要

在
於
介
紹
英
美
有
關
之
立
法
(
包
括
其
沿
革
及
內
容
)

並
說
明
有
關
注
規
負
責
執
行
之
單
位
。
最
後
，
則
歸
納
提

出
當
前
我
國
研
訂
婦
女
政
策
時
值
得
思
考
的
議
題
。

貳
、
美
國
保
障
婦
女
權
益
之
立

法
、
立
法
之
沿
革

美
國
社
會
有
關
保
障
婦
女
權
利
之
立
法
，
除
散
見
於

憲
法
之
相
關
法
條
外
，
並
有
聯
邦
立
法
與
各
州
單
獨
立
法

立
分
。
基
本
上
，
美
國
各
州
所
訂
之
相
關
法
案
，
泰
半
是

由
同
工
同
酬
的
觀
念
發
展
衍
生
。
例
如
，
在
一
九
一
一
一
年

至
一
九
二
三
年
間
，
若
干
州
即
已
通
過
保
障
婦
女
最
低
工

資
之
法
案
，
但
此
類
法
現
之
訂
定
當
時
會
引
發
相
當
大
的

爭
議
，
而
且
常
附
有
最
高
工
作
時
數
之
限
制
。
就
此
而
言

，
一
九
二
八
年
通
過
的
公
平
勞
動
基
準
法
(
吋
}
H呵
呵
丘
門

F
m
σ
E
T
g

門
宮
門
已
出
〉
丘
，
簡
稱
問
F
切
〉
)
是
美
閻
聯

期六十四第刊宇晨發區社6 



邦
敢
府
第
一
個
保
護
女
工
的
正
式
立
法
。
第
一
次
大
戰
期

間
，
美
國
全
國
戰
時
勞
工
委
員
會
(
2
E凹O
D
丘
芝
自

阿
拉
早
日
出
。
自
已
)
更
以
保
障
兩
位
工
資
級
別
之
平
等
為

宜
一
本
性
之
目
標
。
隨
後
，
密
西
根
州
及
蒙
大
拿
州
領
銜
相

繼
通
過
各
該
州
的
同
酬
法
，
其
他
各
州
也
陸
續
跟
進
。
在

一
九
六
三
年
美
國
聯
邦
同
酬
法
(
吋
穹
早
已
而

E

】
開
門H
E
H

H
v
a
〉
n
H
)頒
布
時
有
二
十
二
州
已
訂
定
有
類
似
的
法
妞

，
另
有
兩
州
雖
未
制
定
同
酬
法
，
但
已
在
各
該
州
的
雇
用

法
案
中
訂
出
禁
止
性
別
歧
視
之
條
款
(
註
一
)

與
前
述
同
酬
法
比
較
之
下
，
美
國
有
關
反
對
宗
教
或

種
族
歧
臨
的
法
案
，
歷
史
則
較
為
悠
久
。
舉
例
言
之
，
一

八
八
三
年
的
可
而
口
門
口
m
g
p

〉
立
即
明
文
禁
止
政
府
機
構

用
人
時
之
宗
教
歧
諷
。
杜
魯
門
及
艾
森
豪
總
統
任
內
亦
會

試
圖
擴
大
有
關
法
案
之
範
園
。
創
設
Z
E
古
口
已
走
。

5
.

3

、
胡
】M
R
屯
的
英
國
教
友
扳
信
徒
主
戶
口
叮
叮
自
己
在
一

九
二
三
年
時
提
出
平
等
權
修
正
案
(
但
ρ
口
缸
"
拉
宮
的

〉
g
g

已
B
g

同
)
，
有
意
將
兩
性
平
等
權
納
入
其
中
，
但

其
建
議
未
麓
眾
議
院
通
過
。
一
九
四
0
年
代
共
和
黨
採
納

支
持
開
知
〉
的
構
想
;
但
因
民
主
黨
擔
心
此
修
正
案
將
最

棄
原
有
最
低
工
資
與
最
高
工
時
之
保
護
，
乃
探
較
保
留
之

態
度
。
基
此
，
雖
然
在
一
九
五0
年
代
不
少
有
關
兩
性
平

權
的
建
議
提
至
眾
議
院
討
論
，
但
均
未
定
案
。
而
美
國
歷

任
總
統
中
，
對
美
國
婦
女
運
動
影
響
最
深
遠
的
首
推
甘
迺

迫
總
統
。
甘
迺
迪
總
統
不
但
在
一
九
六
二
年
設
立
婦
女
地

位
委
員
會
(
吋
F
m

口
。
B
B
Z
叩
門
。
口
。P
F
m
T

旦
旦

。
同
宅
。
5
8
)
，
而
且
指
示
聯
邦
政
府
各
部
門
與
該
委
員

全
力
合
作
，
並
檢
討
各
自
有
關
婦
女
就
業
的
措
施
。
一
九

六
三
年
該
委
員
會
提
出
聯
邦
同
酬
法
之
構
想
，
並
建
議
由

總
統
延
聘
專
家
組
成
委
員
會
檢
討
政
府
及
民
營
機
構
員
工

雇
用
之
情
形
。
惟
為
時
此
委
員
會
立
建
議
案
仍
屬
相
當
保

守
，
因
其
雖
主
張
政
府
及
民
營
機
構
員
工
之
一
雇
用
應
禁
止

性
別
歧
視
，
但
此
建
議
案
內
亦
言
及
，
對
民
營
機
構
係
以

建
議
參
考
改
善
為
原
則
，
而
不
像
政
府
機
構
毆
，
頑
強
制

改
進
。除

前
述
的
聯
邦
同
酬
法
保
障
了
婦
女
就
業
時
依
契
約

而
定
的
工
作
要
件
外
，
一
九
六
四
年
通
過
的
聯
邦
公
民
權

利
法
案
(
吋
V
叮
叮
叩
門
戶
叩
門
且
已
古
已
知

Z
V
Z
〉
立
)
更

將
保
護
的
範
圈
，
擴
大
至
非
契
約
規
定
之
事
項

(
g
P

S
E
E
n
H
C

且
已
而
自
由
旱
的
〉
。
不
過
，
根
線
一
九
六
三
年

公
民
權
利
法
集
草
案
聽
證
資
料
顯
示
，
該
法
集
初
稿
時
並

未
包
括
婦
女
保
護
的
條
款
，
而
且
這
些
條
款
(
吋ZZ
J
N口

)
之
納
入
，
可
說
是
一
連
串
政
治
與
社
會
因
索
的
因
緣
結

合
。
當
時
美
國
人
民
，
不
論
男
女
，
所
關
切
的
是
種
族
之

間
的
差
別
待
遇
。
詹
森
總
統
一
九
六
四
年
時
更
以
反
種
族

歧
視
為
其
政
治
之
號
召
。
提
議
在
公
民
權
利
法
案
中
加
入

禁
止
性
別
歧
視
條
文
的
維
及
尼
亞
州
國
會
議
員
』
﹒
目
﹒

∞
B
Z
Y

其
動
機
原
係
擬
杯
葛
此
項
法
集
之
審
議
，
增
添

不
平
等
問
題
的
復
雜
性
，
並
且
認
為
即
使
杯
葛
失
敗
，
加

入
禁
止
性
別
歧
視
的
條
款
後
，
至
少
可
使
此
法
案
之
執
行

不
易
落
質
或
奏
功
。
此
法
案
扭
過
激
烈
討
論
後
，
終
於
一

九
六
四
年
以
四
票
之
勝
臉
倖
通
過
;
但
在
討
論
過
程
中
，

重
點
仍
置
於
種
族
間
之
歧
珊
，
鮮
有
對
婦
女
保
護
之
認
真

討
論
。因

此
，
也
前
述
美
國
保
障
婦
女
權
益
立
法
之
沿
革
可

知
，
美
國
的
婦
女
是
在
歷
經
一
段
相
當
時
期
的
努
力
奮
門

之
後
，
才
贏
得
目
前
所
享
有
的
權
益
保
障
。
而
且
，
即
令

在
向
以
民
主
國
家
標
榜
之
美
國
，
其
婦
女
的
權
益
仍
未
受

到
充
分
的
保
護
。
自
一
九
六
三
年
同
酬
法
頒
'
一
九
六
四

年
公
民
權
利
法
集
第
七
篇
公
布
實
施
以
來
，
其
各
項
立
法

均
已
經
過
多
次
的
修
訂
擴
充
。
不
過
，
無
可
否
認
的
，
迄

今
仍
有
許
多
研
究
指
出
，
美
國
婦
女
在
工
作
機
會
之
覓
求

上
，
在
薪
資
待
遇
上
，
在
晉
陸
機
會
上
，
都
仍
較
男
性
居

於
不
利
之
地
位
。

二
、
有
關
立
法
之
種
類
與
內
容

整
體
而
言
，
美
國
對
婦
女
權
益
之
保
護
立
法
，
可
分

從
下
述
四
大
方
面
加
以
說
明
:

甘
、
憲
法
一
的
試
與
之
權
利
|
平
等
保
護
的
梅

念
及
平
等
權
利
修
正
案
(
白
。HH∞
件
M
E
a

-
E。
H
H
m
H
-
m叭
叭
『
吽
∞

l
吋
H
H
O
白
。
回
們
。
可
阱

。
閃
開
戶
口
。
因
M
M
H
i
。
阱
。
仍
吽
仙
。
口
開
戶
口
已
件
V
O

開
A
g
巴
巴

m
v
z
k
p
g
g已
自

3
3

綜
觀
美
國
歷
史
，
早
期
該
社
會
不
但
有
許
多
男
女
不

同
待
遇
之
情
事
，
而
且
這
些
現
象
均
有
法
律
作
為
其
後
盾

。
此
種
法
律
上
具
有
性
別
歧
視
的
條
款
，
經
過
不
斷
的
位

正
，
已
漸
趨
改
善
。
例
如
，
一
九
二
0
年
憲
法
第
十
九
次

修
正
峙
，
才
予
婦
女
率
與
選
舉
之
權
利
。
一
九
七
0
年
代

7 月六年八十之罔氏幕中



美
國
婦
女
再
次
提
出
憲
法
平
等
權
利
修
正
案
(
明
知
〉
)
。

此
修
正
案
的
基
本
主
張
在
於
強
調
﹒
﹒
美
國
聯
邦
或
各
州
政

府
均
不
得
以
性
別
為
由
，
否
決
或
剝
奪
法
律
所
賦
與
之
平

等
權
利
(
開
門
自
己
心
]
叩
門
可
巴
巴
側
門
的
口
口
已
叩
門
甚
而
芷
若

D
O
卅
日
)
而
已
而
口
附
叩
門
戶
。
門
ω
σ
門
戶
已
昀
叩
門
戶

σ
河
片
F
m

由
伊
拉
已

巴
巴
古
已
∞
E
Z
M
E
σ

山
、
且
可
∞g
g
o
g
n
n

。
己
早

已
由

2
)

。
透
過
女
權
運
動
之
鼓
吹
與
支
持
，
此
修
正
案

於
一
九
七
二
年
獲
國
會
認
可
;
但
是
，
在
一
九
八
二
年

六
月
三
十
日
，
由
於
此
項
修
正
案
未
能
撞
得
足
移
州
政
府

(
至
少
領
有
三
十
八
州
)
之
支
持
，
而
宣
告
失
敗
。
不
過

，
此
項
修
正
案
雖
未
獲
通
過
，
但
在
這
十
餘
年
的
奮
門
期

間
，
國
會
及
若
平
州
議
會
仍
陸
續
修
改
若
干
舊
法
，
廢
止

性
別
歧
腕
的
措
施
，
或
訂
定
新
怯
保
障
男
女
工
作
權
之
平

等
。
換
言
之
，
雖
然
美
國
婦
女
團
體
所
提
的
憲
法
平
等
權

利
位
正
案
未
獲
通
過
，
但
它
在
其
他
法
條
修
改
及
新
法
之

催
生
上
仍
有
不
可
磨
滅
之
貢
獻
(
肉
。
回
回
h
w
切
拉
門
口
穿
門U

H
G∞U
U
H
-
-肝)
。

目
前
美
國
憲
法
中
可
用
以
避
免
性
別
歧
楓
之
法
條
，

主
要
可
見
於
其
憲
法
第
十
四
次
的
修
正
案
中
有
關
「
平
等

保
護
」
的
條
款
(
吋
}
H叩
開
心
口
已
℃55
2

片
。D
Q
S
M

呵

。
同
吋
}
自
己
。
口
的
H
Z
E
M。
口
)
。
其
條
款
主
要
內
容
如
下

.• 

「
任
何
一
州
均
不
得
否
定
在
其
管
轄
權
下
所
有
個
人
受

法
律
保
障
之
平
等
權
利
」

(
2。
∞
E
Z

早
已
』.•. 

母
口
可

片
。
但
口

Y
Y

門
間
。
且
還

M
F
E
Z
M

」
己
已
叩
門
戶
佇
立

O
H
H
F
O

Z
E
-
y
o
g口
泣
。
口
。
肉
片Z
E
S
)

此
條
款
後
經
美

國
最
高
法
院
解
釋
為•• 

「
任
何
一
州
均
不
得
否
定
任
何
個

人
受
平
等
法
律
保
障
的
權
利
」
(
g
M
H缸
片
而
m
伊
拉
口
已
而
已
可

M
M叩門
的
。
D
F
何
可
g
g
n
H

凹O
H
H
。
呵
呵
ρ
口
且
芷
若
問
)
由
上

可
知
，
美
國
憲
法
有
關
平
等
保
護
之
法
條
，
所
保
護
的
範

間
不
儘
止
肝
、
性
別
間
之
平
等
，
尚
包
括
其
他
種
族
、
宗
教

、
地
區
等
不
同
團
體
間
之
平
等
。

不
過
，
值
得
一
提
的
，
根
按
此
法
條
而
提
出
之
告
訴

，
只
以
政
府
(
聯
邦
、
州
及
地
方
政
府
)
機
構
為
適
用
之

對
象
。
換
言
之
，
個
人
民
營
機
構
並
非
此
法
含
括
之
範
園

。
因
此
，
若
一
公
立
學
校
有
性
別
歧
靚
之
情
事
，
則
依
此

條
款
，
該
校
師
違
反
此
平
等
權
利
保
護
之
現
定
;
但
若
同

樣
情
形
是
發
生
在
私
立
學
校
，
則
不
受
此
條
款
之
約
束
。

己
、
公
民
權
利
法
案
第
七
篇
(
『
口
已
。

4鬥V
O

白
M司
已
回
間

m
V件
m
k
p
n阱
。
同

J可
口

。同已
。
串
)
與
平
等
一
雇
用
機
會
法
案
(

開
d
g
己
岡
山
自-
a
s
g

再

C
M
H
M
H

。
同•. 

4鬥
囡
囡
叮
叮k
p
n阱
。
同

間
。
吋
M
)

雖
然
公
民
權
利
法
案
之
所
以
包
括
反
性
別
歧
臨
之
條

款
，
是
出
自
偶
發
的
巧
合
，
但
目
前
它
可
說
是
美
國
社
會

可
迫
使
雇
用
單
位
不
得
探
性
別
歧
腕
的
最
具
潛
力
之
法
想

。
此
項
法
案
原
於
一
九
六
四
年
通
過
，
當
時
主
要
是
規
定

所
有
雇
主
，
實
施
間
工
同
酬
，
不
得
有
種
族
、
宗
教
、
膚

色
、
或
性
別
差
異
之
措
施
。
此
法
案
於
一
九
七
二
年
被
美

國
政
府
以
平
等
一
雇
用
機
會
法
案
(
開
門
古
巴
開
呂
立
。
可

H自
己

。
℃
℃
丘
吉
旦
司
〉
丘
。
『
巴
芯
)
加
以
修
正
。

大
致
上
，
一
九
六
四
年
的
公
民
權
利
法
案
是
以
下
列

機
構
為
其
適
用
範
圍
﹒
-

L

一
麗
一
有
十
五
位
或
以
上
員
工
，
且
這
些
員
工
每
年
工

作
時
間
達
二
十
週
或
以
上
之
所
有
私
人
或
民
營
機
構
。

旦
地
方
政
府
及
州
政
府
機
構
。

。ι
提
供
美
閥
雇
用
服
務
(
仲
叮
叮
叮
旦Z
門H
T
E
g

H山
呂
立
。
可
B
m
E

∞
叩
門
〈
戶
口
而
)
的
所
有
私
人
及
政
府
就
業

服
務
機
構
。

4

負
責
學
徒
訓
輯
或
職
前
以
及
在
職
訓
練
的
各
個
勞

資
聯
合
委
員
會
(
山
。-
E
Z
σ

日
，

B
S
m
芳
自
。
早
已
。
­

H
H
H
S
E
Z凹
的
)
。

民
雖
有
十
五
位
或
以
上
會
員
之
工
會
。

6
.
公
立
及
私
立
的
教
育
機
構
。

根
像
一
九
六
四
年
的
公
民
權
利
法
案
組
定
，
其
內
容

主
要
包
括
下
列
各
項
﹒
-

L

裝
止
職
業
隔
離
:
該
法
案
規
定
，
除
非
雇
用
機
構

能
證
明
，
該
機
構
之
某
類
職
業
是
自
特
定
性
別
為
真
實
要

件

(
E
Z
Q
L
E
咱
們
。

2

℃
缸
片
片
。
口
已
全
丘
叩
門
戶
口
心
已
。
口
簡

稱
為
切
惘
。ρ
)
，
否
則
不
得
將
職
業
依
性
別
區
分
。

Z

規
定
一
雇
主
不
得
以
性
別
為
由
，
不
雇
用
、
拒
絕
雇

用
或
解
雇
任
何
個
人
;
或
在
報
酬
、
約
定
條
件
、
工
作
情

形
、
陸
選
或
一
雇
用
權
利
方
面
，
因
性
別
而
採
差
別
待
遇
。

在
一
雇
用
機
構
或
雇
主
，
不
得
以
性
別
為
由
，
將
其
學

徒
招
收
訓
椒
、
在
職
訓
輯
或
再
訓
練
等
機
會
，
予
以
差
別

待
遇
。4

任
何
勞
工
組
織
或
工
會
不
得
以
性
別
為
由
，
排
除

或
剝
奪
任
何
個
人
之
會
員
資
格
，
或
予
性
別
上
之
歧
腕
。
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民
山
建
議
成
立
雇
一
用
機
會
均
等
委
員
會
(
但
徊
。
白
)

並
姐
定
同
成
員
組
成
、
職
掌
及
聘
用
有
關
事
項
。

基
本
上
，
此
雇
用
機
會
均
等
委
員
會
的
五
位
委
員
及

一
位
總
顧
問
(
抖
。
m
p
叩
門
印
戶
口
。
口
口
間
已
)
均
係
由
總
統

任
命
，
並
經
美
國
國
會
同
意
。
這
些
委
員
是
以
彼
此
交
錯

方
式
互
相
配
合
，
各
以
五
年
為
任
期
，
而
且
現
定
同
一
故

黨
昕
占
之
名
額
不
能
超
過
三
名
。
其
中
並
以
一
位
委
員
乘

任
該
委
員
會
主
席
，
負
責
掌
管
此
機
構
之
所
有
行
政
事
務

。
而
此
委
員
會
的
任
務
師
在
於
制
定
一
雇
用
機
會
均
等
之
政

策
，
並
審
核
所
有
有
關
維
持
雇
用
機
會
均
等
之
申
訴
案
。

至
於
總
顧
問
之
任
期
，
則
以
四
年
為
一
任
。
他
主
要
是
負

責
調
查
所
有
有
關
工
作
歧
視
的
申
訴
案
件
，
執
行
機
構
之

控
訴
，
提
供
法
律
方
面
的
意
見
，
並
檢
視
開
開
O
己
的
各
項

規
定
，
指
導
原
則
及
契
約
。

而
扭
扭
。
白
每
日
的
行
政
事
務
，
則
是
透
過
其
設
於
華

府
之
行
政
總
部
與
其
下
分
設
之
二
十
一
個
區
域
(
巳

Z
Z
﹒

戶
口
阱
。
口
戶
口2
)
及
二
十
七
個
地
區
(
〉B
m
H
O
R
r
2
)

辦
公
室
來
負
責
。
原
則
上
，
此
二
類
辦
公
室
的
功
能
亦
略

有
不
同
。
前
者
主
要
負
責
處
理
所
有
有
關
歧
視
的
控
訴
、

所
有
的
承
諾
與
申
訴
執
行
的
事
宜
。
後
者
則
比
較
不
具
前

述
辦
公
室
那
種
以
服
務
為
主
的
性
質
，
反
而
它
主
要
的
功

能
在
於
負
責
捏
起
訴
訟
程
序
的
處
理
，
以
及
對
申
訴
案
展

開
初
步
的
調
查
。
因
此
，
扭
扭
。
白
大
多
數
的
工
作
是
由
區

域
辦
公
室
及
其
他
指
定
的
代
表
來
執
行
。

一
九
七
二
年
的
平
等
雇
用
機
會
法
案
修
正
了
公
民
權

利
法
案
的
部
分
內
容
。
其
中
最
重
要
的
改
變
有
下
列
兩
項

L

將
此
法
案
適
用
之
範
圍
擴
大
，
包
括
下
列
單
位
或

雇
主•• ω

民
選
之
公
職
人
員
。

ω
美
國
政
府
擁
有
之
事
業
單
位
或
公
司
。

ω
實
質
的

(
F
E

吉
普
)
、
免
稅
的
私
人
俱
樂
部

。

ω
雇
用
特
定
教
友
的
宗
教
團
體
。

的W
雇
用
印
第
安
人
或
保
留
區
附
近
居
民
的
組
織
。

且
經
修
正
後
之
法
案
將
開
徊
。
白
的
權
力
擴
大
，
允
許

其
在
執
行
貫
徹
雇
用
機
會
均
等
之
原
則
下
，
有
直
接
向
法

庭
提
出
告
訴
之
權
力
。

同
時
，
目
前
公
民
權
利
法
案
亦
對
有
關
性
別
歧
視
申

訴
之
程
序
、
時
間
、
對
象
等
事
宜
，
亦
均
作
了
明
確
的
範

定
。
其
中
較
重
要
者
包
括
:

ω
申
訴
對
象

•. 

任
何
個
人
遭
性
別
歧
臨
時
，
可
向
雇

用
機
會
均
等
委
員
會
提
出
申
訴
。
但
被
控
對
象
以
下
述
四

類
為
限•. 

雇
主
、
工
會
、
就
業
輔
導
機
構
或
職
業
介
紹
單

位
，
以
及
掌
管
學
徒
訓
線
或
職
業
訓
練
的
勞
資
共
同
委
員

會
。
而
且
，
所
控
雇
主
、
工
會
必
頸
至
少
是
雇
有
十
五
位

員
工
或
含
有
十
五
位
(
最
初
以
一
百
位
員
工
為
最
低
姐
定

，
後
降
為
二
十
五
人
，
再
降
為
十
五
人
)
會
員
之
單
位
(

唯
一
不
受
十
五
人
限
制
的
是
聯
邦
政
府
機
構
)
。
惟
其
中

州
立
或
地
方
政
府
機
構
聘
雇
一
之
公
務
人
員
及
公
立
學
校
教

師
(
在
十
五
人
以
上
之
機
構
或
學
校
任
職
者
)
此
二
類
人

員
之
申
訴
案
，
並
非
向
開
開O
己
提
出
，
而
是
向
司
法
部
門

(
吋
霄
，
}
己
的
民
口
而
已
告
但

Z
B
S
H
)
提
出
。
而
聯
邦
政

府
的
職
員
雖
於
一
九
七
二
年
時
已
納
入
為
合
括
之
範
圈
，

但
當
時
其
申
訴
案
只
能
向
人
事
管
理
部
門
(
吋
Z
O
R
M
n
而

且
可
叩
門
開
O
D
口
已
巴
巴
囚
的
m
B
n
p
f
其
前
身
稱
為4
月
阿
而

且
已
}
∞
叩
門
〈
M
S

白
。
H
H
H
B
U丘
。
口
)
提
出
。
在
一
九
七

八
年
卡
特
總
統
訂
頒
其
公
民
權
利
重
組
計
畫(
2
己
』

H戶
肌
肉
F
Z

肉
呵
。
品
戶
口
古
巴
戶
。
口
巴
拉
口
)
後
，
方
移
轉
由

世
世
O
己
負
責
。

ω
申
訴
提
出
時
間
:
有
關
申
訴
提
出
時
間
之
規
定
，

依
是
否
有
州
政
府
或
地
方
公
平
雇
用
小
組
(
明
郎
才
開

E

可

-
。
可
B
S

丹

H
M
H
扭
n
H戶
口
而
)
而
異
。
若
無
，
則
申
訴
笑
依
規

定
，
可
在
事
件
發
生
後
一
百
八
十
天
內
提
出
。
若
有
，
則

比
申
訴
案
必
賓
在
州
政
府
或
地
方
吋
開
可
單
位
結
案
三
十

天
內
，
或
在
事
件
發
生
三
百
天
以
內
(
可
選
擇
較
快
者
)

提
出
。ω

申
訴
處
理
程
序.. 

目
前
有
關
雇
用
機
會
遭
受
歧
詛

(
不
僅
限
於
性
別
歧
視
)
之
申
訴
案
，
其
處
理
程
序
如
下

(
見
次
頁
圖
一
)

除
前
述
內
容
外
，
目
前
此
法
集
亦
規
定

•• 

L

任
何
雇
主
不
得
以
結
婚
、
懷
孕
、
養
育
子
女
、
墮

胎
等
由
，
強
迫
婦
女
離
職
、
解
雇
一
或
予
差
別
待
遇
。
其
因

前
述
緣
由
而
致
聽
廢
或
喪
失
工
作
能
力
者
，
亦
應
比
照
享

有
一
般
致
殘
所
應
領
之
一
福
利
給
付
(
此
為
一
九
七
八
年
修

訂
之
內
容
)

之
婦
女
生
產
假
期
間
應
與
一
股
職
員
病
假
得
享
之
期

間
相
同
;
若
一
位
職
員
因
病
得
請
之
病
假
期
間
可
准
延
長

9 月六年八十之國氏三爭中
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和

解

庭

者
，
則
婦
女
生
產
假
亦
得
比
照
延
長
。
若
病
假
並
無
可
延

長
之
規
定
，
但
個
人
能
提
出
證
明
，
顯
示
婦
女
因
生
產
值

太
短
而
喪
失
工
作
者
比
男
性
喪
失
工
作
者
為
多
時
，
亦
可

向
世
間
。
已
提
出
申
訴
，
要
求
雇
主
延
長
其
產
值
期
間
(
此

為
配
合
一
九
八
七
年
反
懷
孕
歧
視
法
修
訂
之
內
容
)
。

月4山
一
雇
主
不
得
以
性
別
為
由
，
就
退
休
年
齡
訂
定
不
同

標
準
o

任
何
雇
主
不
得
強
迫
婦
女
(
與
男
性
相
比
較
)
提

早
退
休
，
或
對
婦
女
有
意
繼
續
工
作
者
予
以
差
別
待
遇
，

或
只
允
許
婦
女
選
擇
提
前
退
休
。
雇
主
亦
不
得
依
性
別
而

要
求
負
擔
不
同
之
退
休
給
付
自
行
負
擔
比
例
或
金
額
。

4

“
婦
女
工
作
時
若
遭
性
騷
擾
，
亦
可
提
出
申
訴
。
惟

一
九
八
0
年
世
徊
。
白
明
訂
性
騷
擾
事
件
之
申
訴
案
，
必
讀

合
乎
下
述
三
種
情
況
之

一•• 

ω
為
保
有
目
前
工
作
，
被
強

迫
接
受
騷
擾
，
ω
接
受
或
拒
絕
性
騷
擾
，
已
成
為
影
響
本

身
繼
續
就
業
與
否
的
關
鍵
條
件
，
制
性
騷
擾
事
件
本
身
是

蓄
意
而
為
，
以
干
擾
婦
女
之
工
作
，
或
製
造
一
個
令
人
厭

惡
或
充
滿
敵
意
的
工
作
璟
境
。
換
言
之
，
若
婦
女
接
受
或

拒
絕
性
騷
擾
本
身
並
不
會
導
致
其
工
作
之
喪
失
，
而
僅
是

產
生
心
理
不
愉
低
或
痛
苦
之
情
況
，
則
無
法
依
此
法
案
提

出
申
訴
。
唯
一
且
此
類
申
訴
案
件
成
立
，
即
使
製
造
性
騷

擾
者
並
非
一
雇
主
，
而
是
該
員
工
之
上
司
，
雇
主
亦
氯
負
賠

償
之
賞
。
若
製
造
性
騷
擾
者
是
同
事
或
公
司
顧
客
，
且
雇

主
知
曉
或
應
當
明
瞭
此
類
騷
擾
情
事
時
，
雇

一

主
亦
讀
負
賠

償
之
責
。

F
a依
此
法
提
出
告
訴
獲
勝
者
，
可
要
求
雇
主
補
發
因

性
別
歧
鵬
以
致
損
失
之
薪
資
，
但
補
發
之
薪
資
期
間
，
最

區地邦聯

多
自
向
扭
扭
。
白
提
起
申
訴
前
二
年
起
至
法
院
判
決
定
案
為

止
，
而
且
原
告
若
獲
勝
訴
，
法
庭
並
將
判
決
發
給
法
庭
申

訴
費
用
及
律
師
費
用
。
但
若
原
告
敗
訴
，
法
庭
亦
很
少
要

求
該
原
告
負
擔
公
司
所
支
出
之
訴
訟
費
用
。
由
於
此
類
案

件
之
律
師
費
用
相
當
可
觀
(
目
前
約
在
美
金
二
萬
至
二
萬

二
千
五
百
元
凶
下
)
，
因
此
，
律
師
接
案
之
意
願
較
濃
。

的
口
、
同
酬
法
(
吋
押
回
。
開
向
世
自
己
可
別
可

k
p
2
)

美
國
於
一
九
六
三
年
公
布
之
同
酬
法
，
原
旨
在
催
正

補
充
其
公
平
勞
動
基
準
法

q
F
∞
〉
)
之
不
足
，
此
法
並

於
一
九
七
二
及
一
九
七
四
年
修
訂
擴
充
，
它
主
要
是
強
調

不
分
性
別
，
男
女
同
工
同
酬
(
但
門
古
巴
℃
H
H
M
λ
。
門
而
且
已
已

定

R
W
)
之
原
則
。
由
於
此
法
案
涉
及
同
工
同
酬
之
認
定

，
因
此
其
內
容
也
以
技
術
性
層
面
的
界
定
說
明
居
多
。
根

攘
此
法
之
現
定
，
其
所
指
的
「
同
」
(
開ρ
口
且
還

Z
W
)

是
指•• L

男
女
必
賓
在
同
樣
的
深
境

(
2
E
E
Z
Y
B
S
H
)

下
工
作
，
此
亦
包
括
機
構
之
位
置
、
地
點
、
建
築
或
可
資

認
同
之
寶
酪
場
所
。

9

的
所
擔
任
之
工
作
必
讀
相
間
，
此
間
指
該
工
作
需
要

相
等
的
技
巧
、
同
等
的
心
血
(
叩
門
古
巴
巴
F
2
)
，
以
及

必
賓
負
擔
同
等
的
責
任
|
|

此
三
方
面
均
讀
經
過
仔
細
的

撿
驗
。q

山
必
須
在
相
似
的
工
作
條
件
下
執
行
或
從
事
所
措
任

的
工
作
。

4

工
作
本
身
必
頸
「
相
等
」
!
l

此
意
指
婦
女
所
措
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任
的
工
作
，
即
使
典
男
性
不
是
完
全
相
間
，
至
少
在
本
質

上
必
讀
相
似
。

上
述
四
個
條
件
缺
一
不
可
。
如
果
其
中
一
個
條
件
不

能
滿
足
，
則
該
雇
用
單
位
並
不
算
違
反
同
酬
法
之
姐
定
。

同
時
，
根
接
向
酬
法
之
現
定
，
此
法
適
用
之
對
象
臥
商
業

機
構
，
或
從
事
商
品
生
產
之
公
司
(
H
E
g
g
宮
丘
g

z
m晶
晶
而
已
戶
口
口
。
白
白
白
白
白

J
E
J
n
m
品
叩
門
戶
古
仔
叮

叮
門
。
已
己
已
戶
。
口
。
『
肉
。
。
已
回
門
。
門
口
。

B
E
R
g
-
-
為
主
。
美

國
聯
邦
法
脫
對
此
亦
作
廣
義
之
解
釋
，
依
其
解
釋
某
些
公

共
機
構
，
如
學
校
及
醫
院
等
，
均

A
E括
在
內
。
而
且
依
姐

定
，
申
訴
案
通
常
必
賓
在
事
件
發
生
後
之
兩
年
內
提
出
;

若
此
項
性
別
歧
騙
事
件
是
雇
用
機
構
「
有
意
」

(
4〈
戶
口
?

已
】
己
的
舉
動
，
則
可
在
事
件
發
生
後
之
三
年
內
提
出
。

依
此
提
出
告
訴
者
若
獲
勝
訴
，
亦
可
要
求
雇
一
主
補
發
自
正

式
向
法
庭
起
訴
之
前
二
年
起
至
勝
訴
為
止
這
段
期
間
，
因

性
別
歧
祖
所
損
失
之
薪
資
，
加
上
法
庭
訴
訟
及
律
師
費
用

等
。
另
外
，
在
同
酬
怯
訂
頒
之
初
，
負
責
此
法
執
行
單
位

原
為
勞
動
部
的
工
資
及
工
時
部
門
(
吋
}
5
4
〈
m
w
m
m
m
w
口
已

出
。
已
門
口
Z
E

。
口
。
同
品
而
已
而
℃
臼

Z
E
S

阱
。
同
F
ω
σ日

)
。
但
自
一
九
七
九
年
起
，
依
卡
特
總
統
所
頒
公
民
權
利

重
組
計
畫
第
一
條
之
姐
定
，
負
責
同
酬
法
執
行
之
單
位
已

轉
由
出
開
。
白
辦
理
。

迄
今
為
止
，
依
同
酬
法
已
明
訂
「
相
館
一
丘
之
工
作
有

.. 

醫
臨
里
的
護
士
助
理
或
看
護
;
工
廠
中
一
貫
作
業
線
上

之
勞
工
;
學
院
的
門
警
守
衛
及
僕
役
;
百
貨
公
司
的
售
貨

員
等
。
另
外
，
婦
女
經
過
申
訴
後
獲
得
薪
資
補
償
之
職
業

尚
包
括
:

銀
行
出
納
、
實
驗
室
技
術
人
員
、
督
察
、
印
刷

操
作
工
、
機
器
操
作
工
，
以
及
批
發
商
等
。

的
、
行
政
命
令
〈
吋
V
。
但
M
E
n
z

已
呵
。

O
H
i亂
。
門ω
〉

此
處
所
稱
的
行
政
命
令
是
指
由
總
統
頒
布
，
指
示
政

府
各
行
政
部
門
依
該
命
令
內
容
謀
取
某
些
行
動
之
法
命
。

此
類
行
政
命
令
通
常
具
有
與
一
般
法
律
己
心
定
的
)
相
當
之

效
力
。
詹
森
總
統
一
九
六
五
年
所
頒
之
戶
。
﹒
口
恆
。
是

與
平
等
權
利
保
障
有
最
直
接
相
關
的
行
政
命
令
，
不
過
其

原
初
主
旨
係
在
於
避
兔
種
族
之
歧
視
。
一
九
六
七
年
時
，

又
以
戶
。
﹒
=
迫
切
將
前
述
命
令
加
以
修
正
，
加
入
禁
止

性
別
歧
臨
之
姐
定
。
基
本
上
，
其
適
用
對
象
是
與
美
國
聯

邦
政
府
有
交
易
額
達
一
萬
美
元
以
上
之
合
約
的
所
有
企
司

(
含
各
公
司
之
所
有
分
公
司
在
內
)
。
聯
邦
政
府
在
與
各

機
縛
策
約
進
行
交
易
時
，
通
常
亦
以
訂
定
附
帶
合
約
的
方

式
，
要
該
機
構
保
證
不
採
取
種
族
、
宗
教
、
原
國
籍
或
性

別
歧
楓
之
措
施
。
若
此
項
附
帶
條
件
無
法
達
成
，
則
不
進

行
交
易
合
約
之
策
署
。
有
關
性
別
歧
視
之
認
定
，
原
則
上

與
前
述
公
民
權
利
法
集
之
規
定
相
同
。
不
過
，
對
雇
有
五

十
名
以
上
員
工
且
交
易
額
(
不
論
是
賣
文
具
、
電
動
打
字

機
，
甚
至
製
造
軍
事
武
器
等
)
年
達
五
萬
美
元
之
機
構
，

則
必
績
擬
定
承
諾
性
質
的
保
護
行
動
方
案
(
戶
口
可
呂
缸
，

叮
叮
但
口
泣
。
口

1
8
)
，
分
析
其
員
工
性
別
比
例
之
雇
用

情
形
，
以
及
預
計
改
著
達
成
之
具
體
目
標
。
例
如
，
某
機

構
會
協
議
在
接
受
合
約
買
賣
的
第
一
年
增
加
百
分
之
十
至

十
五
的
藍
領
女
性
勞
工
，
第
二
年
時
此
比
率
提
高
至
百
分

之
十
二
至
十
七
。

通
常
負
責
此
類
行
政
命
令
之
機
構
是
勞
工
部
所
緒
的

聯
邦
合
約
承
諾
計
查
部
門
(
吋
Z
0

月
戶
口
呵
。
門
口g
z
2

白
。
呂
立Z
E
g
可
門
。m
S
E
r
-
D
H
V而
已
告
制
芯
片
白
而
且

已
廿
忌
。
3

簡
稱
。
明
白
白
可
)
。
其
處
理
方
式
主
要
可
分

為
兩
大
類.• 

一
是
檢
討
該
機
構
所
作
之
承
諾
，
檢
驗
是
否

依
約
執
行
，
另
一
則
是
受
理
個
人
之
申
訴
抱
怨
。
對
違
反

承
諾
之
機
構
，
。
明
白
白
可
亦
有
不
同
的
處
罰
方
式
。
有
時

。
明
白
白
可
可
暫
時
扣
住
合
約
上
所
想
定
之
基
金
，
有
時
可

取
消
全
部
或
部
分
合
約
，
有
時
亦
可
要
求
該
機
構
執
行
，

並
自
其
日
後
與
政
府
之
交
易
合
約
中
扣
除
所
應
負
擔
之
數

額
。

除
前
述
現
定
外
，
一
九
六
九
年
的
戶
。
﹒
=
屯
∞
更

以
政
府
單
位
所
聰
麗
之
員
工
為
保
障
之
對
象
，
要
求
聯
邦

及
州
政
府
部
門
訂
定
承
諾
性
的
積
極
保
護
計
章
，
廢
止
所

有
不
平
等
的
差
別
待
遇
。
另
外
，
一
九
六
七
年
的
聯
邦
反

齡
歧
祖
法
令
(
吋
言
〉
閃
而
巳
戶
呂
立
自
古
巴
戶
。
口
古

開
呂
立
。M
N
B而
且
〉

2
)
也
明
文
規
定
，
禁
止
對
年
在
四

十
至
七
十
歲
之
間
之
所
有
勞
工
，
謀
取
年
齡
上
之
歧
視
。

而
且
，
公
民
權
利
法
案
第
四
篇
、
第
十
一
篇
，
一
九
七
四

年
教
育
機
會
均
等
法
案
(
吋
}
H叩
開
門
古
巴
開
門
戶
口
口
缸
片
戶
。
口
丘

。
可
間
)
。
門
門
口
丘
立

2

〉
2
)
，
以
及
一
九
七
六
年
的
職
業
教

育
法
案

(
4
y
m〈
。
2

泣
。
口
已
開
門
戶
口n
E
M
O口
〉

2
)
等

，
亦
保
障
男
女
兩
性
平
等
受
教
育
之
權
利
。
一
九
七
八
年

更
通
過
反
對
歧
祖
懷
孕
法

(
H
M
Z
m
p
h
w

旦
河
口
刊
另
立S
E
-

R

戶
。P
K

戶
口
阱
。
同
巴
話
)
，
將
反
性
別
歧
臨
之
界
定
擴
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至
反
對
歧
騙
懷
孕
及
生
產
之
婦
女
。

由
上
可
知
，
美
國
聯
邦
所
訂
頒
的
法
姐
或
行
政
命
令

，
已
為
其
民
眾
提
供
了
一
雇
用
機
會
均
等
的
原
則
性
保
障
。

除
了
前
述
的
聯
邦
法
現
外
，
各
州
及
地
方
政
府
亦
訂
有
其

各
自
的
法
律
，
以
確
保
其
民
眾
工
作
機
會
之
均
等
。
這
些

有
關
公
平
一
雇
用
措
施
的
法
律
古
巴
『
明
白1
。
可B
S
H

】M
E
n
H
r
o
H
L
且
還
囡
"
簡
稱
閃
開
吋
∞
)
，
通
常
均
將
其
適
用

對
象
加
以
延
伸
，
包
括
在
聯
邦
同
酬
法
中
不
適
用
之
對
象

(
例
如.. 

雇
用
員
工
人
數
不
及
十
五
人
之
單
位
)
，
而
且

各
州
或
地
方
政
府
亦
常
設
立
獨
立
的
政
府
機
構
，
專
賣
辦

理
有
關
法
輝
之
執
行
事
宜
。
這
些
州
政
府
或
地
方
政
府
單

位
，
如.. 

俄
亥
俄
州
公
民
權
利
委
員
會
(
吋Z
C
E

。

白
古
戶

"
-
m
v
g口。
B
E
U

古
巴
、
.
麻
薩
諸
賽
州
反
政
閥

委
員
會

(
ζ
s
g
n
y
g
z
z白
。
B
S
E
-
。
且
〉
官
E
Z

U
M
m
n
Z
S古
丘
古
口
)
、
柯
羅
拉
多
企
民
權
利
辦
事
處
(

。
已
。
且
已
。
白
古
巴
知

Z
F
Z
口
Z
Z

戶
。
口
)
、
及
匹
灰
堡

人
際
關
係
委
員
會
苟
言
每
月

m
y
白
。
B
S
E
丘
。
口
。
品

出
口
B
m
w口
"
叩
門
缸
片
戶
。
5
)
等
，
通
常
亦
是
在
與
聯
邦
閃
開
句

單
位
或
與
開
徊
。
白
合
作
之
方
式
下
，
受
理
有
關
之
申
訴
案

件
。金

、
英
國
有
關
保
障
婦
女
權
益

立
法、

立
法
之
沿
革

如
前
已
述
，
英
國
婦
女
早
期
為
保
證
本
身
權
益
所
採

取
之
方
式
，
要
較
美
國
來
得
激
進
。
其
之
所
以
如
此
，
有

部
分
是
受
英
國
工
會
運
動
之
影
響
。
十
九
世
紀
末
時
，
婦

女
不
但
會
循
司
法
程
序
爭
取
其
受
高
等
教
育
之
權
利
，
要

求
增
聘
女
性
醫
師
為
婦
女
病
患
就
診
或
提
供
諮
詢
服
務
，

同
時
勞
工
階
級
婦
女
亦
開
始
有
組
織
的
結
合
。
一
八
七
三

年
英
國
婦
女
工
會
聯
盟
(
吋
穹
切
且
已
昏
逞
。BS
J

吋
且
已
叮
叮
丘
。
口
F
g
m
E
)
成
立
，
一
八
八
八
年
英
國

已
。
口
『
間
門
而
口
白
白
。戶、

婦
女
更
在
工
會
會
議
(
吋
穹

吋
3

倍
巴
巴
。
口
白
。
口
的
門
凹
的
回
)
中
，
提
出
有
關
男
女
同

酬
之
建
議
案
。
不
過
，
在
十
九
世
紀
末
至
二
十
世
紀
初
時

，
英
國
婦
女
關
切
的
權
利
，
仍
以
選
舉
權
為
主
。
一
八
八

八
年
時
，
雖
然
英
國
婦
女
羅
付
地
方
稅
收
者
有
在
市
鎮
選

舉
(
自
己
已n
f
m
L
ω
口
已
g
c

旦
河
已
而
且
古
口
)
投
票
之
權

，
但
當
時
仍
無
被
選
舉
權
。
一
九O
七
年
英
國
婦
女
才
爭

取
到
地
方
選
舉

4中
被
選
舉
之
權
利
。
至
一
九
一
八
年
英
國

在
三
十
歲
以
上
且
身
為
戶
長
或
戶
長
配
偶
者
雖
開
始
接
有

選
舉
權
，
但
婦
女
真
正
爭
取
到
與
男
性
平
等
的
政
治
率
與

權
利
，
卻
是
一
九
二
八
年
的
事
(
白
白
話
門
"
后
∞
∞
一
印

i
m
)

。
在
一
九
三
0
年
代
，
英
國
婦
女
雖
仍
不
斷
為
爭
取
本
身

權
益
而
奮
門
，
但
女
權
運
動
之
真
正
受
到
重
騙
，
卻
是
第

二
次
世
界
大
戰
之
後
之
發
展
。
尤
其
，
戰
後
為
爭
取
與
男

性
相
等
的
戰
爭
災
難
補
償
津
貼
，
保
守
黨
及
工
黨
婦
女
均

發
動
爭
取
同
酬
之
運
動
。
一
九
五
五
年
，
英
國
政
府
答
應

先
以
中
央
機
構
公
務
人
員
為
範
間
，
實
施
同
酬
法
，
其
次

，
再
漸
進
擴
展
至
地
方
機
構
官
員
及
公
立
中
小
學
教
師
。

惟
因
當
時
大
多
數
人
之
注
意
力
集
中
於
階
級
悶
不
均
等
現

HFm 

象
之
改
善
，
因
此
，
有
關
創
除
性
別
歧
臨
的
措
施
，
並
未

有
明
顯
的
進
展
。
一
九
二
0
年
代
以
婦
女
為
主
旨
而
成
立

的
吋
言
∞
叮
叮
旦
旦

C
B

口
℃
，
分
別
在
一
九
五
二
、
一

九
五
四
及
一
九
五
六
年
針
對
聯
合
國
婦
女
地
位
委
員
會
所

提
之
宣
言
，
以
及
英
國
政
府
對
前
述
宣
言
的
漠
視
態
度
舉

行
一
連
串
的
會
議
。
同
時
，
透
過
與
工
會
團
體
之
聯
盟
，

英
國
婦
女
在
一
九
六
0
年
代
開
始
對
政
府
及
議
會
施
展
壓

力
。
一
九
七
0
年
英
國
國
會
通
過
同
酬
法
(
開ρ口
且
可
是

h
p
2
)，
但
因
該
法
案
內
容
並
未
包
括
婦
女
權
利
中
非
契

約
規
定
之
事
項
，
且
註
明
以
一
九
七
五
年
底
為
生
放
日
，

因
此
，
婦
女
團
體
之
抗
議
示
威
活
動
仍
綿
延
不
止
。
一
九

七
三
年
底
，
英
國
國
會
公
民
自
由
委
員
會
(
吋
計
叩

Z
旦
﹒

戶
。
口
凶
】
白
。
口
口
心
】
白
。
口
口
已
-
片
。
門
。
凹
〈
戶
們
叫

σ
而
且
戶
何
問
)

內
特
別
成
立
有
關
婦
女
權
刑
的
常
設
單
位
(
4〈
。E
S
J

H
μ
Z
F
Z∞
m
n
H戶
。
口
)
。
一
九
七
四
年
五
月
英
政
府
挂
出

有
關
性
別
歧
視
的
法
案
古
巴
)
，
同
年
九
月
並
發
表
一

份
白
皮
書
，
至
一
九
七
五
年
反
性
別
歧
楓
法3
2

巳
仗
，

口
立
自
古
巴
古
口
〉

2
)
，
正
式
獲
國
會
討
論
通
過
(
已
呵
，

m
v
g
L
S
U
u
g
l
E
)，
英
國
有
關
保
護
婦
女
權
益
之
立

法
才
算
正
式
奠
基
。

自
一
九
七
0

年
英
國
同
酬
法
公
布
至
今
，
其
有
關
婦

女
權
益
保
障
之
立
法
，
已
歷
經
多
方
面
之
改
革
。
一
九
八

三
年
底
，
英
國
政
府
修
正
同
酬
法
有
關
「
相
等
價
值
工
作

」
(
開
門
古
巴
〈
巳5
)

之
認
定
標
準
，
此
法
於
一
九
八

四
年
初
正
式
修
訂
貨
施
。
一
九
八
六
年
時9英
國
政
府
復

修
改
其
「
反
性
別
歧
楓
法
」
之
現
定
，
在
修
訂
後
之
法
現
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內
，
不
但
時
適
用
對
象
範
圍
擴
大
，
而
且
亦
修
改
有
關
退

休
年
齡
、
夜
間
工
時
限
制
等
有
關
之
規
定
。
一
九
八
八
年

時
，
英
國
為
保
障
兩
性
機
會
均
等
而
設
置
之
「
均
等
機
會

委
員
會
」
(
4
V叩
開
門
古
巴O
M
V
M
)

。
早
已
且
已
2

。
。
白
日
，

古
巴
。
口
)
更
進
一
步
向
政
府
揖
出
建
議
，
主
張
將
目
前
的

「
同
酬
怯
」
與
「
反
性
別
歧
祖
法
」
加
以
合
併
'
修
改
成

為
一
部
完
整
的
保
障
兩
性
機
會
與
權
利
均
等
的
法
規
，
此

建
議
案
提
出
後
，
會
在
國
會
加
以
討
論
，
但
目
前
英
國
政

府
尚
未
作
成
最
後
的
決
定
。

、
有
閥
、
五
法
之
種
類
與
內
容

英
國
有
關
婦
女
權
益
保
障
之
立
法
可
分
成
兩
大
部
分

加
以
說
明•• 

廿
二
雇
用
時
契
約
規
定
的
要
項•• 

同
酬
法
(

刊
押
回
。
n
。
自
再
回-
m
w
n件
Z
m
w
固

。
-
。
回
回
。
自
-
Z

。同

。

5
1
。
司
B
o
z
-

開
A
Z
P
回

M
M
m
H
M

可

k
p
n件
)

英
國
的
同
酬
法
雖
於
一
九
七

0
年
五
月
二
十
九
日
頒

布
，
但
此
法
案
內
註
明

•. 

由
於
各
公
司
或
機
構
其
員
工
薪

資
之
調
整
需
要
作
詳
細
的
計
畫
、
估
算
及
協
商
，
非
一
夕

可
成
，
因
此
，
特
以
五
年
為
過
渡
期
，
准
予
各
機
構
作
漸

進
的
調
整
。
更
兵
體
言
之
，
此
法
案
第
九
條
第
二
款
組
定

，
各
工
商
業
機
構
自
一
九
七
五
年
十
二
月
二
十
九
日
起
，

必
賓
全
面
廢
止
男
女
兩
性
在
薪
資
結
構
、
雇
用
條
件
等
方

面
的
差
別
待
遇
;
在
此
同
酬
法
頒
布
後
至
一
九
七
五
年
十 二

月
二
十
九
日
間
，
各
雇
主
路
就
本
身
之
員
工
雇
用
進
行

檢
討
，
朝
男
女
同
酬
之
原
則
邁
進
o

同
時
，
此
法
案
亦
授

權
英
國
就
業
部
長
，
在
必
要
時
(
如
:
雇
主
在
此
方
面
的

改
善
進
度
太
慢
或
有
意
延
誤
)
，
則
可
將
此
法
之
生
效
日

期
提
前
至
一
九
七
三
年
十
二
月
三
十
一
日
起
(
惟
此
項
特

權
，
未
曾
被
使
用
)
。

大
體
上
，
一
九
七
0
年
通
過
之
同
酬
法
，
其
內
容
包

括

L

明
訂
此
法
案
之
主
旨
在
於
防
止
男
女
兩
性
問
薪
資

待
遇
與
雇
用
條
件
之
差
別
待
遇
。

Z

明
訂
此
法
案
所
適
用
之
對
象
包
括
所
有
依
服
務
契

約
、
學
徒
契
約
、
或
任
何
勞
動
或
工
作
契
約
而
受
雇
者
。

惟
所
從
事
之
職
業
地
點
完
全
或
大
部
分
均
非
在
英
國
境
內

者
(
在
英
國
所
屬
航
空
及
船
隻
上
服
務
者
不
受
此
限
)

不
在
本
法
保
護
之
列
。
換
言
之
，
不
論
工
商
業
界
受
雇
人

員
、
皇
家
服
務
人
員
、
警
察
或
軍
人
均
在
此
法
合
蓋
範
圍

之
內
，
惟
對
軍
營
之
部
分
，
其
申
訴
程
序
略
異
。

a

此
怯
明
訂
任
何
個
人
受
一
雇

一
時
，
若
過
下
列
樁
事
，

有
要
求
與
異
性
平
等
待
過
(
叩
門
宅
且
可
而
且

B
S
G

之
權

Z
舟
，•• 

ω
所
從
事
之
工
作
與
異
性
相
似
時
兮
5
1
。
古
已
。
口

口
}
呂
定
E
r
)
。

ω
所
從
事
之
工
作
即
使
與
異
性
之
工
作
不
完
全
相
同

，
但
進
工
作
評
估
後
，
其
工
作
評
等
相
當
者
(
何
呂
立
。
可
­

m
已
。
口
定
。
門
阿
『
阿
三
叩
門
H
m
M
叩
門
吉
戶
〈

h
H
E口
計
)
。

同
時
，
此
法
所
稱
之
平
等
待
遇
，
不
僅
包
括
薪
食
，

尚
包
括
紅
利
津
貼
、
假
期
間
薪
貸
給
付
、
工
作
時
間
及
加

班
工
資
之
計
算
等
。

d
h對
一
雇
主
謀
取
性
別
歧
祖
之
申
訴
，
可
透
過
個
人
或

集
體
協
議

(
2
口
而
且
言
而
m
m門
8
5
8
2
)
方
式
提
出
。

ω
在
個
人
方
面
，
其
管
道
有
二.. 

一
是
透
過
該
地
區

之
勞
資
仲
裁
委
員
會
(
閃
閃
閃
古
口
已
F
已
E
H
己
已
吋
立
于

口
口
已
)
提
起
申
訴
;
另
一
是
要
求
就
業
申
訴
仲
裁
委
員
會

(
吋
}
屆
世
呂
立
。
可
自
而
且
〉
可

M
v
g
E吋
立
σ
口
口
已
)
解

釋
有
關
之
怯
令
。
同
時
，
依
規
定
，
捏
起
悶
，
訴
之
原
告
負

責
證
明
所
擔
任
之
工
作
與
異
性
之
工
作
相
同
或
具
有
相
似

之
性
質
。
經
證
明
工
作
性
質
相
似
，
但
卻
有
差
別
待
遇
時

，
則
由
雇
主
負
責
證
明
此
差
別
待
遇
是
基
本
上
基
於
對
從

事
此
工
作
有
確
質
重
要
性
的
合
同
H
V
E立
叫S
H
-
B
℃
旦
­

E
R

忠
實
質
差
異

R
S
丘

g
f

【
戶
口
凹
阱
。
仰
自
己
，

叩
門
戶
但
戶
已
戶
閃
閃
而
可

m
D
n
而
u
。
片
H
H而
門
『
戶
口
丹
伊
白
已
凹
『
閃
而
門
問
口
們
呵

。
問
問2
)

，
而
非
性
別
上
之
考
慮
(
例
如.• 

所
具
之
資
格

，
或
工
作
年
資
等
)

ω
在
集
體
協
議
部
分
，
意
指
個
人
遭
受
性
別
歧
視
情

箏
，
若
係
以
集
體
協
議
方
式
訂
定
，
則
個
人
可
向
工
業
裁

定
委
員
會
(
岳
叩
『
門
戶
口
已
己
已
〉
哥
拉
旦
旦

O
口
切
。
"
丘

，
後
稱
為
品
。
。
而
口
可
巳
〉
『
巨
片
E
H

戶
。
口
切
。
但
正
)
提

出
申
訴
，
要
求
其
廢
止
僅
以
單
一
性
別
為
對
象
的
有
關
之

集
體
協
議
、
薪
資
結
構
及
法
定
工
資
之
現
定
。

a

個
人
之
申
訴
可
在
受
雇
期
間
，
或
因
性
別
歧
視
有

關
專
項
而
離
職
後
六
個
月
內
為
之
。
其
所
要
求
之
酬
勞
積

欠
教
額
，
最
多
以
其
所
提
起
申
訴
前
二
年
內
之
薪
資
或
薪 一的一月六年八十之閻氏莘中



資
差
額
為
限
。
除
此
金
額
，
個
人
亦
可
要
求
最
高
以
二
年

為
期
(
同
上
)
的
非
現
金
給
付
賠
償
。

戶
趴
此
法
亦
輝
定
，
所
謂
一
兩
性
的
平
等
待
遇
，
並
不
包

括
婦
女
因
待
產
或
生
產
等
情
事
而
可
享
有
的
特
殊
待
遇
或

工
作
條
件
。
同
時
它
也
不
包
括
與
退
休
、
婚
姻
、
或
死
亡

等
有
關
措
施
下
之
工
作
條
件
(
如
退
休
年
金
或
撫
郎
津
貼

等
)

前
述
同
酬
法
自
一
九
七
五
年
開
始
正
式
實
施
後
，
於

一
九
八
三
年
底
會
獲
修
訂
，
此
新
修
訂
之
法
規
係
於
一
九

八
四
年
起
付
諸
實
施
。
大
體
而
言
，
此
新
修
訂
之
「
同
酬

法
」
內
容
，
有
下
述
各
項
重
要
的
改
變.. 

L

所
謂
的
相
似
工
作
，
已
擴
大
至
從
事
之
工
作
與
同

一
雇
主
所
僱
用
的
異
性
從
事
之
工
作
具
有
同
等
價
值
者
(

開
門
古
巴
甘
心
河
門
。
門
話
。
『
押
。

h
Z
口
巳
J
N且
已
呵
，
通
常
昕

稱
之
同
等
價
值
是
以
所
需
之
心
血
、
投
術
及
決
斷
程
底
來

評
量
)
。
這
項
改
變
最
重
要
的
意
義
是
，
自
同
酬
法
實
施

門
以
來
，
英
國
社
會
職
業
隔
離
古
自
己
℃
戶
泣
。
口
已
回
呵
呵
呵
俑
，

已
叭
。
口
)
的
情
形
愈
趨
明
顯
。
許
多
婦
女
因
無
怯
找
到
異

性
從
事
相
同
或
相
似
工
作
者
，
而
不
得
依
此
法
提
出
申
訴

。
修
正
後
的
同
酬
怯
以
具
同
等
價
值
為
相
似
工
作
衡
量
標

准
，
使
得
以
往
偏
向
於
純
女
性
從
事
之
工
作
亦
得
列
入
保

護
之
範
圈
。

Z

修
正
後
之
同
酬
法
，
特
別
強
調
，
此
法
原
立
意
之

基
礎
雖
以
保
障
婦
女
就
業
之
權
利
為
出
發
點
，
但
此
法
所

賦
予
之
平
等
待
遇
權
利
，
男
女
兩
性
均
可
適
用
。
換
言
之

，
男
性
就
業
時
若
迫
性
別
歧
-
咽
，
亦
可
依
此
怯
提
出
申
訴

。

n
a英
國
機
會
均
等
委
員
會
(
吋
冒
出

A
E
-
O
H
U
℃
日
­

E

旦
去
的
白
。
自
目
前
叩
門
S
l
i
t

此
為
依
一
九
七
五
年
之

反
性
別
歧
祖
法
而
於
一
九
七
六
年
成
立
之
單
位
)
有
權
協

助
個
人
依
此
同
酬
法
扭
出
申
訴
。
這
些
協
助
包
括
向
受
歧

視
之
個
人
提
供
建
議
，
協
助
有
關
爭
議
之
解
決
，
甚
至
必

要
時
代
為
支
付
請
求
合
適
建
議
之
間
支
、
律
師
或
專
家
聘

請
之
費
用
等
。

A
h此
法
所
稱
之
勞
工
，
並
無
工
作
期
間
之
限
制
;
甚

至
對
剛
上
任
之
勞
工
均
適
用
，
而
且
在
握
起
申
訴
峙
，
可

要
求
前
後
任
人
員
出
庭
作
證

o

整
體
而
言
，
此
法
集
所
稱

勞
工
並
無
年
齡
之
限
制
，
而
且
其
範
圍
包
括
:
全
時
(

E
H
H
H
M
B叩
)
及
部
分
時
間
Q
R
Z
M
S冊
)
工
作
者
;
臨

時
工
及
永
久
職
員
或
勞
工

(
Z
B
H
M
Z
但
是

2

名
而
口
S

M
V叩門
B
M
H
口
g

付
右
。
其
叩
門
問
)
;
在
機
構
內
受
雇
者
及
家
庭

內
受
一
雇
之
勞
工
(
目
。
自
而
這R
Z
2
)
;
自
雇
者
及
受
雇

者
(
其
中
自
雇
者
是
指
個
人
依
合
約
而
工
作
者
)
;
平
常

一
艘
受
雇
之
員
工
與
閏
月
+
徒
，
甚
至
包
括
超
過
退
休
年
齡
之

老
年
勞
工
。

除
前
述
主
要
內
容
外
，
同
酬
怯
並
針
對
許
多
技
術
性

細
節
，
例
如
:
工
作
評
估
、
申
訴
程
序
、
相
似
工
作
之
認

定
等
，
作
了
相
當
詳
細
之
規
定
。
迄
今
為
止
，
經
認
定
具

有
相
同
工
作
價
值
之
行
業
大
致
上
有
.. 

秘
書
工
作
相
當
於

科
學
部
門
的
助
理
工
作
;
行
政
助
理
工
作
相
當
於
資
料
分

析
師
的
工
作
;
品
質
控
制
的
女
工
頭
之
工
作
相
當
於
技
術

訓
純
男
工
頭
的
工
作
;
維
修
管
理
之
助
理

(
n
E
R
M
口
倒

S
M
U
E
D
C工
作
相
當
於
司
機
或
受
麗
作
雜
事
之
什
工
等

。
同
時
，
英
國
政
府
明
文
指
出
，
英
國
有
關
保
障
婦
女

權
利
之
法
妞
，
若
與
歐
洲
共
同
市
場
國
家
(
英
國
於
一
九

七
三
年
加
入
歐
洲
共
同
市
場
)
所
訂
的
法
令
相
道
，
則
從

個
阿
凹
凸
之
規
定
。

卅
日
、
非
契
約
規
定
之
要
項•• 

反
性
別
歧
視
法

(
吋M
H
O
g
p
g
z
g

立
回
且
已
。
昌
，

。
回
國
吽
∞

。同

命
目
]
F
M
》
因
。4、
自
世
。
回
件
，
的
。

u
n

U
U
E
M
E

古
巴
仙
。

H
H
K
F
2
)

英
國
一
九
七
五
年
通
過
頒
布
的
反
性
別
歧
關
法
案
可

說
是
針
對
其
同
酬
怯
所
未
規
定
的
非
契
約
要
項
加
以
補
充

的
措
施
。
其
主
要
內
容
如
下
:

L

明
訂
此
法
之
宗
旨
在
求
男
女
兩
性
權
利
、
待
遇
各

方
面
之
均
等
，
以
及
禁
止
對
已
婚
者
之
歧
腕
。
不
過
，
此

法
案
亦
註
明
，
婦
女
因
懷
孕
或
生
產
所
得
享
有
之
特
別
待

遇
，
並
不
成
為
男
性
訴
控
性
別
歧
視
的
條
件
。
而
且
，
有

關
個
人
死
亡
及
退
休
之
措
施
(
註
一
一
)
亦
非
本
法
適
用
之

範
間
。Z

此
法
將
性
別
及
婚
姻
歧
腕
分
為
直
接
(
已
叩
門2
3

與
間
接
(
古
門
戶
叩
門
而
且
)
歧
視
兩
大
類

.• 

ω
所
謂
的
直
接
性
別
歧
咽
，
是
指
某
人
(
男
或
女
)

所
遭
受
之
待
遇
，
與
在
同
樣
處
揖
下
的
異
性
相
較
，
明
顯

處
於
不
利
的
情
況
時
，
即
為
直
接
性
別
歧
騙
。
此
類
歧
騙

行
為
當
事
人
即
使
未
明
確
表
明
其
行
為
是
否
蓄
意
而
藹
，

但
任
何
受
不
利
對
待
之
個
人
若
能
證
明
，
該
行
為
當
事
人

期六十四第刊手拉發區科一 14 一



有
歧
視
之
動
機
或
意
間
，
師
屬
直
接
的
反
性
別
歧
腕
。

ω
所
謂
的
直
接
婚
個
歧
諷
，
是
指
已
婚
者
所
遭
受
之

待
遇
，
明
顯
的
有
較
同
性
別
未
婚
者
所
(
可
能
)
遭
受
的

待
遇
為
不
利
之
情
事
。
例
如
:
以
某
人
已
婚
且
家
居
遙
遠

為
白
，
不
雇
用
該
已
婚
者
。

ω
所
謂
的
間
接
性
別
歧
腕
，
雖
較
不
易
、
清
楚
界
定
，

但
它
意
指
某
項
要
求
表
面
上
看
來
似
乎
等
開
放
給
男
女
兩

性
公
開
競
爭
，
但
事
質
上
此
項
要
求
只
有
某
一
特
定
性
別

的
少
數
入
才
才
有
機
會
時
，
此
項
需
求
，
即
屬
間
接
的
性
別

歧
騙
。ω

所
謂
的
間
接
婚
姻
歧
楓
定
義
與
前
者
間
接
性
別
歧

祖
大
致
相
似
;
換
言
之
，
它
意
指
某
項
要
求
表
面
上
看
起

來
似
乎
平
等
開
放
給
已
婚
者
或
未
婚
(
男
女
性
別
不
拘
)

者
公
開
競
爭
，
但
事
實
上
此
條
件
明
顯
不
利
於
已
婚
者
(

向
性
別
之
比
較
)
時
，
即
屬
間
接
婚
姻
歧
騙
。

制
另
外
，
此
法
亦
將
因
依
據
同
酬
法
提
出
申
訴
而
致

受
害
之
犧
牲
者
(
〈
佇
立
S
U
E
-
。
口
)
劃
屬
為
受
此
法
保

護
之
對
象
。

q

山
基
本
上
，
此
法
所
適
用
之
對
象
與
同
酬
法
相
同
，

但
一
九
七
五
年
此
法
頒
布
時
明
訂
個
別
家
庭
受
雇
者
及
員

工
人
數
在
五
人
以
下
之
小
型
商
店
(
開
自
1
。
可
B
m
P
H
E

y
-
S
Z
E
E
E
E
∞
心
口
已
M
B

巳
戶
口
門
B
M
)不
在
此

川
江
山
所
含
括
之
範
圍
之
內
。

4

此
法
所
強
調
的
兩
性
權
利
均
等
是
以
同
訓
法
所
未

涵
蓋
的
層
面
為
主
。
因
此
，
任
何
一
雇
主
不
得
以
性
別
或
婚

姻
為
由
，
在
員
工
招
募
、
甄
避
、
晉
用
、
陸
遷
、
轉
業
或

訓
練
等
方
面
，
予
以
差
別
待
遇
。
不
過
，
此
法
亦
註
明
，

對
某
些
以
特
定
性
別
為
職
業
實
質
要
件
或
資
格

(
C
S
F

古
叩

O
口
口
口
℃E
M
。
口
已
β
z
p戶
戶
問
戶
口
且
已
。
口
)
者
，
如
男
(

女
)
模
特
兒
、
戲
劇
角
色
甄
選
等
，
則
不
受
此
限
。
同
時

，
為
特
定
性
別
案
主
(
如.. 

女
病
患
等
)
之
福
利
而
特
別

提
供
之
服
務
行
業
(
如
.. 

女
性
社
會
工
作
員
)
，
工
廠
中

夜
班
工
人
等
(
依
工
廠
法
之
現
定
，
婦
女
在
某
些
工
廠
或

場
所
工
作
之
時
間
有
其
高
限
)
，
以
特
定
性
別
為
對
象
的

慈
善
團
體
及
運
動
競
賽
等
亦
不
受
此
反
性
別
歧
視
法
之
限

在
巾
。

丘
此
法
中
亦
規
定
，
任
何
雇
用
機
構
或
工
會
等
組
織

，
均
不
得
以
性
別
為
由
，
拒
絕
受
理
、
否
決
或
撤
消
會
員

資
格
，
而
且
各
工
業
訓
轍
機
構
、
英
國
人
力
服
務
委
員
會

(
4
A
m
E血
口
℃
。
三
而
門
∞
叩
門
〈
戶
口

2

。
。
S
H
H
H
E叩
門
。
口
)
及

其
所
轄
機
構
、
任
何
雇
主
設
立
之
訓
線
組
織
，
及
個
別
雇

主
，
均
不
得
以
性
別
為
由
，
限
制
或
拒
絕
個
人
接
受
有
關

之
訓
練
。
同
時
，
此
法
案
內
註
明
，
雖
然
此
法
案
並
不
允

許
「
反
向
的
差
別
待
遇
」
(
門
叩

J
N叩
門
阻
司
已
凹
的
鬥
立
B
E
E

古
口

)
，
郎
對
某
些
婦
女
以
往
較
少
從
事
之
工
作
，
予
以
較
男

性
優
惠
之
考
量
(
包
括
晉
用
或
陸
選
)
，
但
此
法
中
仍
允

許
一
雇
主
謀
取
某
些
一
「
積
極
行
動
」
(
3
個
叩
門
戶
Z
R

泣
。
口
)

來
保
障
該
性
別
團
體
之
權
利
。
這
些
一
積
極
行
動
基
本
上
是

以
閉
關
接
受
訓
線
之
機
會
為
主
，
例
如
:
英
國
人
力
服
務

委
員
會
及
其
所
轄
機
構
，
可
為
特
定
性
別
團
體
提
供
訓
練

之
機
會
;
其
他
訓
練
機
構
在
就
業
部
長
之
委
託
下
，
亦
可

依
其
受
託
之
特
殊
目
標
，
為
特
定
性
別
團
體
舉
辦
技
術
訓

練
。
同
時
，
雇
主
、
工
會
、
或
其
他
工
業
訓
練
單
位
，
在

某
項
工
作
於
最
近
十
三
個
月
內
無
(
或
只
有
極
少
數
)
婦

女
(
或
男
性
)
從
事
時
，
可
以
該
性
別
團
體
為
對
象
，
提

供
技
術
訓
練
之
機
會
。

6
.此
怯
案
中
想
定
，
政
府
應
成
立
機
會
平
等
委
員
會

白
。
白
)
。
此
委
會
之
職
責
在
於

ω
廢
除
所
有
不
當
之

歧
諷
，
盼
促
進
男
女
兩
性
問
之
機
會
平
等
，
ω
檢
胡
同
酬

法
及
反
性
別
歧
楓
法
執
行
之
情
形
，
並
在
必
要
時
或
在
就

業
部
長
要
求
下
，
向
就
業
部
長
提
出
檢
討
報
告
及
改
進
建

議
。
換
言
之
，
開
。
已
不
僅
是
反
性
別
歧
靚
法
之
執
行
單

位
，
也
是
同
酬
法
之
執
行
單
位
。

目
前
，
開
O
O
的
總
部
設
於
英
格
蘭
北
部
的
曼
徹
斯

特
市
。
另
外
，
在
蘇
格
蘭
的
格
拉
斯
哥
及
威
爾
斯
的
卡

地
夫
，
也
都
設
有
分
支
機
構
;
而
且
，
在
倫
敦
地
區
，

憫
。
己
也
設
有
其
新
聞
室
。
其
組
織
除
設
有
專
任
主
任
委

員
(
白
伊
拉
叩
門
白
血
口
)
一
人
及
兼
任
副
主
任
委
員
(
口
而
℃

E
Y

白
宮
叩
門H
E

口
)
一
人
外
，
並
聘
有
十
四
位
委
員
。
至
於
此

機
構
之
職
員
編
制
，
依
法
定
員
額
標
準
應
為
一

-
A
A
t人

(
表
一
)
，
在
一
九
八
七
年
底
時
，
開O
白
質
際
聘
雇
之

職
員
人
斂
，
專
黨
任
合
計
則
為
一
七
五
人
(
表
二
)
。
此

一
七
五
位
受
雇
員
工
中
，
有
三
十
九
位
屬
於
兼
任
性
質
，

同
時
，
大
約
有

-
o
t
個
缺
額
俏
未
補
賞
。
至
於
英
聞
機

會
平
等
委
員
會
的
組
織
系
統
，
則
可
參
見
圖
二
。

1

月
又
差
別
待
遇
之
個
人
可
由
其
本
身
或
透
過
機
會
均

等
委
員
會
提
出
申
訴
。
由
個
人
提
出
申
訴
的
方
式
與
程
序

，
基
本
上
與
罔
酬
法
之
現
定
相
似
;
即
其
申
訴
案
先
提
至

勞
資
仲
裁
委
員
會
，
其
後
提
至
就
業
申
訴
仲
裁
委
員
會
，

再
至
一
般
的
申
訴
法
庭
。
機
會
均
等
委
員
會
有
權
協
助
有

需
要
之
個
人
。
但
是
，
當
性
別
歧
親
事
件
存
在
，
惟
並
無

受
害
人
時
，
則
只
有
徊
。
已
有
權
提
出
告
訴
(
例
如
•. 

刊

登
具
有
性
別
歧
視
的
求
才
廣
告
)
。

除
前
述
主
要
內
容
外
，
此
法
亦
詳
細
規
定
了
個
人
提

一的一月六年八十之間氏華中



表一、英國EOC員額編制 (1987年 12 月 31 日〉

HEOROEO PO SEO 

Grades 
above 

PO TOTAL T Messengers 
Photo­

copiers + 
Tefephonists 

Admin­
lstraUve 

and 
Secretaria1 

8 
8~ 
15~ 

28~ 

15 
23~ 
15~ 

4 

8~ 
6J至

5 
6~ 
4 

3 
4 
3 J至
2 

ll2 lll 

31 
30 
3 
50 

3 

Gen. Management 
Lega1 
Education 
Emp10yment 
Goods , Facilities 

and Services 
Research/Policy 
Pub1icity 
Finance and 

Personnel 
Statistics 
Secretarial 
Private Office 
Regiona1 Office 

Wa1es 
Regiona1 Office 

Scot1and 

Section 

一
2
l
l

4 
40 
4~ 
7~ 

一
1
5

叩

-36 

2 
4 

4 

7 8~ 8 

10 

30 

2 

3~ 2 

6 2 2 

166~ 

- Research Officer 
- Executive Officer 
- Typist and Typing 

Superintendet 

7 9~ 57~ 

仇M
O
T

E
r
r
μ
 

40 

Key 

PO - Principa1 Offcer and equivalent 
SEO - Senior Executive Officer and equiva1ent 
HEO- Higher Executive Officer and equivalent 

3 21 7至14 9 5 TOTAL 

表二、英國EOC實際聘雇員額 (1987年 12 月 31 日)

Tota1 
q
d

刊
，
也
Q
U
F
3
n
u
4
A
O
O
A
T
A
U
A
U
A
U
-
-

戶
。

495442052ol36 

tiqhATqUTi--EA 

F 
'
，
‘
句
，
勻
，

Q
J
4
A
Q
U
9
h
y
i
q

』

n
u
-
-
9
H
1
.

‘

1
i
η
J
n
/

缸
，
i
E
i
E
I

M Grade 

Grades adove Principa1 
Principa1 and equiva1ent 
Senior Executive Officer and equivalent 
Higher Executive Officer and equiva1ent 
Research Officer 
Executive Officer and equiva1ent 
Administrati ve Officer 
Administrative Assistant 
Senior Persona1 Secretary 
Persona1 Secretary 
Superintendent of Typists 
Typist 
Messenger , Photoprinter II and Telephonist 

TOTAL 

The 

175 135 

Note: The tota1 of 175 permanent staff includes 39 part-time emp1oyees. 
equiva1ent of 10~ posts were temporari1y vacant at 31 December 1987. 

40 
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英國平等城會委員會 (EOC) 組織采統國

管理服務

國二

L一一-
4戶(其

早些書室私人
辦公室

威爾斯地
區辦事處

蘇格蘭地

區辦事處

出
申
訴
的
程
序
，
以
及
時
間
效
期
(
一
般
而
言
，
在
向
勞

資
仲
裁
委
員
會
提
出
申
訴
案
後
六
個
月
內
應
向
州
或
郡
法

庭
提
起
告
訴
﹒
，
但
若
所
申
告
之
間
單
位
是
政
府
所
屬
之
教
育

機
樽
時
，
則
為
八
個
月
內
提
出
告
訴
)
等
有
關
之
事
宜
。

一
九
八
六
年
英
國
政
府
修
正
此
反
性
別
歧
視
法
案
，

其
修
正
之
重
點
有
下
列
五
項
﹒
-

L

修
改
男
女
訂
定
不
同
退
休
年
齡
之
規
定
。
新
法
規

定
:
自
一
九
八
七
年
十
一
月
起
，
所
有
雇
主
在
訂
定
退
休

年
齡
之
規
定
時
，
不
得
有
男
女
性
別
之
差
異
。
婦
女
提
出

不
公
平
解
雇
申
訴
之
年
齡
高
限
也
昇
至
六
十
五
裁
，
而
且

除
非
該
工
作
男
女
員
工
之
退
休
年
齡
均
同
時
降
低
，
否
則

比
年
齡
之
規
定
維
持
不
變
。
不
過
，
新
怯
中
另
加
但
書
，

即
退
休
年
齡
之
修
改
，
並
不
影
響
政
府
支
付
老
年
年
金
給

付
年
齡
及
有
關
之
揖
定
。

Z

適
用
對
象
擴
大
o

新
法
中
已
撤
銷
舊
注
中
個
人
家

庭
受
雇
者
及
受
雇
於
五
人
以
下
單
位
不
適
用
該
法
之
規
定

。
同
時
，
新
法
適
用
對
象
亦
擴
大
到
小
型
(
不
論
多
小
)

工
商
業
的
合
夥
人
。
此
項
規
定
自
一
九
八
七
年
二
月
起
生

效
。

q
山
廢
止
工
業
界
婦
女
勞
工
及
麵
包
烘
賠
行
業
男
性
勞

工
工
作
時
數
之
限
制
(
自
一
九
八
七
年
二
月
二
十
七
日
生

效
)
。
換
言
之
，
以
往
工
廠
法
所
強
調
為
保
護
女
工
，
限

制
其
夜
間
工
作
時
數
之
規
定
，
已
因
輒
被
用
作
性
別
歧
親

之
藉
口
而
予
廢
止
，
此
項
限
制
之
解
除
自
一
九
八
八
年
二

月
生
殼
。

A
h雇
←
主
以
集
體
協
議
方
式
所
簽
訂
之
性
別
或
婚
姻
歧

關
規
定
，
將
自
一
九
八
七
年
二
月
七
日
起
宣
告
無
裁
。
而

且
，
所
有
雇
主
或
工
會
均
應
對
其
員
工
薪
資
、
位
期
及
資

遣
規
定
進
行
檢
討
;
若
有
歧
視
情
事
，
應
與
員
工
進
行
再

協
商
修
改
之
。

丘
就
業
部
長
已
決
定
不
再
准
予
訓
兢
機
構
辦
理
特
定

性
別
團
體
所
開
之
課
程
。
而
且
，
積
極
行
動
措
施
，
自
一

九
八
六
年
十
一
月
起
，
亦
以
訓
練
及
鼓
勵
為
限
。

肆
、
結
語

綜
合
上
述
分
析
可
知
，
英
美
兩
國
所
訂
定
的
保
障
婦

女
權
益
之
立
法
，
在
許
多
方
面
均
極
相
似
。
例
如
，
英
美

兩
國
有
關
之
立
法
，
雖
均
強
調
以
保
障
婦
女
權
益
為
宗
旨

，
但
其
法
案
之
制
定
，
均
以
追
求
男
女
兩
性
機
會
均
等
為

目
標
;
兩
國
有
關
法
案
中
對
若
干
能
證
明
確
以
某
一
性
別

為
從
事
該
項
工
作
實
質
條
件
之
行
業
，
都
作
了
例
外
的
規

定
;
兩
國
所
規
定
的
薪
資
積
欠
補
償
標
準
、
有
效
申
訴
期

間
及
申
訴
程
序
等
事
宜
，
亦
大
致
相
似
。
不
過
，
英
美
兩

國
對
反
歧
祖
問
題
的
處
理
，
仍
有
些
許
差
異
，
例
如

•. 

英

國
在
其
反
性
別
歧
視
法
中
，
加
入
反
婚
姻
歧
視
之
規
定
，

而
美
國
則
無
特
別
明
文
規
定
;
美
國
在
其
法
條
中
，
將
適

用
對
象
作
7
寫
派
之
限
制
(
共
產
黨
員
不
在
其
公
民
權
利

法
案
第
七
條
之
保
護
之
內
)
，
英
國
則
無
此
限
制
;
英
國

之
法
歸
中
訂
有
工
作
評
估
條
款
之
現
定
，
美
國
並
無
此
規

定
，
其
有
關
男
女
所
從
事
之
工
作
性
質
是
否
相
似
之
認
定

，
大
多
交
由
法
官
來
衡
量
;
英
國
的
機
會
均
等
委
員
會
(

開
。
白
)
，
雖
與
美
國
的
雇
一
用
機
會
均
等
委
員
會
白
開

O
白

)
性
質
相
近
，
但
前
者
藉
正
式
調
查
之
授
權
，
卻
掌
握
比

後
者
更
深
遠
的
影
響
力
。
再
加
上
，
英
國
因
身
為
歐
洲
共

同
市
場
之
一
員
，
因
此
，
其
有
關
法
集
之
執
行
與
研
訂
， 一 17 一月六年八十之間氏莘中
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