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我
國
社
會
福
利
工
作
，
早
經
憲
法
訂
為
基
本
國
策
;
民
國
五
十
四
年
訂
頒
民
生
主
義

現
階
段
社
會
政
策
，
並
專
設
社
會
福
利
基
金
，
以
土
地
增
值
稅
收
，
充
作
社
會
福
利
經
簣

，
更
奠
定
了
發
展
的
基
礎
。
近
十
年
來
，
又
先
後
不
斷
訂
頒
兒
童
福
利
、
社
會
救
助
、
老

人
福
利
、
殘
障
福
利
、
少
年
福
利
等
法
規
，
顯
示
出
政
府
對
於
社
會
福
利
的
重
視
，
並
對

全
民
的
需
求
積
極
回
應
。

但
是
，
根
按
明
德
基
金
會
生
活
素
質
研
究
中
心
第
一
次
社
會
調
查
報
告
，
國
民
對
政

府
社
會
福
利
措
施
感
到
滿
意
的
，
僅
佔
三
五
%
;
又
根
銀
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會

委
託
專
家
學
者
對
兒
童
、
老
人
、
殘
障
各
項
福
利
法
姐
執
行
成
效
進
行
評
估
研
究
報
告
的

結
果
，
亦
多
認
為
未
盡
理
想
。
綜
合
言
之
，
政
策
空
泛
，
組
織
簡
單
，
經
蠻
不
足
，
行
政

乏
力
，
為
其
通
病
，
而
其
所
以
致
此
的
原
因
，
主
要
有
三.. 

一
是
觀
念
的
斷
層
:
我
國
社
會
福
利
的
理
念
，
來
自
胞
與
物
懷
，
人
溺
己
溺
的
傳
統

精
神
。
其
優
點
，
是
我
國
有
著
發
展
社
會
福
利
的
良
好
的
溫
床
，
但
其
缺
點
，
是
導
使
一

般
人
將
社
會
福
利
者
作
消
鍾
的
、
救
貧
的
、
人
人
都
會
傲
的
慈
善
工
作
。
這
種
觀
念
，
一

直
未
能
隨
著
時
代
潮
流
有
昕
改
進
，
社
會
福
利
可
以
作
為
國
家
發
展
的
策
略
，
社
會
福
利

需
要
專
業
人
民
領
導
的
想
法
與
做
法
，
自
然
也
就
難
以
推
動
。

二
是
璟
境
的
限
制
:
政
府
還
萱
之
初
，
軍
事
孔
急
，
原
有
社
會
部
撤
銷
，
社
會
福
利

工
作
改
由
內
政
部
社
會
司
主
管
，
人
員
減
少
，
組
織
削
弱
，
業
務
緊
縮
;
隨
後
又
因
財
政

困
難
，
發
展
經
濟
優
先
等
原
因
，
投
資
於
社
會
福
利
的
資
源
有
限
，
一
切
因
循
應
付
，
自

然
雖
有
大
啟
大
閏
的
作
為
。

三
是
組
織
的
刻
板.. 

社
會
福
利
，
旨
在
為
民
提
供
服
務
，
各
國
社
會
福
利
行
政
組
織

，
均
以
轉
變
政
策
成
為
行
動
作
目
的
，
業
務
推
動
童
於
行
政
處
理
。
我
國
各
級
社
會
福
利

行
政
組
織
，
仍
為
刻
板
的
科
層
政
治
，
一
切
以
政

A
R解
釋
或
公
務
處
理
寫
童
心
，
未
能
注

本
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重
業
務
的
現
劃
與
推
展
，
形
成
坐
辦
公
室
，
批
閱
公
文
的
街
門
型
態
，
以
致
各
項
法
規
間

難
配
合
民
眾
需
求
，
各
項
服
務
，
亦
未
深
入
民
間
。

近
十
年
來
，
國
內
客
觀
的
璟
攪
在
變
，
無
論
經
濟
、
社
會
、
政
治
、
文
化
各
方
面
，

變
化
很
多
，
各
方
對
於
社
會
福
利
的
看
法
與
做
法
，
也
有
許
多
改
變
。
首
先
是
工
業
化
都

市
化
的
結
果
，
小
家
庭
增
加
，
老
年
人
口
增
加
，
社
區
公
害
問
題
增
加
，
各
方
對
於
社
會

福
利
數
量
的
需
求
隨
之
增
加
。
第
二
是
國
民
平
均
所
得
增
加
，
教
育
程
度
提
高
，
營
養
健

康
良
好
，
各
方
對
於
社
會
福
利
品
質
的
期
望
隨
之
提
升
。
第
三
是
政
洽
解
殼
，
人
權
觀
念

抬
頭
，
民
主
政
黨
紛
紛
以
為
民
爭
取
社
會
福
利
為
政
見
，
提
高
了
各
方
對
於
社
會
福
利
的

政
治
訴
求
。
第
四
是
科
技
進
步
，
設
俯
新
穎
，
價
值
多
元
，
方
法
改
進
，
人
民
透
過
各
種

資
訊
，
吸
收
了
國
外
社
會
福
利
工
作
成
功
的
先
例
，
要
求
服
務
內
容
的
改
進
，
工
作
方
法

的
改
善
;
最
後
是
大
陸
探
親
的
閒
放
，
國
民
對
大
陸
事
務
，
對
兩
岸
人
民
生
活
情
形
及
社

會
福
利
措
施
，
將
會
有
著
不
同
的
看
法
，
我
們
應
該
立
刻
加
強
社
會
福
利
作
為
揖
升
全
民

生
活
素
質
彰
顯
三
民
主
義
成
功
的
策
略
。

在
主
觀
方
面
，
除
了
人
民
與
政
黨
對
社
會
福
利
的
要
求
加
強
之
外
，
政
府
方
面
亦
在

積
極
的
主
動
地
推
動
:
我
國
國
民
所
得
分
配
，
向
極
平
均
，
最
近
又
有
了
擴
大
的
趨
勢
，

對
於
低
收
入
的
民
眾
，
正
設
法
給
予
照
顧
;
政
府
稅
收
增
加
，
外
權
結
存
高
達
四
百
七
十

億
美
元
以
上
正
設
法
使
之
充
分
運
用
，
並
以
部
分
但
進
全
民
福
祉
;
國
民
所
得
年
有
增
加

，
但
疾
病
醫
療
仍
為
人
生
最
大
威
脅
，
正
設
法
加
速
推
動
全
民
健
康
保
險
的
計
章
，
他
如

中
央
社
會
福
利
行
政
組
織
非
常
薄
弱
，
亦
正
設
法
予
以
提
升
與
擴
大
。

這
些
都
說
明
我
國
社
會
福
利
工
作
，
已
盤
有
了
新
的
璟
境
，
新
的
肯
定
，
新
的
艾
援

，
新
的
使
命
，
可
說
是
邁
進
了
一
個
新
的
境
界
。
同
時
也
體
認
到
社
會
福
利
工
作
已
經
無

法
在
原
有
的
行
政
組
織
架
構
之
中
，
執
行
新
的
任
務
，
發
揮
新
的
功
能
，
克
服
新
的
挑
戰
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，
完
成
新
的
使
命
。
我
們
必
讀
面
對
社
會
福
利
的
新
境
界
，
立
刻
從
事
社
會
福
利
行
政
的

改
革
與
社
會
福
利
行
政
組
織
的
革
新
。

首
先
談
社
會
福
利
行
政
的
改
革
，
我
們
要
根
擦
過
去
的
經
驗
，
參
照
世
界
的
潮
流
，

配
合
當
前
的
需
要
，
建
立
一
套
行
政
改
革
的
基
本
原
則
。
認
定
社
會
福
利
行
政
的
結
構
，

是
一
個
體
系
，
屬
於
公
共
行
政
的
一
部
分
，
同
時
，
也
是
一
個
獨
立
的
單
元
。
社
會
福
利

行
政
的
目
的
，
是
要
將
政
策
變
為
行
動
、
變
為
服
務
;
社
會
福
利
行
政
的
決
策
，
必
讀
透

過
受
盎
閥
係
人
的
吾
與
，
但
不
抵
是
為
了
不
幸
的
個
人
或
政
黨
的
理
念
，
也
為
了
國
家
整

體
的
發
展
;
社
會
福
利
行
政
的
投
資
，
包
括
財
力
與
人
力
，
應
由
政
府
與
民
間
共
同
分
擔

，
但
政
府
應
扮
演
創
導
與
最
後
負
責
者
的
角
色
;
社
會
福
利
行
政
的
執
行
，
應
諮
求
落
實

，
運
用
科
學
管
理
、
教
育
宣
導
、
公
共
關
係
等
方
法
，
使
各
種
服
務
生
產
優
良
，
運
輸
方

便
，
能
為
各
方
所
瞭
解
與
使
用
;
最
後
，
社
會
福
利
行
政
的
成
果
，
應
定
期
進
行
評
估
，

一
面
使
公
私
的
投
資
，
獲
得
預
期
的
效
益
，
一
面
使
社
合
福
利
遠
利
追
求
的
真
正
目
的
，

維
持
了
個
人
的
尊
嚴
，
促
進
了
社
會
的
和
諧
。

社
會
福
利
行
政
組
織
，
是
一
個
推
動
社
會
福
利
工
作
的
有
機
體
，
我
們
探
索
了
過
去

進
展
遲
緩
的
原
因
，
暸
解
了
當
前
的
璟
握
，
建
立
了
行
政
改
革
的
共
識
，
我
們
應
師
套
照

下
列
的
發
展
方
向
，
加
強
社
會
福
利
行
政
組
織
，
以
面
對
新
的
挑
戰
，
邁
向
八
十
年
代
的

新
境
界
。

、
建
立
獨
立
的
行
政
體
系

我
國
中
央
社
會
福
利
行
政
的
組
織
，
現
在
的
限
於
內
政
部
一
個
司
的
層
次
，
決
策
權

力
有
限
，
難
以
解
決
各
方
的
問
題
，
發
揮
應
有
的
功
能
。
最
近
行
政
院
提
出
擴
大
衛
生
署

改
設
衛
生
福
利
部
的
主
張
，
雖
然
肯
定
了
社
會
福
利
的
重
要
性
，
卻
未
能
瞭
解
質
際
問
題

的
所
在
，
並
未
推
認
社
會
福
利
行
政
本
身
即
是
一
個
獨
立
的
體
系
，
不
宜
與
衛
生
行
政
混

合
一
起
，
而
應
單
獨
設
部
o

政
府
如
果
真
要
加
強
社
會
福
利
，
願
意
增
加
人
員
經
費
，
應

在
中
央
成
立
社
會
福
利
部
，
在
省
市
縣
市
加
強
充
實
現
有
的
社
會
行
政
單
位
，
並
在
鄉
鎮

市
區
增
設
新
的
社
政
單
位
，
便
能
成
為
從
上
到
下
一
條
鞭
的
完
整
而
獨
立
的
行
政
體
系
，

以
因
應
社
會
的
迫
切
需
要
。

二
、
重
訂
具
體
可
行
的
政
策

我
國
社
會
福
利
政
策
，
現
在
仍
以
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
為
依
蹄
，
訂
頒
迄
今 已

將
四
分
之
一
個
世
紀
，
部
分
內
容
難
符
時
代
需
要
，
部
分
目
標
幾
近
空
洞
口
號
，
加
以

策
訂
過
程
純
為
政
府
施
政
的
宣
示
，
並
無
民
悉
的
參
與
，
所
以
原
定
任
用
專
業
人
員
，
寬

列
經
贊
預
算
等
項
政
策
，
多
未
付
諸
實
現
，
今
後
躍
分
別
階
段
，
重
新
擬
訂
具
體
可
行
符

合
政
府
與
人
民
共
同
需
要
的
社
會
福
利
政
策
，
以
為
社
會
建
設
的
藍
圖
，
並
據
以
分
訂
長

、
中
、
短
程
的
工
作
方
槳
，
按
照
進
度
，
按
月
間
成
，
以
期
工
作
落
實
。

三
、
結
合
政
府
民
間
的
力
量

歐
美
社
會
福
利
工
作
，
初
由
民
間
自
動
辦
理
，
後
因
工
業
革
命
帶
來
失
業
、
貧
窮
等

結
構
性
的
問
題
，
政
府
乃
積
極
參
與
，
進
而
建
立
社
會
安
全
制
度
，
擴
大
社
會
福
利
行
政

組
織
，
擔
當
締
造
福
利
國
家
的
主
要
角
色
。
近
年
來
政
府
民
間
所
演
角
色
，
雖
有
調
整
趨

勢
，
實
際
仍
以
政
府
為
主
。
我
國
計
畫
擴
大
社
會
福
利
工
作
，
自
應
以
動
員
政
府
與
民
間

資
源
，
使
之
結
合
為
要
件
，
但
以
國
內
當
前
情
況
而
言
，
許
多
一
脆
利
措
施
，
尚
未
開
辦
，

一
切
動
力
宜
先
來
自
政
府
，
並
以
政
府
力
量
先
作
示
範
，
鼓
勵
民
間
率
與
興
趣
，
再
行
發

動
民
間
，
出
錢
出
力
，
共
襄
其
成
。

四
、
整
合
各
種
服
務
的
網
絡

社
會
福
利
，
旨
在
生
產
與
提
供
各
種
人
類
服
務
。
以
對
象
而
言
，
可
分
為
兒
童
、
少

年
、
婦
女
、
老
年
、
殘
障
、
原
住
居
民
及
退
除
役
官
兵
等
;
以
業
務
而
昔
日
，
可
分
教
育
、

訓
練
、
安
養
、
醫
療
及
復
健
等
;
以
工
作
場
所
而
言
，
可
分
家
庭
、
工
廠
、
學
校
、
社
區

及
城
鄉
等
;
以
業
務
主
管
單
位
而
言
，
可
分
教
育
、
衛
生
、
福
利
、
青
年
輔
導
等
不
間
單

位
。
我
們
為
使
社
會
福
利
工
作
落
實
，
服
務
的
運
輸
管
道
能
移
普
及
而
深
入
，
應
該
在
中

央
及
地
方
分
別
建
立
應
聲
合
各
種
服
務
的
網
絡
。
例
如
在
中
央
社
會
福
利
部
之
下
，
有
由

各
部
會
組
成
的
社
會
福
利
服
務
聯
合
協
調
委
員
會
;
在
各
地
社
區
基
層
之
中
，
有
公
私
社

會
福
利
有
關
機
構
及
地
方
人
士
吾
與
組
成
的
社
區
福
利
服
務
聯
合
委
員
會
，
以
使
整
合
各

種
配
有
的
服
務
，
並
開
創
各
種
應
有
未
有
的
服
務
，
以
應
人
民
需
要
，
並
免
重
復
與
浪
費
。

五
、
寬
響
社
會
福
利
的
經
費

社
會
福
利
的
需
求
不
斷
增
加
，
社
會
福
利
的
經
費
也
永
遠
感
到
不
足
，
社
會
福
利
行

政
組
織
，
聽
從
開
源
、
節
流
與
擎
息
三
方
面
解
決
經
貨
的
問
題
。
具
體
的
做
法
有

.. 

進
行

議
會
遊
說
，
按
照
服
務
人
數
爭
取
預
算
;
追
思
先
總
統
蔣
公
穗
政
，
請
求
恢
復
社
會
福

利
基
金
制
度
;
聯
合
公
私
機
構
舉
辦
統
一
勸
募
;
建
立
合
理
的
收
費
標
準
'
量
能
繳
費
;
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開
故
公
立
社
會
福
利
機
構
委
託
或
轉
移
民
間
經
營
;
准
許
公
私
社
會
福
利
機
構
運
用
自
有

基
金
從
事
股
票
、
債
券
及
不
動
產
的
買
賣
經
營
擎
息
，
或
興
起
醫
院
、
休
閒
活
動
中
心
等

相
關
設
施
經
營
擎
息
;
獎
勵
補
助
鉅
額
經
費
，
協
助
民
間
舉
辦
，
或
改
進
已
辦
社
會
福
利

機
禱
，
使
能
克
服
困
雖
，
順
利
經
營
，
以
節
省
政
府
自
辦
或
接
辦
之
經
費
;
凡
此
撞
，
我

國
或
已
辦
理
，
或
未
辦
理
，
宜
予
積
極
加
強
推
進
。

六
、
充
裕
專
業
及
志
工
人
力

社
會
福
利
工
作
，
為
服
務
專
業
的
主
流
，
用
人
很
多
;
一
面
可
以
吸
收
大
量
工
作
人

員
，
減
少
民
間
的
失
業
，
一
面
可
以
生
產
更
多
的
勞
務
為
民
服
務
。
現
在
各
級
社
會
福
利

機
構
的
工
作
人
員
，
普
遍
存
在
人
力
不
足
，
專
業
人
員
不
侈
，
士
心
願
工
作
人
員
動
用
不
多

三
種
現
象
，
以
致
發
生
服
務
數
量
供
不
應
求
，
服
務
品
質
不
移
專
精
的
缺
憾
。
今
後
各
單

位
應
按
服
務
對
象
多
寡
及
工
作
繁
筒
，
訂
定
一
般
性
的
用
人
標
准
?
;
再
按
社
會
工
作
案
例

的
多
寡
，
訂
定
社
會
工
作
專
業
人
員
的
用
人
標
準
及
進
用
辦
法
，
一
面
培
訓
遴
用
人
才
，

一
面
實
施
專
業
被
定
及
專
業
發
證
制
度
，
以
捏
一
局
專
業
服
務
人
員
的
數
量
與
素
質
。
第
三

應
研
訂
徵
募
及
運
用
志
願
工
作
人
員
服
務
辦
法
，
給
予
訓
椒
，
給
予
任
務
，
給
予
地
位
，

給
予
必
要
的
鼓
勵
與
保
障
，
用
以
動
員
熱
心
的
青
年
、
婦
女
及
高
齡
人
力
，
奉
與
社
會
福

利
服
務
的
行
列
，
且
補
社
會
福
利
專
用
工
作
人
員
的
不
足
，
並
使
志
工
個
人
獲
得
參
與
社

會
服
務
的
成
就
感
與
滿
足
感
。

七
、
採
用
現
代
管
理
的
方
法

社
會
福
利
工
作
酪
該
重
祖
工
作
效
率
，
也
應
該
重
騙
人
際
關
係
;
現
行
社
會
福
利
行

政
組
織
，
多
屬
官
僚
體
制
，
人
與
人
的
關
係
談
簿
，
工
作
效
率
不
移
積
極
，
今
後
應
該
兼

採
企
業
管
理
的
方
法
，
運
用
目
標
管
理
、
功
能
管
理
、
系
統
管
理
、
人
性
管
理
，
及
參
與

管
理
等
理
論
與
方
法
，
加
強
改
善
行
政
組
織
的
行
政
管
理
。
一
面
提
高
工
作
效
率
，
計
算

成
本
效
益
，
但
不
因
此
而
引
起
人
際
關
係
的
泠
摸
;
一
面
促
進
同
事
感
情
，
提
高
專
業
權

威
，
但
不
因
此
而
引
起
工
作
緝
效
的
降
低
。
在
經
安
方
面
，
尤
臨
探
用
規
剖
方
案
頭
算
系

統
方
法
，
以
發
揮
錢
的
功
能
，
而
減
少
不
必
要
的
支
出
。

八
、
暢
通
內
外
溝
通
的
管
道

我
國
行
政
工
作
人
員
，
時
常
強
調
為
政
不
在
多
昔
日
;
但
在
這
開
放
的
社
會
，
已
經
不

合
時
宜
，
尤
其
是
社
會
福
利
工
作
，
如
何
溝
通
觀
念
，
決
定
服
務
供
求
，
分
擔
共
同
責
任

，
滿
足
故
此
需
要
，
均
有
賴
組
織
對
內
與
組
織
對
外
的
溝
通
o

圍
內
行
政
組
織
一
肉
強
調

由
上
而
下
的
命
令
系
統
，
忽
視
由
下
而
上
雙
向
交
通
或
左
右
誠
向
的
游
通
，
今
後
應
多
採

用
面
、
談
通
訊
、
海
報
、
刊
物
、
展
示
、
電
奎
、
視
聽
、
座
談
、
研
討
等
方
法
，
對
內
對

外
，
增
加
並
擴
大
各
種
溝
通
的
管
道
。

九
、
注
意
業
務
的
研
究
發
展

社
會
福
利
工
作
必
須
反
映
時
代
的
問
題
，
以
應
社
會
的
需
求
;
行
政
組
織
向
單
位
應
該

主
動
的
，
積
極
的
進
行
調
查
研
究
，
適
時
提
供
對
策
或
必
要
的
服
務
，
不
可
被
動
的
、
靜

態
的
在
辦
公
室
內
、
以
處
理
公
丈
、
解
釋
法
現
為
滿
足
。
但
是
各
單
位
目
前
並
無
研
究
發

展
以
及
教
育
出
版
的
組
織
，
所
以
各
項
相
關
工
作
，
無
法
開
展
。
今
後
應
增
設
此
種
組
織

，
調
查
研
究
人
民
的
需
要
，
政
黨
或
社
團
的
意
向
，
國
外
發
展
的
趨
勢
，
一
面
建
議
改
進

現
有
服
務
的
做
法
，
推
廣
施
行
，
一
面
蝙
製
出
版
教
材
，
教
育
工
作
同
仁
改
進
業
務
，
並

教
育
社
會
大
眾
如
何
配
合
政
府
措
施
，
使
社
會
福
利
行
政
工
作
，
能
收
事
半
功
倍
之
效
。

十
、
強
調
自
我
管
理
的
督
導

社
會
福
利
行
政
是
一
個
龐
大
的
體
系
，
公
私
組
織
種
類
繁
多
，
大
至
部
會
，
小
至
社

園
，
各
級
行
政
組
織
要
想
對
下
屬
加
強
眩
督
管
理
，
往
往
力
不
從
心
，
並
且
最
好
的
督
縛

，
也
常
會
招
致
被
監
督
者
的
抱
怨
。
自
從
自
助
間
體
在
社
會
福
利
園
地
襄
普
遍
設
立
以
來

，
發
現
他
們
內
部
的
紛
爭
很
少
，
自
我
管
理
的
做
法
很
好
;
因
而
這
種
做
法
，
已
被
當
作

一
種
監
督
的
方
法
，
引
用
到
機
構
對
院
民
及
政
府
對
民
聞
機
構
的
管
理
方
面
來
。
我
國
社

會
福
利
行
政
組
織
，
對
其
所
屬
單
位
的
監
督
，
亦
可
參
考
自
我
管
理
代
替
監
督
的
構
想
，

儘
量
從
旁
扶
助
，
使
能
自
己
管
理
自
己
，
發
揮
民
間
機
樽
獨
立
自
主
的
精
神
，
並
誡
少
上

層
組
織
不
必
要
的
投
入
與
干
預
o

我
國
社
會
福
利
工
作
，
具
有
良
好
的
基
礎
，
但
因
社
會
變
遷
非
常
快
速
，
新
的
問
題

不
斷
產
生
，
新
的
需
求
不
斷
增
加
，
現
行
社
會
福
利
行
政
組
織
，
無
論
中
央
或
地
方
，
在

現
有
的
型
態
之
下
，
普
感
缺
權
、
缺
錢
、
敝
人
，
已
經
無
法
承
擔
沈
重
的
氣
宿
。
各
界
希

望
決
策
當
局
能
移
根
按
憲
法
精
神
與
實
際
需
要
，
先
使
中
央
組
織
擴
大
提
升
為
社
會
福
利

部
，
再
依
改
革
行
政
的
原
則
，
革
新
行
政
組
織
的
做
法
，
積
極
組
劃
，
大
力
推
動
，
早
日

建
立
一
個
獨
立
完
整
的
社
會
福
利
行
政
體
系
，
使
我
國
社
會
福
利
行
政
組
織
，
邁
入
新
的

境
界
，
完
成
社
會
峙
型
期
間
所
交
付
的
時
代
使
命
。
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