
一
社
會
福
利
行
政
與
社
會
工
作
員
專
業
制
度
李
鐘
元
…

任
何
一
件
工
作
的
推
行
，
除
了
有
理
想
的
制
度
、
完
整
的
計
童
及
充
足
的
經
費
外
，

並
需
要
有
優
秀
的
人
員
來
執
行
，
才
能
發
揮
其
效
能

o

尤
其
在
工
業
化
的
社
會
里
，
由
於

分
工
專
精
，
各
項
工
作
更
需
要
由
受
過
專
門
訓
練
或
專
業
教
育
的
人
員
來
推
行
。
社
會
行

政
工
作
的
贊
施
，
當
然
也
不
例
外
。
何
況
其
服
務
的
對
象
偏
重
於
特
殊
性
的
國
民
，
更
需

要
有
專
門
的
技
巧
與
方
法
，
以
滿
足
被
服
務
者
之
需
求
。

社
會
福
利
行
政
是
政
府
公
共
行
政
的
一
部
分
，
其
設
立
的
目
的
，
是
專
門
為
了
解
決

及
預
防
種
種
社
會
問
題
而
產
生
的
一
項
新
的
公
共
行
政
。
概
括
的
說
，
社
會
福
利
行
政
是

國
家
遵
照
基
本
國
策
，
制
訂
法
律
而
建
立
的
公
共
行
政
;
其
目
的
在
依
接
經
濟
發
展
狀
況

，
針
對
社
會
問
題
的
性
質
，
以
人
為
對
象
，
以
社
團
為
單
位
，
並
運
用
科
學
的
行
政
方
法

與
社
會
工
作
技
術
'
策
動
人
民
自
動
、
自
發
，
配
合
其
他
公
共
行
政
，
綜
合
推
行
社
會
重

建
，
企
以
建
立
社
會
安
定
制
度
，
質
現
大
同
理
想
。
因
此
，
社
會
福
利
行
政
的
推
行
，
除

一
般
行
政
人
員
外
，
更
需
要
有
受
過
專
業
訓
練
的
社
會
工
作
員
共
同
投
入
，
才
能
達
成
其

目
標
。當

前
我
國
社
會
福
利
行
政
方
面
的
工
作
人
員
，
倒
也
分
為
兩
類

•• 

一
為
「
社
政
人
員

」
'
一
為
「
社
會
工
作
員
」
。
前
者
屬
公
務
人
員
的
範
圈
，
因
此
在
任
用
制
度
、
資
格
、

敘
薪
、
考
績
、
升
遷
等
，
都
與
一
般
公
務
員
相
同
，
只
是
在
職
系
上
，
稍
有
差
異
。
、
必
頌

強
調
的
是
已
為
他
們
建
立
了
一
套
完
整
的
保
險
、
撫
郎
及
退
休
制
度
;
對
公
務
人
員
本
人

來
說
，
可
以
安
定
其
生
活
，
不
必
擔
心
生
、
老
、
病
、
死
的
不
幸
事
件
發
生
，
甚
至
其
家

屬
也
能
避
得
照
顧
;
沒
有
後
顧
之
憂
，
自
然
使
其
安
心
工
作
，
並
能
敬
業
、
樂
業
。
對
政

府
來
說
，
由
於
公
務
員
生
活
確
貨
獲
得
保
障
，
一
方
面
會
在
工
作
上
力
求
表
現
，
保
持
工

作
水
準
，
提
高
服
務
品
質
;
一
方
面
當
能
奉
公
守
法
，
減
少
貪
污
事
件
，
政
治
自
然
清
廉

。
尤
其
在
其
體
衰
年
適
時
，
樂
意
讓
出
職
位
，
使
青
年
得
以
登
進
遁
補
，
機
關
必
能
充
滿

朝
氣
活
力
，
收
新
陳
代
謝
之
效
。

後
者
則
由
社
政
單
位
，
分
別
統
一
公
開
甄
避
，
並
以
「
約
雇
」
、
「
約
聘
」
方
式
聘

用
之
。
在
類
型
上
分
為
兩
種
:
ω
社
會
工
作
督
導
員
，
助
社
會
工
作
員
。
甄
選
的
基
本
條

件
，
社
會
工
作
督
導
員
獨
具
國
內
外
社
會
工
作
研
究
所
畢
業
，
得
有
碩
士
學
位
，
且
從
事

社
會
工
作
滿
一
年
以
上
者
，
年
齡
要
在
四
十
歲
以
下
;
或
具
國
內
外
大
串
社
會
主
作
科
系

畢
業
，
且
從
事
社
會
工
作
滿
三
年
以
上
者
。
社
會
工
作
員
僅
具
國
內
外
大
專
院
校
社
會
工

作
科
系
、
社
會
學
系
、
或
其
他
相
關
科
系
畢
業
即
可
，
此
外
，
年
齡
要
在
三
十
五
歲
以
下

，
男
性
還
得
服
完
兵
役
。
至
於
在
報
酬
方
面
，
社
會
工
作
督
導
員
，
依
照
聘
用
人
員
報
酬

標
準
表
，
七
等
一
階
三
二
八
條
點
聘
用
，
最
高
得
敘
至
七
等
七
階
四
二
四
倖
點
。
社
會
工

作
員
有
碩
士
學
位
者
，
依
聘
用
人
民
報
酬
棋
準
表
，
六
等
三
階
三
一
二
傳
點
聘
用
;
有
學

士
學
位
者
，
依
聘
用
人
員
報
酬
標
準
表
，
六
等
一
階
二
八
O
倖
點
聘
用
之
專
科
學
業
者
，

比
照
約
雇
人
員
五
等
二
八
O
偉
點
雇
用
;
三
者
最
高
得
敘
至
六
等
七
階
三
七
六
條
點
。

他
們
也
有
考
核
，
其
項
目
包
括
:
出
席
勤
情
、
工
作
紀
錄
、
工
作
成
果
、
工
作
精
神

與
態
度
、
以
及
協
調
與
這
繫
等
。
凡
考
核
列
甲
等
者
，
續
聘
時
提
高
薪
偉
一
級
，
並
發
報

酬
半
個
月
獎
金
一
次
;
列
乙
等
者
，
於
續
聘
時
捏
高
薪
捧
一
級
;
列
丙
等
者
，
不
予
獎
勵

;
列
T
等
者
，
不
予
續
聘
。
形
式
上
與
公
務
人
員
相
同
，
而
質
則
上
不
如
公
務
人
員
優
厚

他
們
雖
有
保
險
，
因
非
正
式
公
務
人
員
，
只
能
血
參
與
勞
保
，
因
而
沒
有
退
休
制
度
，

以
致
流
動
率
很
大
，
而
且
工
作
情
緒
不
移
積
極
，
所
以
各
方
面
都
在
為
他
們
爭
取
納
入
政

府
工
作
人
員
編
制
之
內
，
叫
臥
獲
取
與
公
務
人
員
相
同
的
福
利
，
俾
安
定
其
生
活
，
提
高
其

工
作
情
緒
。

四

華
愕
地
區
自
民
國
六
十
六
年
推
行
社
會
工
作
員
質
驗
工
作
以
來
，
各
方
反
應
良
好
，

於
是
擴
大
寶
驗
範
園
，
院
轄
市
也
相
繼
設
置
，
現
已
普
遍
在
各
縣
市
建
立
工
作
網
絡
。
至

於
其
工
作
項
目
，
逐
年
均
予
修
訂
，
期
能
切
合
民
眾
需
求
，
發
揮
專
業
功
能
。
目
前
工
作

內
涵
，
重
要
的
有
下
列
四
大
項
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甘
家
庭
服
務.. 

包
括
家
庭
問
題
的
諮
詢
與
輔
導
、
有
困
難
家
庭
的
訪
踹
與
輔
導
、
家

庭
福
利
推
廣
工
作
、
協
助
辦
理
急
難
救
助
、
協
助
辦
理
收
容
、
安
置
、
就
醫
、
就
業
、
就

學
等
轉
介
服
務
。

H
H勞
工
服
務
.• 

包
括
勞
工
生
活
問
題
的
諮
詢
與
輔
導
、
勞
工
休
閒
活
動
的
策
劃
與
推

展
、
勞
工
福
利
服
務
之
推
廣
、
培
育
勞
工
生
活
輔
導
幹
部
、
推
動
勞
工
參
與
志
願
工
作
等

。

片
開
社
區
服
務
:
包
括
協
助
社
區
理
事
會
發
揮
組
織
功
能
、
辦
理
社
區
調
查
以
瞭
解
居

民
需
要
、
協
助
發
掘
與
運
用
社
區
資
諒
以
解
決
社
區
問
題
、
協
助
辦
理
社
區
各
項
福
利
服

輯
、
輔
導
組
訓
社
區
工
作
人
員
等
。

的
志
願
服
務
.. 

包
括
組
織
志
願
服
務
策
進
委
員
會
、
招
募
組
訓
志
願
服
務
人
員
、
輔

導
培
養
志
願
服
務
人
員
工
作
技
巧
與
知
能
、
擴
大
志
願
服
務
工
作
層
面
等
。

從
這
些
工
作
項
目
來
看
，
決
不
是
一
般
公
務
員
所
能
完
成
的
，
所
以
十
數
年
來
在
社

會
工
作
員
的
辛
勤
努
力
下
，
各
縣
市
及
院
轄
市
社
會
福
利
行
政
的
積
效
，
普
遍
撞
得
社
會

的
讚
賞
。
如
在
工
作
方
式
上
，
謀
取
主
動
出
擊
的
手
段
，
去
為
民
眾
服
務
;
走
入
社
區
，

進
入
家
庭
，
為
民
解
困
，
給
予
鼓
勵
，
使
他
們
有
信
心
、
有
希
望
去
克
服
他
們
的
問
題
。

在
工
作
方
法
上
，
運
用
專
業
技
巧
，
結
合
民
間
力
量
，
投
入
服
務
行
列
，
扭
得
到
被
服
務

者
之
認
同
，
也
節
省
了
政
府
財
力
與
人
力
。
在
工
作
範
圈
上
，
不
限
於
不
幸
貧
困
的
人
或

家
庭
，
還
注
意
到
一
股
民
眾
與
家
庭
，
增
加
他
們
的
社
區
意
識
，
皇
宮
他
們
的
生
活
內
容

，
減
少
他
們
的
心
理
壓
力
，
進
而
葫
防
問
題
的
發
生
。

五

綜
上
所
述
，
可
知
社
會
工
作
員
係
以
專
業
的
社
會
工
作
方
法
與
技
術
'
分
析
診
斷
問

題
之
鼓
結
，
從
而
研
擬
計
章
，
去
輔
導
處
置
。
就
社
政
立
場
來
看
，
他
是
政
府
為
民
服
務

的
尖
民
，
可
以
使
民
眾
真
正
撞
得
實
蔥
，
而
感
念
政
府
。
就
社
區
立
場
來
看
，
他
是
居
民

的
媒
介
，
可
以
和
諧
人
際
關
係
，
提
升
生
活
品
質
。
就
資
源
方
面
來
看
，
他
是
整
合
協
調

者
，
可
以
結
合
人
力
、
物
力
、
財
力
，
使
需
要
照
顧
的
人
，
得
到
妥
善
的
安
置
。
所
以
肯

定
社
會
工
作
員
的
工
作
成
妓
，
應
屬
不
爭
之
議
。
但
是
，
十
餘
年
來
，
社
工
員
的
離
職
卒

，
都
在
百
分
之
二
十
五
左
右
，
且
有
增
加
的
趨
勢
。
究
其
原
因
，
就
是
工
作
缺
乏
保
障
，

尤
其
在
已
有
良
好
福
利
制
度
的
政
府
機
構
中
，
不
僅
感
到
沒
有
同
工
同
酬
，
而
且
形
成
反

比
例
的
強
烈
對
照
，
只
要
一
有
機
會
，
當
然
立
即
求
去
，
這
不
僅
是
國
民
的
損
失
，
也
是

國
家
政
府
的
損
失
。
因
此
，
專
業
社
會
工
作
員
制
度
的
建
立
，
勢
在
必
行
。

六

社
會
工
作
員
在
本
質
上
，
脫
不
同
於
一
般
社
政
人
員
，
因
此
在
制
度
的
建
立
上
，
也

不
能
與
一
般
公
務
人
員
相
同
。
就
像
各
級
學
校
教
師
一
樣
，
可
以
比
照
公
務
員
敘
薪
，
也

比
照
公
務
員
享
有
有
關
福
利
的
權
益
，
岫
苗
然
也
有
保
險
、
撫
師
及
退
休
制
度
。
至
於
在
體

帶
上
就
不
相
同
了
，
就
個
人
初
步
的
研
究
，
可
以
比
照
品
位
分
類

|

簡
、
聽
、
委
的
制
度

，
將
社
會
工
作
單
分
成
三
個
階
層
，
區
分
為
高
級
社
工
員
、
中
級
社
工
員
與
初
級
社
工
員

;
並
依
援
學
經
歷
來
定
位
，
晶
叮
固
然
也
必
頸
透
過
考
試
，
以
取
得
任
用
資
格
;
師
甲
種
特
考

及
格
，
可
取
得
高
級
社
工
員
資
格
，
乙
種
特
考
或
高
考
及
格
，
可
取
得
中
級
社
工
員
資
格

，
丙
種
特
考
或
普
考
及
格
，
可
取
得
初
級
社
工
員
資
格
。

所
謂
高
級
社
工
員
係
扮
演
領
導
、
策
劃
、
評
估
等
角
色
;
中
級
社
工
員
扮
演
輔
導
、

規
劃
、
協
調
等
角
色
;
初
級
社
工
員
則
劫
誠
實
地
服
務
、
調
查
、
訪
調
等
角
色
。
當
資
格

取
得
後
，
說
立
即
發
給
證
照
，
一
方
面
顯
現
專
業
特
性
，
建
立
被
服
務
者
之
信
賴
，
一
方

面
可
收
管
理
限
制
之
效
。

此
外
，
應
有
社
會
工
作
專
業
組
織
，
其
目
的
在
保
護
合
格
社
會
工
作
員
的
權
利
與
特

質
，
不
致
被
外
力
侵
害
;
同
時
控
制
社
會
工
作
員
的
活
動
，
不
致
有
違
規
犯
法
的
行
為
。

至
於
其
任
務
有
八•• 

ω
經
常
從
事
研
究
與
討
論
，
介
紹
新
書
新
著
，
以
增
進
社
會
工
作
員

服
務
的
品
質

;
ω
訂
立
社
會
工
作
專
業
守
則
，
使
社
會
工
作
員
建
立
服
務
倫
理
;
ω
與
其

他
專
業
組
織
配
合
、
協
調
，
謀
求
社
會
福
利
有
效
質
施;ω
提
供
社
會
福
利
專
業
人
力
，

安
置
社
會
工
作
員
就
業
，
使
供
需
平
衡
;
胡
績
發
社
會
工
作
員
證
照
，
建
立
專
業
權
威
;

的
推
廣
社
會
福
利
工
作
，
料
正
對
社
會
福
利
之
偏
見
、
謬
見
;
開
協
助
訓
輯
、
培
養
社
會

工
作
員
;
的
騙
印
有
關
社
會
工
作
書
刊
等
。
換
句
話
說
，
社
會
工
作
專
業
組
織
，
對
內
負

責
會
員
進
修
，
保
障
會
員
權
益
，
提
供
會
員
服
務
機
會
;
對
外
負
責
弘
揚
社
會
工
作
特
質

，
促
進
專
業
制
度
建
立
，
並
提
高
專
業
水
準
O

是
建
立
社
會
工
作
專
業
制
度
之
先
，
、
必
讀

要
妥
為
設
置
的
。七

早
在
民
國
五
十
四
年
四
月
八
日
行
政
院
公
布
的
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
中

，
就
明
訂
聽
任
用
社
會
工
作
學
系
的
畢
業
生
來
推
動
是
項
政
策
，
也
就
是
認
定
社
會
福
利

應
由
專
業
社
會
工
作
人
員
來
執
行
，
才
能
奏
殼
。
世
界
各
福
利
先
進
國
家
均
已
建
立
是
項

制
度
。
為
使
我
國
社
會
福
利
落
實
，
既
能
解
決
並
預
防
社
會
問
題
，
也
不
養
成
國
民
依
賴

、
懶
散
，
就
必
讀
要
有
專
業
人
員
來
規
劃
與
執
行
;
而
專
業
人
員
的
敬
業
、
樂
業
、
永
業

，
端
賴
專
業
制
度
的
建
立
。
簡
單
地
說
，
基
於
世
界
的
潮
流
，
國
家
的
政
策
，
福
利
的
落

實
，
民
眾
的
需
要
，
政
治
的
安
定
，
經
濟
的
發
展
，
都
必
頭
要
從
速
建
立
社
會
工
作
員
專

業
制
度
。

〔
本
文
作
素
為
中
興
大
學
社
會
象
教
授
〕
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