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壹
、
美
國
福
利
圓
家
社
會
福
利
的
管
捏

一
九
四
五
年
以
來
，
英
國
國
會
陸
續
通
過
社
會
安
全
法
、
國
民
救
助
怯
、
國
民
健
康

服
務
法
等
有
關
社
會
福
利
服
務
的
法
案
，
而
為
執
行
社
會
福
利
相
關
法
案
所
提
供
的
福
利

給
付
，
英
國
政
府
遂
在
中
央
政
府
和
地
方
政
府
設
置
龐
大
的
福
利
社
會
體
系
及
其
人
員
，

來
管
理
社
會
福
利
服
務
的
輸
送
系
統
。
在
一
九
六
六
年
以
前
，
中
央
政
府
分
別
設
立
國

民
協
助
委
員
會

(
Z
E
M
O
E
-〉
Z
E
S
B

切
。
心
已
)
、
年
金
暨
國
民
保
臨
部
公
Z

Z
E
E

品
。
同
H
V
S
M
M
O
E
S
已

Z
m
泣
。
E
-
H

口
E
E

口
口
而
)
、
以
及
自
內
政
部
(

目
。
B
m
O
R

戶
口
而
)
等
機
構
來
承
辦
有
關
社
會
保
險
和
社
會
救
助
業
路
，
健
康
服
務
則
另

由
健
康
服
務
部
(
巳
名
但
立g
m

早
已
出

S
Z
F
)
負
責
辦
理
。
一
九
六
六
年
，
有
關
社

會
安
全
業
務
的
各
部
門
(
合
國
民
救
助
、
年
金
給
付
和
國
民
保
險
等
)
則
合
併
成
立
「
社

會
安
全
部
」
(
口
名
ω
Z
B

叩
早
已
∞

o
n
M丘
∞
2

口
已
3
)
，
一
九
六
八
年
社
會
安
全
部

和
健
康
服
務
部
文
合
併
為
「
健
康
盤
社
會
安
全
部
」(
U
G
R
H
B
m
早
已

Z
Z
E
V

心
口
(
H

F
n
M且
常

2

巳
句
口
出
∞
∞
)
。
中
央
政
府
的
健
康
與
社
會
安
全
業
務
合
併
的
局
面
，

一
直
維
持
到
一
九
八
八
年
的
七
月
，
英
國
保
守
黨
政
府
把
衛
生
與
社
會
安
全
分
為
兩
個
中

央
部
門
。

在
地
方
政
府
的
社
會
福
利
業
務
方
面
，
由
於
地
方
政
府
的
社
會
福
利
業
務
主
要
負
責

一
腫
的
福
利
服
務
(
含
老
人
、
兒
童
、
殘
障
、
少
年
、
婦
女
和
社
區
發
展
等
福
利
工
作
)

，
在
一
九
七
四
年
以
前
，
地
方
政
府
的
社
會
福
利
工
作
有
的
是
與
住
宅
部
門
合
併
，
有
的

則
與
衛
生
保
健
合
併
，
也
有
的
是
與
教
育
部
門
合
併
。
一
九
七
四
年
因
地
方
政
府
行
政
結

構
的
重
新
調
整
，
在
英
格
蘭
地
區
，
則
將
社
會
福
利
業
務
，
單
獨
設
立
社
會
「
福
利
局
」

(
0名
目
卅
日
呂
阱
。
同
∞
。
已
丘
吉
己
F

門
而
)
來
負
責
有
關
地
方
政
府
的
社
會
福
利
業
務
。

因
此
，
英
國
社
會
福
利
的
行
政
體
系
，
中
央
政
府
和
地
方
政
府
所
負
責
的
福
利
範
圈

並
不
相
間
，
在
社
會
安
全
和
衛
生
服
務
方
面
，
中
央
政
府
的
「
衛
生
暨
社
會
安
全
部
」
(

已
出
∞
∞
)
負
責
政
策
的
規
劃
和
管
理
，
至
於
在
執
行
方
面
，
則
在
全
國
各
地
區
和
地
方
設

置
辦
事
處
，
如
失
業
給
付
辦
事
處
，
區
域
衛
生
委
員
會

(
m
m
m
古
口
旦
出

g
z
v

〉
E
F

O
立
4
)
地
方
衛
生
委
員
會
(
〉
2

抖
出
而
且
早
〉

E
V
R
X
Y
)和
地
區
衛
生
管
理
小
組

(
已
仗
佇
立
立
自
戶
口
戶
的
自

B
S

付
片
而
且
-
5
)。
換
言
之
，
這
些
福
利
業
務
並
未
由
地
方
政
府

的
社
會
福
利
局
來
執
行
，
而
是
另
立
地
方
性
的
機
構
來
做
為
執
行
的
機
關
。
其
人
事
行
政

等
經
費
亦
由
中
央
政
府
支
付
。

-11 一

貳
、
中
央
政
府
的
健
尿
暨
社
會
安
全
、
部

英
國
保
守
黨
政
府
於
一
九
八
八
年
七
月
下
旬
準
俯
將
中
央
政
府
版
於
一
九
六
八
年
合

併
的
「
健
康
種
社
會
安
全
部
」
再
度
分
設
為
兩
個
部
門
，
以
分
鐘
健
康
服
務
與
社
會
安
全

給
付
。
其
改
組
所
牽
涉
到
的
只
是
部
門
功
能
的
分
閱
，
並
不
影
響
到
原
己
獨
立
行
使
權
利

的
健
康
及
社
會
安
全
福
利
業
務
。
因
此
，
欲
對
英
國
社
會
師
利
相
關
業
務
的
行
政
組
織
有

較
具
體
完
整
的
瞭
解
，
必
須
先
從
一
九
六
八
年
以
來
，
中
央
政
府
的
健
康
盤
社
會
安
全
部

的
組
織
結
構
和
功
能
加
以
探
討
。

在
行
政
組
織
結
構
上
，
健
康
盤
社
會
安
全
部
屬
於
內
閣
正
式
組
織
之
一
，
由
一
位
社

會
服
務
國
務
卿

(
H
Z
∞
叮
叮
門
已
戶
口
可
丘
∞
S
Z
F

門
∞
o
n
M
M
L∞
自
己
n
m
m
)，
負
責

期五十四第刊手展發區社



掌
理
有
關
國
民
健
康
服
蓊

(
2個
抖
抖
。
口
旦
出g
z
v

∞
自
己
2
)
和
社
會
安
全
給
付
的
各
項

相
關
業
務
，
此
國
務
卿
低
為
執
政
黨
之
內
閣
閣
員
，
也
是
下
議
院
(
吋
冒
出
。

5

呵
。
同

白
。
白
白
。
口
間
)
的
議
員
。

社
會
服
務
國
務
卿
下
則
由
一
位
部
長
(
吋Z
Z

古
古
呵
呵
。
同

T
E
m
)
和
兩
位
副

部
長
已
口
旦
日

ζ
E
Z
Z
E
)
來
襄
助
，
兩
位
副
部
長
分
別
負
責
國
民
健
康
服
務
和
社

會
安
全
各
項
給
付
之
業
弱
，
其
職
責
偏
重
這
兩
個
部
門
與
國
會
之
間
的
聯
繫
溝
通
和
政
策

建
議
。
副
部
長
之
下
則
分
為
國
民
健
康
服
務
和
社
會
安
全
等
兩
個
不
同
的
行
政
體
系
，
每

一
個
行
政
體
系
設
置
一
位
常
任
執
行
秘
書
(
H
E
M
H
叩
門
B
S
S

丹

m
2

門
已
戶
口
可
)
，
負
責

各
該
部
分
的
行
政
業
務
。

在
社
會
安
全
部
，
其
主
要
的
職
責
範
圈
包
括
兩
大
部
分
，
第
一
部
分
就
是
一
九
六
六

年
原
已
存
在
的
年
金
鐘
國
民
保
險
部
門
(
ζ
z
z
a
丘

F
E
Z
P

印
巴
已

Z
E
-
s
t

r
z
z
z

忌
，
另
一
部
分
則
是
負
責
補
充
給
付
S
Z
℃
立m
g
g
z
a

切
g
m
h
t
品
，
此

間
為
社
會
救
助
)
的
功
能
，
因
補
充
給
付
己
另
設
有
「
補
充
給
付
委
員
會
」
(
∞
口
可
℃

Z
i

E
g
z
a

切
g

叩
門
古
巴
。
B
B
E
M
。
口
)
來
督
導
，
因
此
社
會
安
全
部
所
負
責
的
主
要

工
作
，
就
是
年
金
與
國
民
保
驗
所
涵
蓋
的
主
要
內
容
。
(
參
見
下
圖
)

在
健
康
服
務
部
門
方
面
，
健
康
與
社
會
安
全
部
下
設
有
與
社
會
安
全
部
相
平
行
的
健

康
保
險
部

(
E
E
E
忌
。
閃
出

g
z
y
)
，
專
門
負
責
國
民
健
康
服
務

(
Z
n泣
。
s
­

出
g
r
r

∞
司
門
〈
戶
口
3
2
出
∞
)
的
相
關
業
務
。
一
九
八
二
年
以
前
，
國
民
健
康
服
務
行
政

組
織
則
以
一
九
七
三
年
國
民
健
康
服
務
改
組
法
(
Z
E古
口
已
出

g
H
F
F
2

戶
口
而
何
?

。
品
的
呂
古
巴
的
。
口
〉
2
)
為
基
礎
所
制
定
。
根
按
此
法
，
在
衛
生
部
之
下
，
全
國
設
有
十

四
個
地
域
保
健
局
(
只
品
古
口
旦
出g
z
v

〉
E
V
E
r
E
M
)，
由
各
地
的
地
域
保
健
局

統
一
管
理
各
種
健
康
保
險
醫
療
服
務
事
宜
。
而
為
了
使
地
方
健
康
保
健
固
體
負
責
的
福
利

服
務
與
地
域
保
健
局
所
負
責
的
醫
療
保
健
服
務
能
移
充
分
合
作
和
統A口
，
於
是
在
兩
者
之

間
設
立
「
聯
合
諮
詢
委
員
會
」
(
山oE
H
白
。
口E
Z
E
門
話
已
。
S
S
E
m
2
)
。
再
者
為
了

使
居
民
能
移
參
與
醫
療
保
健
服
務
的
管
理
，
乃
成
立
地
方
自
治
固
體
或
民
間
團
體
代
表
組

成
地
區
保
健
局
(
〉
門
g

因
而
且
岳
〉

E
V
E
-
民
2
)
，
在
地
區
保
健
局
之
下
則
設
有
以
居

國
一
•• 

英
國
社
會
安
全
部
的
機
構
與
職
掌

內閣
(Cabinet) 

健康壁社會安全部

(Departm叫 of Health &) 
Soêial Security, DHSS ) 

社會安全部

(Ministry of 
Social FC叫y)

年金鐘國民保險部
(叫inistry of Pensions & 
National Insurance) 

退休年金
(retirement 
pensions) 

健康部

(Ministry of 
Health) 

、
、
區
，
'
，

CO G
圓
心

.,
a 

pI 
PUV 會

川
口
商
們
I

委
叮

付
u
n

a
口
n
0

12.1 
克
m
唱

詩
比
e

紅

色
T
l
Imm uo sc 

f
l

、
、

其他短時期給付

(short-term 
benefits) 

疾病給付

(sickness 
benefits) 

失業給付

(unemployment 
benefit) 

生育給付

(maternity 
benefits) 

寡婦年金
(widow's 
benefits) 

地區分部

依賴者津貼

(dependency 
benefits) 

(Regional pra叫叫

地方辦事處
(local offices) 

地區分部
(Regional 
Branches) 
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民
平
均
二
十
五
萬
人
為
對
象
的
地
區
管
理
小
組
(
口
凹
的
可
戶
口

H
E
g
n
m而
白
自
己
吋

g
g
)

，
並
為
了
處
理
家
庭
醫
師
(
c
g
叩
門
旦
中
心
立
志
。
口
叩
門
m
w
G句
)
與
地
區
保
健
局
之
間
的

交
涉
、
特
約
，
乃
成
立
家
庭
醫
師
委
員
會
古
拉
自
己
可
P
E
H
E

。
口
呵
呵
。
。B
B
M
H
H
m
2

)
，
另
外
設
置
地
方
醫
療
諮
詢
委
員
會
(
廿
。
口
且
可

g
r
m
m
戶
。
口
且
已
。B
B
X
Z
m
m
)。

其
組
織
系
統
如
圖
二
所
示
。

然
而
，
由
於
地
區
保
健
局
(
〉
『g

因
而
且
岳
〉

E
E

立
母
回
)
的
職
掌
在
許
多
方

面
與
地
方
政
府
的
衛
生
保
健
部
門
有
童
疊
之
處
;
遂
產
生
了
員
額
增
加
、
各
機
關
之
間
的

協
調
不
好
、
業
務
遲
延
、
行
政
管
理
費
用
增
加
等
問
題
。
英
國
政
府
遂
自
一
九
八
二
年
再

度
改
組
健
康
部
的
行
政
組
織
，
地
區
保
健
局
及
地
區
性
的
機
關
均
被
廢
除
，
而
提
昇
地
區

管
理
小
組
的
地
位
為
「
地
方
保
健
局
」
(
巳
戶
叩
門
門
戶
口
持
因
而
且

F
K
F
E
V
E
-
H
E
m
)

，
使
健
康

部
的
行
政
組
織
系
統
由
原
來
的
四
級
制
轉
變
為
三
級
制
。
藉
以
提
高
服
務
效
率
，
並
節
省

醫
療
資
源
之
浪
費
。

鑫

地
方
政
府
的
社
會
福
利
行
政
組
織

英
國
地
方
政
府
所
負
責
的
社
會
福
利
服
務
工
作
，
並
不
是
中
央
政
府
有
關
部
門
的
延

伸
，
而
是
有
其
不
同
的
權
貴
;
易
言
之
，
中
央
政
府
的
健
康
暨
社
會
安
全
部
旺
負
責
政
策

的
規
劃
，
也
負
責
政
策
的
管
理
和
執
行
;
地
方
政
府
則
設
立
社
會
服
務
(
或
社
會
福
利
)

局
(
巳
名
心Z
g
m

旦
旦
皆
旦
旦
∞
叩
門
已
叮
叮
忠
來
負
責
提
供
老
人
、
見
童
、
殘
障
和
社

區
服
務
等
屬
於
直
接
福
利
服
務
的
項
目
。
其
所
屬
經
費
由
地
方
稅
收
來
支
應
，
亦
可
向
中

央
政
府
申
請
經
賣
補
助
。

地
方
政
府
的
社
會
服
密
局
，
所
負
責
的
職
掌
，
因
不
同
地
方
政
府
的
特
性
和
需
求
而

略
有
不
同
;
但
一
般
的
社
會
服
務
局
則
至
少
包
括
下
列
的
福
利
服
務
項
目
:
家
庭
照
顧
和

日
問
照
顧
、
院
內
收
容
照
顧
、
社
區
工
作
、
家
庭
訪
棍
等
服
務
，
並
提
供
社
區
居
民
有
關

收
養
、
醫
藥
等
方
面
的
諮
詢
工
作
，
同
時
地
方
政
府
的
社
會
服
務
局
也
僱
用
專
業
社
會
工

作
員
來
提
哄
各
類
的
社
會
服
務
。
此
外
，
社
會
服
務
局
也
擔
負
起
與
志
願
社
會
服
務
人
員

和
團
體
的
協
調
工
作
。
地
方
政
府
社
會
服
務
局
的
組
織
職
掌
如
圖
三
所
示
。

國
二
•• 

英
閏
衛
生
部
的
機
構
閥

內閣
(Cabinet) 

健康鐘社會安全部

(DHSS) 

健康部

(Ministry of Health) 
社會安全部

(Ministry of 
Social Security) 

Teams) 

地域保健局
(Refio叫 Health 叫orities)

地方醫療諮詢委員會......家庭醫師委員會...............地區保健局

(~ocal 1?rofessional (F~mily_practitioner (Area Health Authorities) 
Committees) Commihees) 

地區管理小組
(District Management 
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固
三
7
.
美
聞
地
方
政
府
的
社
會
服
務
局
組
織

助理局長
(行政)

助理局長
(研究發
展)

助理局長
(實地福
利服務)

ER 
局局
長
長
收
)

聲
|
|
局
|
|
局
內
顧

服
副
理
院
照

會
助
(
容

社

-,--, 
研計
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一
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八
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美
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學
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改
組
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作
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英
國
中
央
政
府
的
健
康
暨
社
會
安
全
部
自
一
九
六
八
年
以
來
，
都
維
持
著
健
康
與
社

會
安
全
合
併
設
部
的
型
態
，
雖
然
是
合
併
設
部
，
但
在
組
織
運
作
上
，
健
康
與
社
會
安
全

兩
部
之
間
仍
是
各
自
獨
立
由
兩
位
副
部
長
來
分
別
負
責
業
務
，
僅
在
兩
部
之
間
設
一
位
部

長
來
統
籌
政
策
蛻
劃
有
關
健
康
和
社
會
安
全
兩
者
相
關
的
業
務
。

自
一
九
七
九
年
英
國
保
守
黨
執
政
以
來
，
有
鑑
於
健
康
與
社
會
安
全
兩
者
合
併
，
不

僅
未
能
充
分
發
揮
合
設
成
部
的
積
極
功
能
，
反
而
自
行
政
組
織
架
構
趨
於
龐
大
，
導
致
在

人
事
和
其
他
資
源
方
面
的
浪
竄
。
因
此
開
始
考
慮
把
健
康
暨
社
會
安
全
部
恢
復
一
九
六
八

年
以
前
各
自
設
部
的
行
政
結
構
，
經
過
數
度
的
改
革
諮
詢
後
，
在
一
九
八
八
年
七
月
下
旬

，
首
相
余
契
爾
夫
人
初
步
宣
布
將
健
康
暨
社
會
安
全
部
分
設
為
兩
部

•. 

健
康
部
與
社
會
安

全
部
，
擬
由
兩
位
部
長
來
負
責
，
並
間
直
屬
於
內
閣
。
至
於
在
區
域
和
地
區
性
的
健
康
和

社
會
安
全
組
織
則
維
持
現
況
，
不
加
調
整0
余
契
爾
夫
人
宣
布
此
改
組
計
畫
後
，
英
國
國

會
目
前
正
進
行
組
織
結
構
的
調
整
修
法
。

總
而
言
之
，
在
一
九
六
八
年
至
一
九
八
八
年
的
二
十
年
內
，
英
國
中
央
政
府
的
健
康

聲
社
會
安
全
部
雖
是
合
設
成
部
，
但
兩
者
由
於
功
能
上
的
差
異
，
因
此
在
人
事
和
經
安
上

各
自
獨
立
，
所
臥
名
雖
合
併
，
但
質
則
兩
個
獨
立
運
作
的
部
門
。
至
於
地
方
政
府
的
社
會

福
利
服
務
工
作
，
則
由
地
方
政
府
另
設
社
會
服
務
局
，
來
負
責
有
關
直
接
福
利
服
務
的
工

作
，
在
職
責
上
並
不
與
中
央
政
府
相
街
突
。
也
由
於
這
種
中
央
政
府
的
健
康
暨
社
會
安
全

部
能
移
在
考
量
分
設
兩
部
時
，
不
會
影
響
到
地
方
政
府
的
社
會
服
務
部
門
，
也
因
為
健
康

暨
社
會
安
全
部
的
實
際
運
作
上
巴
是
兩
個
部
門
的
型
式
，
所
以
考
量
分
設
兩
部
時
，
不
會

遭
遇
到
太
多
的
阻
礙
。
這
兩
種
英
國
社
會
福
利
行
政
組
織
上
的
特
殊
型
態
，
可
以
隨
時
反

映
社
會
的
需
要
，
或
合
併
成
一
部
，
或
分
設
兩
部
，
恐
怕
是
大
陸
法
系
的
國
家
，
所
無
法

做
到
的
。

〔
本
文
作
者
為
臺
大
社
會
象
教
授
〕
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