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一

仁1

美
國
在
雷
根
創
「
新
聯
邦
主
義
」
的
前
提
下
，
要
求
地
方
與
中

央
政
府
併
一
屑
一
福
利
工
作
，
乃
有
一
九
八
八
年
家
庭
扶
助
條
例

(
4月5

吋
O
B

口
可
∞
口M
U
M
)
。
立
〉
丘
。
門
已
∞
∞
(
】
M
F
H
O
O
-
-
S
印

H
O
t
-
ω
l
∞
8

)
之
頒
布
，
訂
立
受
助
者
的
教
育
和
訓
練
計
畫
，
並
修
訂
對
失
依
兒

童
及
家
庭
之
扶
助
標
準
'
這
項
法
令
中
有
關
稅
賦
修
改
的
部
分
將
於

一
九
八
九
年
實
施
。
站
將
其
重
點
扼
要
詳
介
如
下.. 

﹒
當
納
稅
人
提
出
一
九
八
九
年
申
報
書
時
，
需
要
填
報
所
有
二
歲
及

二
歲
以
上
受
扶
養
人
之
社
會
安
全
號
碼
，
目
前
在
五
歲
以
下
的
受

扶
養
人
是
不
需
要
填
報
的
。

﹒
納
稅
人
申
請
見
童
撫
育
信
用
貸
款
(
片Z
n
y
-
-已
白
白
門
而
們
門
叩
門
口
門

)
或
是
把
雇
主
提
供
的
眷
屬
扶
養
補
助
金
排
除
時
，
必
讀
填
報
捏

供
者
之
身
分
證
號
碼
(
和
姓
名
、
地
址
)
|
|
否
則
提
供
者
將
喪

失
稅
賦
優
適
的
利
益
。

﹒
兒
童
提
育
信
用
貸
款
額
度
，
是
以
扶
養
十
三
歲
以
下
兒
童
之
基
本

需
要
為
標
準
，
在
一
九
八
八
年
時
是
以
十
五
歲
為
基
準
。

.
在
辦
理
失
依
眷
屬
撫
育
補
助
計
畫
(
己
也
呂
門
戶
而
且

g

門
而
且
扭
扭
心
M
i

g
p
n
叩

-
M
F
S之
公
司
，
兒
童
撫
育
信
用
貸
款
之
金
額
可
由
公

司
所
得
中
扣
除
。

﹒
稅
務
局

(
H
m
g對
於
未
欠
政
府
稅
款
之
納
稅
人
之
抵
稅
退
款
措

施
將
會
綴
續
實
施
到
一
九
九
三
年
。

﹒
所
有
受
一
雇
員
工
之
業
務
費
用
，
將
以
投入
毛
額
之
百
分
之
二
為
限

'
列
為
雜
項
扣
除
額
，
除
非
這
些
費
用
經
證
質
已
由
一
雇
主
報
列
，

受
僱
員
工
必
頸
償
還
超
過
實
際
花
用
的
金
額
。

﹒
受
僱
員
工
適
用
於
新
的
商
業
現
定

，
除
非
他
們
可
以
報
列
的
費
用

並
沒
有
被
雇
主
列
入
償
還
費
用
帳
目
內
，
或
者
他
們
已
被
列
入
，

但
公
司
允
許
他
們
在
公
司
未
花
用
之
金
額
內
報
列
。

一
一
、
策
略
的
修
正
屯
的
早
已
而
且
n
c
門
門
仿
的
泣
。
口
的
) 這

個
注
案
對
一
九
八
六
年
和
一
九
八
七
年
頒
布
的
稅
法
(
閉
著
名
的
一
九
八
六
年
稅

制
改
革
條
例
和
一
九
八
七
年
總
預
算
詢
和
條
例
l
|
1
經
國
會
通
過
並
送
請
總
統
簽
署
，
現

已
印
入
聯
邦
租
稅
手
冊
中
)
做
了
策
略
的
修
正
。
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一
二
、
重
點(
目
前
宣
布
}
泣
的
)

除
了
策
略
修
正
以
外
，
這
法
案
還
做
了
許
多
位
改
，
以
下
是
主
要
修
改
的
重
點

.. 

• 

教
育
補
助
計
畫
古
已
C
S

泣
。s
-
O
M
M
M
m
g
口

g
H
L
g
M
)

直
到
一
九
八
八
年
為
止
，
由
雇
主
資
助
員
工
接
受
教
育
，
可
以
享
受
免
稅
利
益
，
而
不

管
這
項
教
育
是
否
與
工
作
有
關
。
這
項
補
助
金
額
必
讀
合
於
某
些
規
則
而
為
教
育
補
助

計
畫
之
一
部
分
。
這
法
案
可
以
讓
人
於
一
九
八
八
年
中
利
用
教
育
補
助
計
量
而
獲
得
節

稅
之
利
益
。

﹒
研
究
發
展
之
信
用
貸
款
(
m
g
g
E
V
S
門
自
己2

丘
。
℃BB
H
E
M
h
n

門
而
已
止
)

在
買
易
或
商
業
活
動
中
，
目
前
對
於
核
准
的
研
究
發
展
經
費
可
探
用
一
種
二O
%
稅
賦

信
用
貸
款
。
這
項
貸
款
通
常
適
用
範
圍
為
當
年
實
際
花
費
超
過
納
稅
人
每
年
經
核
准
的

研
究
費
用
之
平
均
斂
，
這
項
貸
款
本
來
該
到
一
九
八
八
年
終
時
期
滿
，
這
個
法
案
將
貸

款
期
限
延
長
到
一
九
八
九
年
終
。

同
時
，
在
現
行
法
律
下
，
某
些
用
於
開
發
或
製
造
新
產
品
或
改
進
生
產
過
程
之
研
究
發

展
經
費
可
以
被
花
費
而
不
納
入
資
本
。
在
新
的
法
集
中
，
研
究
發
展
費
用
之
扣
除
額
，

會
縮
減
為
納
稅
人
的
研
究
發
展
信
用
貸
款
總
額
之
五O
%
。

﹒
重
點
職
業
信
用
貸
款
(

、

H
R
m芯
片
叩
門
沾
了
σ
M
n
門
而
已
訂
)

凡
一
雇
主
僱
用
所
謂
「
吋R
m
芯
片
而
已
」
團
體
中
之
不
利
條
件
者
，
即
可
享
有
此
種
稅
賦
信

用
貸
款
，
最
高
貸
款
額
度
通
常
每
一
位
受
僱
員
工
達
美
金
二
千
四
百
元
，
在
現
行
法
律

中
，
員
工
必
額
在
一
九
八
九
年
以
前
被
僱
用
，
這
項
法
案
將
信
用
貸
款
延
長
一
年
，
包

括
一
九
八
九
年
所
僱
用
員
工
亦
可
適
用
。

所
謂
經
濟
上
不
利
條
件
之
青
年
，
是
以
十
八
歲
至
二
十
二
歲
之
受
僱
員
工
為
限
，
夏
季

受
僱
員
工
之
貸
款
額
度
是
由
二
千
五
百
五
十
元
誠
為
一
千
二
百
元
。

﹒
簡
化
非
歧
腕
福
利
計
畫
之
規
則

可
門
戶
口
附
有
Z
E

口
同
句
古
口
口
。
且
在
呂
立
自
古
巴
仙
。

H
H

門
口
-
m帥
的
門
呂
立
戶
口
而
已
)

。

「
八
六
」
租
稅
改
革
條
例
中
增
加
了
一
組
包
含
廣
泛
的
非
歧
祖
規
則
，
那
些
現
則
適
用 -116 一



於
各
種
一
般
性
的
節
稅
福
利
計
壺
，
例
如

•• 

意
外
保
險
、
健
康
保
臉
及
固
體
人
壽
保
淵
明

計
聾
，
這
些
姐
定
極
其
復
雜
，
包
括
一
項
資
格
檢
驗
(
m
z
t
z
-
叩
門
可
思
叩
門
)
和
一
項

給
付
檢
驗

3
8
巴
叩
門
H
m
m
H
)，
其
設
計
用
臥
防
止
這
個
計
畫
只
有
對
高
賠
償
之
受
僱

員
工
較
為
有
利
。
新
的
法
案
放
寬
了
這
些
歧
視
性
的
現
定
，
它
並
沒
有
改
變
基
本
檢
驗

以
決
定
一
項
給
付
計
畫
是
否
是
歧
視
的
。
生
效
日
期
始
於
一
九
八
八
年
以
後
。

﹒
延
續
健
康
保
臨
法
之
罰
金
放
寬
(
8
丘
吉
己
已
}
阿
而
且
哥
們
。
〈
而
門
品
叩
門
但
這
胃
口
旦
旦

2

門
內
-
H
H
M
n

叩
門
戶
)
。

僱
用
二
十
或
二
十
何
以
上
員
工
之
雇
主
受
延
續
健
康
保
險
現
定
的
約
束
，
他
們
必
頭
提

供
員
工
和
其
家
庭
成
員
，
選
擦
在
退
休
或
在
發
生
某
些
其
他
可
能
導
致
保
臨
終
止
之
事

件
時
，
可
獲
得
高
達
三
十
六
個
月
之
延
摘
健
康
保
險
之
機
會
。

如
不
進
從
這
項
法
律
，
會
受
到
很
嚴
厲
的
懲
罰
。
雇

一
主
不
能
將
團
體
健
康
計
畫
所
支
付

的
費
用
列
入
扣
除
額
中
，
在
不
遵
守
怯
律
的
那
一
年
及
其
後
的
幾
年
均
不
得
減
除
，
直

到
改
正
的
那
年
為
止
。
此
外
，
在
這
期
間
高
薪
的
受
僱
員
工
所
接
受
其
雇
主
提
供
的
健

康
利
益
也
被
課
稅
，
新
的
法
案
取
代
了
不
遵
守
國
內
消
費
稅
之
現
行
處
罰
規
定
。
在
不

遵
守
規
定
期
間
，
每
天
課
以
一
百
元
之
稅
，
這
項
課
稅
之
處
罰
，
分
別
適
用
於
每
個
不

遵
守
現
定
之
人
，
但
整
個
家
庭
成
員
總
計
一
天
只
能
被
課
徵
二
百
元
之
稅
。
生
故
日
期

.. 

稅
賦
年
度
始
於
一
九
八
八
年
以
後
。

﹒
加
速
公
司
緻
交
稅
款
的
預
估
(
白
白M
V。E
H
m
m

伯
民
B
N
H
R
E
M
-
)
m
w
可
g
g
z
m
H
R
m
t

】
叩
門H
H
H叩
門
凶
)

公
司
必
頸
每
季
做
繳
付
稅
款
的
預
佑
，
假
如
公
司
收
入
在
年
度
基
準
上
，
而
這
年
到
期

繳
交
的
稅
額
等
於
應
付
稅
款
的
九
O
%
，
則
無
論
那一
次
繳
付
稅
街
都
可
少
於
到
期
應

支
付
的
總
數
。
假
如
公
司
下
一
次
緻
款
時
不
使
用
這
種
年
度
化
方
法
，
則
於
下
次
繳
款

時
，
、
必
讀
補
足
依
按
這
個
年
度
化
規
則
所
少
繳
的
任
何
款
項
。
假
如
後
來
緻
交
的
金
額

至
少
補
足
了
先
前
所
欠
金
額
的
九
O
%
，
就
不
處
以
罰
金
。
這
個
法
案
要
求
一
個
公
司

使
用
年
度
化
方
法
去
補
足
全
部
的
欠
款
l
l

不
止
九
O
%
而
已
|
|
在
隨
後
的
繳
款
中

，
可
避
免
預
估
稅
賦
的
罰
金
。
為
了
預
估
緻
交
稅
款
的
需
要
，
這
項
改
變
於

一
九
八
八

年
十
二
月
三
十

一
日
以
後
生
殼
。

﹒
完
成
合
約
會
計
方
法
S
O
B
-
m
H
m
已
白
。
丘
吉
旦
旦
口
。
口
丘
吉
m
E
Z
E
已
)

在
現
行
法
律
下
，
納
稅
人
利
用
完
成
合
約
方
法
，
可
延
期
填
報
與
合
約
有
關
的
項
目
高

達
三
O
%
'
直
到
合
約
完
成
。
其
餘
的
七
O
%
在
完
成
方
法
的
百
分
比
之
下
，
必
領
被

列
入
計
算
，
新
的
法
案
將
延
期
的
比
例
由
三
O
%
縮
減
為
一
O
%
，
然
而
三
O
%
延
期

仍
然
可
適
用
於
利
用
這
項
完
成
合
約
方
法
的
住
宅
建
築
商
。

﹒
共
同
基
金
投
資
者
的
稅
賦
分
析
(
4州
日

σ
『
g
w
『
Z
B
E
E
-

司
已
口
已
古
〈
閃
的
阱
。2
)

自
一
九
八
七
年
開
始
，
雜
項
的
列
舉
費
用
只
可
在
所
有
費
用
超
過
收
入
毛
額
之
二
%
時

才
可
扣
除
，
在
這
些
雜
項
的
列
舉
費
用
中
，
最
初
適
用
於
這
想
定
的
是
由
共
同
基
金
所

產
生
並
經
股
東
大
會
通
過
之
投
資
費
用
。

在
這
規
定
實
施
前
，
共
同
基
金
的
股
東
在
其
可
納
稅
所
得
中
只
包
括
消
費
後
之
股
利
淨

額
，
但
在
新
的
規
定
下
，
他
們
的
所
得
中
必
賓
包
括
股
利
毛
額
，
然
後
才
可
減
掉
投
資

費
用
，
但
只
有
在
該
項
費
用
與
其
他
雜
項
的
列
舉
扣
除
額
合
併
時
超
過
收
入
毛
額
之
二

%
的
情
況
下
方
可
適
用
。

八
七
年
總
頭
算
詢
和
條
例
允
許
這
些
新
的
規
定
暫
時
拖
延
到
一
九
八
七
年
十
二
月
三
十

一
白
為
止
，
這
法
案
恢
復
從
收
入
毛
額
的
二
%
之
扣
除
底
限
除
去
公
開
交
易
共
同
基
金

的
股
東
費
用
，
並
將
其
延
至
一
九
八
九
年
。

其
他
條
款•• 

• 

納
說
人
權
利
法
案
已
詳
細
說
明
了
當
納
稅
人
與
稅
搞
機
關
交
涉
時
的
權
利
。

.
對
藝
術
家
、
自
由
作
家
和
某
些
家
畜
錯
製
造
商
於
產
品
發
生
所
得
前
，
禁
止
其
將
某
些

產
品
成
本
列
扣
除
額
之
規
定
予
以
免
除
。

﹒
免
除
高
速
公
路
柴
油
燃
料
稅
之
徵
收
，
而
以
支
線
道
路
使
用
燃
料
說
替
代
之0

.
對
償
還
美
國
儲
蓄
債
券
以
支
付
專
科
或
職
業
教
育
所
需
成
本
予
以
免
稅
。

﹒
對
於
接
受
乾
早
補
助
款
和
在
乾
旱
壓
力
下
簾
售
家
畜
之
農
人
予
以
延
稅
。

.
也
為
私
人
目
的
所
使
用
之
電
話
基
本
費
，
不
得
享
有
商
業
扣
除
額
。

﹒
五
十
五
歲
或
五
十
五
歲
以
上
之
納
稅
人
，
於
喪
失
工
作
能
力
時
，
如
有
必
要
出
售
其
住

宅
，
被
親
為
沒
有
獲
得
利
益
。

.
在
雇
主
取
回
超
額
年
金
資
產
時
，
將
課
徵
一
五
%
之
國
內
消
寶
稅
。

〔
本
文
作
者
任
職
內
政
部
社
會
司
〕

(
編
者
按
:
美
國
一
九
八
八
年
遮
遮
之
「
家
反
扶
助
條
例
」
是
採
經
白

教
育
訓
練
以
及
扶
助
失
依
家
庭
求
對
福
利
接
受
才
提
昇
生
活
品
質
的
一
項
改

草
。
它
屬
整
個
社
會
安
全
法
索
的
一
部
分
，
是
雷
榕
在
卸
任
前
呆
持
「
新
聯

邦
主
義
」
福
利
武
采
所
作
史
改
的
一
環
，
法
素
已
由
議
院
通
過
，
實
施
時
間

也
在
一
九
八
八
年
役
，
不
因
布
希
總
統
就
仕
而
有
史
改
。
)
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