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推
展
老
人
福
利
的
架
構
與
做
法
l

為
夕
陽
黃
昏
抹

上
彩
霞

帽
號•. 

社
會
工
作
員
訓
練
叢
書
之
卅
三

作
看
﹒
﹒
蔡
摸
賢

概
要•• 

隨
著
工
業
化
與
都
市
化
社
會
的
來
臨
，
臺
灣
地
區

的
人
口
結
構
也
逐
漸
步
入
先
進
關
家
的
後
塵
|
老

人
人
口
愈
來
愈
多
，
根
按
內
政
部
人
口
統
計
:
民

國
七
十
六
年
我
國
六
十
五
歲
以
上
的
人
口
的
佔
總

人
數
的
五
﹒
五
四
%
'
並
預
估
俟
至
民
國
八
十
五

年
將
達
到
十
﹒
五
%
，
或
為
名
副
其
質
的
高
齡
化

社
會
。
人
生
各
國
階
段
有
其
問
題
，
但
以
老
年
為

最
，
恆
常
成
認
練
寡
孤
獨
人
生
四
大
患
中
，
老
人

占
了
其
中
三
項
，
由
於
老
年
會
減
少
甚
或
沒
有
工

作
能
力
，
於
是
欠
缺
養
護
維
生
收
入
者
，
必
然
有

直
乏
的
思
懼
，
抑
且
還
會
有
棲
身
覓
無
處
，
病
痛

酷
無
所
，
精
神
，
空
虛
無
寄
託
的
苦
悶
，
如
無
洞
燭

機
先
的
了
解
問
題
，
恩
恩
預
防
，
將
無
法
功
垂
久

遠
的
因
路
解
決
。
作
者
以
其
精
湛
的
學
論
及
豐
富

的
行
政
經
驗
，
詳
加
剖
析
老
人
問
題
的
緣
由
，
並

提
出
政
府
民
眾
要
併
一
頁

一

、
補
助
與
妻
託
並
採
、
白

發
與
競
爭
的
策
動
、
潮
流
與
需
要
項
目
的
開
拓
、

補
助
興
宣
導
的
並
進
、
專
業
制
度
與
志
願
服
務
的

提
昇
等
質
施
老
人
福
利
的
前
提
。
且
藉
由
具
體
的

措
施
，
對
一
般
的
老
人
和
貧
困
老
人
給
予
充
份
的

服
務
，
期
能
在
崇
老
敬
畏
的
文
化
傳
統
下
，
為
自

己
也
為
別
人
，
將
「
老
吾
老
以
及
人
之
老
」
的
倫

常
，

植
基
於
日
常
生
活
中
。
對
於
實
際
從
事
老
人

福
利
服
務
的
工
作
者
或
研
究
者
而
言
，

實
是
值
得

一
談
的
好
書
。

書
名•• 

建
立
社
會
工
作
專
業
制
度l
為
福
利
政
策
奠
基
石

編
號
﹒
﹒
社
區
發
展
實
務
叢
書
之
三
十
六

作
看.. 

蔡
溪
賢

概
要.. 

面
對
急
邊
變
遷
的
社
會
，
人
們
承
受
更
多
緊
張
、

焦
慮
、
沮
喪
與
挫
折
的
衝
擊
，
隨
之
而
來
的
是
，

悄
緒
的
苦
惱
、
人
陳
的
街
突
、
價
值
標
準
的
困
惑

等
種
種
問
題
，
致
使
芸
芸
眾
生
中
，
幼
少
有
迷
茫

、
青
年
有
惘
然
、
成
人
有
困
擾
、
殘
障
有
悲
愴
、

衰
老
有
淒
、
清
。
欲
不
為
此
種
逆
流
的
漩
渦
所
淹
沒

，
就
必
須
具
備
「
社
會
工
作
」
知
能
來
面
對
問
題

，
而
民
眾
為
尋
求
身
心
的
安
寧
，
需
要
有
排
憂
解

惑
的
專
業
者
。
面
對
此
種
需
要
，
行
政
院
於
民
國

五
十
四
年
公
布
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」

中
帥
明
載
:
「
僱
用
會
受
專
業
訓
線
之
社
會
工
作

人
員
，
負
責
推
進
各
項
工
作
」
。
惟
候
忽
二
十
餘 S

Y
A秒
1

鑄
V
A

峙

話
I

給
y
a
γ
A

頭
兩
陽

年
，
社
會
工
作
專
業
體
制
之
建
立
，
卻
因
無
知
的

排
拒
、
制
預
的
阻
撓
、
因
循
的
遲
緩
，
而
至
今
仍

在
似
有
質
無
之
間
，
致
使
社
會
福
利
現
代
化
的
推

展
遇
到
阻
力
。
所
幸
執
政
茲
在
七
十
七
年
七
月
間

十
三
次
全
會
時
通
過
的
政
綱
中
列
有
「
建
立
社
會

工
作
專
業
制
度
」
的
宣
告
。
但
建
立
制
度
不
只
是

感
性
的
狂
熱
，
不
但
要
放
眼
世
界
，
也
要
心
懷
自

己
;
除
了
取
石
他
山
，
亦
應
塑
造
自
我
風
格
。
本

書
作
者
一
秉
持
此
一
胸
懷
，
近
二
十
年
即
改
吹
不
息

致
力
於
此
一
專
業
範
疇
的
開
拓
，
除
先
後
撰
譯
「

各
國
社
會
工
作
專
業
制
度
是
研
究
」
、
「
社
會
工

作
專
業
化
之
研
究
」
、
「
建
立
我
國
社
會
工
作
專

業
體
制
之
規
則
」... 

等
書
外
，
再
度
撰
成
本
書
，

除
諒
簡
明
方
式
介
紹
社
會
工
作
專
業
制
度
外
，
並

於
廿
一
一
百
末
附
錄
國
內
省
市
政
府
社
會
工
作
員
工
作
守

則
，
期
使
獻
身
此
一
行
業
的
人
，
工
作
有
動
力
、

服
務
具
知
能
，
也
使
被
服
務
的
民
眾
，
除
認
識
社

工
員
的
重
要
性
外
，
更
為
他
鼓
掌
，
給
予
喝
采
，

作
支
持
與
後
盾
。
深
信
在
需
要
與
潮
流
的
主
導
下

，
定
可
使
社
會
工
作
專
業
制
度
的
建
立
，
指
日
可

待
。

凡
關
心
我
國
社
會
工
作
專
業
制
度
者
，
本
善

為
不
可
遺
漏
，
值
得
推
介
的
好
番
。
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