
法
律

社
會
福
利
、

、

壹
、
社
會
福
利
和
法
律
彼
此
相
生

國
際
社
會
福
利
協
會
為
加
強
社
會
福
利
與
社
會
發
展
而
積
極
工
作
，
這
與
法
律
有
何

相
關
。
.
本
會
在
柏
林
主
辦
之
大
會
，
為
何
注
意
到
社
會
福
利
與
社
會
發
展
相
互
含
意
?

這
個
答
案
似
很
簡
單
，
社
會
福
利
是
意
謂
提
升
個
人
生
活
深
揖
;
而
社
會
發
展
乃
建

立
「
適
當
的
」
社
會
璟
揖
方
法
之
一
。
但
法
律
是
形
成
人
類
共
存
最
古
老
而
最
具
效
力
之

工
具
。
故
法
律
文
成
為
現
範
社
會
的
重
要
因
葉
之
一
。
凡
討
論
人
類
翠
居
的
社
會
璟
揖
問

題
者
，
一
定
會
論
及
法
律
的
旨
趣
。
任
何
人
凡
從
事
社
會
福
利
和
社
會
發
展
專
業
，
必
頭

對
法
律
賦
予
之
深
揖
知
之
甚
拾
•• 

法
律
怎
樣
製
造
不
平
;
法
律
怎
樣
忽
騙
不
平
。
.
法
律
又

怎
樣
反
對
改
進
社
會
。
但
同
時
人
為
了
保
證
財
貨
的
公
平
分
配
，
、
必
讀
熟
譜
法
律
本
身
可

能
的
結
果
•• 

法
律
怎
樣
能
誡
少
不
平
均
;
怎
樣
製
迪
機
會
均
等
;
它
又
怎
樣
維
持
社
會
平

等
。
總
之
，
法
律
是
社
會
福
利
和
社
會
發
展
的
最
大
敵
人
，
但
它
也
是
社
會
福
利
和
社
會

發
展
最
犬
的
希
望
之
一
。

雖
然
如
此
，
法
律
總
是
對
那
些
從
事
社
會
福
利
和
社
會
發
展
的
人
陌
生
。
法
律
對
他

們
有
按
術
性
的
幫
助
，
是
他
們
運
作
的
動
力
，
但
也
對
他
們
阻
礙
和
敵
對
。
怯
律
對
某
些

問
題
錢
乎
是
動
輒
得
咎
而
被
指
為
「
罪
魁
禍
首
」
。
無
庸
置
疑
的
，
有
時
呼
籲
立
怯
者
或

法
院
來
解
決
某
些
問
題
，
但
該
機
構
之
設
施
、
原
則
、
權
限
與
裁
決
叉
如
何
呢
?
立
法
者

、
法
官
、
律
師
的
話
完
全
相
反
呢
?
主
宰
這
一
些
技
術
的
律
師
有
超
拔
的
本
領
呢
?
這
些
是

木
固
定
最
令
人
厭
煩
呢
?
社
會
福
利
和
社
會
發
展
缺
少
什
麼
呢
?
這
些
與
法
律
的
料
給
有
何

關
係
?從

反
面
來
看
，
從
事
法
律
的
人
l

立
法
者
和
法
官
，
律
師
和
教
授
、
政
府
官
員
、
及

公
司
借
用
的
法
律
專
家
l

他
們
並
不
遠
隔
社
會
問
題
，
但
他
們
常
對
法
律
施
行
的
社
會
影 社

會
發
展
之
關
係

一
黎
偉
卿
譯
述

蝴
普
及
擺
在
法
律
面
前
的
社
會
問
題
，
瞭
解
多
少
，
對
法
律
承
擔
的
社
會
責
任
，
買
了
無
所

悉
。
他
們
也
許
是
雅
不
欲
知
道
法
律
的
社
會
責
任
，
甚
至
將
社
會
責
任
付
諸
爭
議
，
付
諸

混
淆
，
付
諸
癱
瘓
。

的
確
，
法
律
做
了
很
多
嘉
惠
人
擎
的
事
情
，
雖
然
個
人
利
害
分
殊
，
但
怯
律
是
使
人

翠
居
社
會
生
活
中
，
怡
然
自
得
，
也
是
藉
和
平
方
式
解
決
利
害
衛
突
的
一
種
結
構
。
在
這

大
會
討
論
中
，
與
會
者
將
各
種
福
國
利
民
之
事
，
藉
法
律
來
包
攝
在
「
社
會
福
利
」
和
「

社
會
發
展
」
共
有
特
性
之
中
。
許
多
情
形
宴
，
負
責
執
行
法
律
者
，
特
別
注
意
防
範
非
「

社
會
」
利
益
，
其
理
由
非
常
簡
而
易
行
ω

許
多
情
形
摸
它
們
叉
依
循
法
律
傳
統
而
行
，
法

律
傳
統
或
可
使
咨
有
法
令
(
如
契
約
法
)
比
新
法
(
如
社
會
給
付
與
服
務
)
，
更
具
吸
引

力
。
蓋
新
法
無
書
可
霉
，
也
無
先
例
可
援
，
更
無
法
院
來
建
立
新
先
例
。
若
法
律
學
者
未

注
意
到
社
會
大
眾
引
起
的
分
擔
不
公
，
這
在
刑
事
訴
訟
行
動
的
吸
力
，
遠
比
保
護
殘
障
者

、
老
年
人
、
失
業
者
、
無
耕
土
農
民
或
社
工
人
員
的
權
利
強
得
多
。
但
不
論
那
種
情
形
，

法
律
之
輪
運
行
時
，
社
會
福
利
和
社
會
發
展
工
作
皆
不
易
行
。
其
他
方
面
的
法
律
都
是
很

有
益
的
、
別
具
雅
致
的
和
受
到
尊
崇
的
。

可
是
社
會
福
利
和
社
會
發
展
，
不
艦
和
法
律
相
提
並
論
，
社
會
福
利
和
社
會
發
展
皆

有
其
本
身
的
權
利
。
法
律
不
能
取
代
某
種
辦
法
和
經
費
，
尤
要
者
某
些
社
會
施
為
更
不
能

取
代
那
些
採
取
行
動
和
提
供
支
援
的
人
民
。
社
會
福
利
和
社
會
發
展
充
滿
社
會
衛
奕

l

二

者
都
有
其
普
遍
性
和
個
別
性
的
。
法
律
祇
能
以
平
心
靜
氣
地
解
決
小
部
分
的
社
會
街
突
。

祇
耍
細
心
觀
察
，
周
末
定
的
方
法
做
出
與
社
會
福
利
和
社
會
發
展
不
相
關
者
，
涉
及
法
律

者
甚
少
;
同
樣
用
未
定
的
方
法
來
規
範
社
會
福
利
和
社
會
發
展
，
小
部
分
受
法
律
形
成
和

引
導
。
或
者
我
們
更
樂
觀
的
說
，
法
律
常
給
予
社
會
福
利
和
社
會
發
展
以
機
會
，
則
社
會

福
利
和
社
會
發
展
也
經
常
賜
予
法
律
之
機
會
。

一的一



武
、
社
會
福
利
和
社
會
發
展
恥
遭
遇
法
律
難
題

、
法
律
是
社
會
問
題
的
根
源
，
也
是
社
會
發

展
的
工
具

十
九
世
紀
和
二
十
世
紀
類
同
「
社
會
」
問
題
層
出
不
窮
的
問
題
，
有
其
法
律
根
諒
。

法
律
製
造
社
會
問
題
主
要
有
:
付
法
律
之
歧
視
性
:
根
接
民
接
、
宗
教
、
種
族
關
係
、
諒

始
或
性
別
。
口
或
許
最
危
險
者•. 

法
律
對
其
社
會
先
決
條
件
及
社
會
後
果
，
欠
缺
注
意
，

最
主
要
的
情
形
是
，
法
律
拒
絕
或
疏
於
對
弱
者
的
保
護
，
我
們
都
知
道
有
旬
名
昔
日

•• 

「
富

人
貧
民
在
橋
下
都
同
樣
有
睡
覺
的
權
利
」
。
這
是
指
為
了
昭
雪
寶
酷
的
不
平
等
而
盲
目
的

倚
恃
法
律
。
其
實
法
律
歧
-
膩
，
產
業
工
人
所
引
起
的
社
會
問
題
並
不
多
，
而
法
律
對
產
業
工

人
的
附
屬
體
無
保
障
標
準
傷
害
其
強
勢
企
業
家
，
則
問
題
多
多
。
這
種
現
象
不
勝
枚
舉
，

例
如
罪
與
罰
足
食
佐
證
。
譬
如
法
律
經
公
正
嚴
明
的
判
決
為
不
正
當
而
受
處
罰
，
這
可
擴

大
牽
連
:
累
及
家
庭
受
苦
、
出
獄
後
失
業
、
被
社
會
損
菜
、
而
終
致
犯
罪
連
連
。
從
說
捐

挂
到
家
庭
法
，
從
經
濟
法
到
司
法
訴
訟
法
，
在
在
表
明
法
律
導
致
「
非
社
會
」
後
果
之
事

例
太
多
，
因
其
缺
乏
對
社
會
事
象
的
注
意
。

不
可
否
認
的
，
社
會
關
係
之
背
後
，
尚
有
結
構
性
的
璟
境
亟
待
法
律
來
決
定
，
或
至

少
共
同
審
定•• 

教
育
制
度
之
組
織
，
保
健
體
系
之
結
構
，
固
定
資
產
之
分
配
，
生
產
方
法

之
分
配
，
市
場
經
濟
或
計
畫
經
濟
之
選
擇
，
以
及
從
授
與
到
該
項
經
濟
之
擇
定
等
。
在
此

我
們
很
顯
然
地
不
僅
深
入
探
討
法
律
意
見
根
本
差
異
之
領
域
，
而
且
尤
對
社
會
和
國
家
應

如
何
形
成
，
亦
已
論
及
。

另
一
方
面
，
要
取
之
於
社
會
福
利
，
尤
其
是
社
會
發
展
，
更
需
「
取
之
於
良
法
」
。

法
律
是
社
會
政
策
一
套
不
可
或
缺
的
工
具
，
消
呵
呵
歧
腕
，
保
護
弱
者
，
社
會
機
會
企
平
分

配
，
提
升
生
活
璟
境
，
擴
大
社
會
容
與
，
凡
此
種
種
，
都
是
法
律
的
貢
獻
。
的
確
，
社
會

凡
百
事
物
，
都
靠
法
律
作
後
盾
而
促
成
。
惟
廣
義
言
之
，
社
會
發
展
與
法
律
相
關
聯
，
社

會
發
展
策
略
又
必
須
尋
求
但
成
經
濟
社
會
環
蹺
廣
度
變
遷
策
略
，
有
時
甚
至
為
社
會
機
構

本
身
。
若
無
法
律
命
令
，
社
會
發
展
錢
不
可
能
;
同
時
若
無
法
律
命
令
的
支
助
，
社
會
發

展
亦
不
為
功
。

但
立
法
者
制
訂
適
當
法
律
，
法
律
依
常
軌
仍
不
足
完
成
。
第
一
、
社
會
福
利
和
社
會

發
展
的
擺
在
幫
助
不
幸
者
，
但
若
支
配
不
幸
者
，
這
不
是
真
正
的
幫
助
。
第
一
了
雖
然
立

法
與
司
法
機
關
的
角
色
與
直
接
從
事
社
會
福
利
和
社
會
發
展
服
務
相
劃
分
，
郎
社
會
工
作

人
員
，
社
會
服
務
專
家
，
社
會
機
關
負
決
策
責
任
者
等
，
若
立
法
者
未
能
聽
取
及
調
查
棍

等
經
驗
和
意
見
，
因
制
訂
法
律
目
標
缺
如
，
必
遭
致
危
撓
。
故
有
關
社
會
機
構
與
人
員
之

率
與
，
為
健
全
立
法
的
重
要
因
素
。
在
民
主
國
度
裳
，
有
表
達
意
見
的
自
由
，
有
組
黨
的

自
由
、
有
公
平
自
由
普
遍
和
秘
密
投
票
選
舉
國
會
，
這
些
機
構
和
程
序
等
對
大
量
容
與
規

定
有
保
障
措
施
。

法
律
必
頸
保
證
不
得
藉
技
巧
制
訂
新
不
平
等
法
條
，
這
是
屢
見
不
鮮
的
事
。
法
之
制

訂
應
公
平
合
理
才
是
真
正
良
法
，
萬
勿
偏
向
含
混
龐
雜
的
差
別
條
款
，
連
「
市
井
小
民
」

憎
懂
不
解
。
過
於
復
雜
的
法
律
，
隱
含
特
權
和
歧
騙
。
因
能
移
處
理
繁
模
法
律
之
人
而
得

到
特
權
，
或
施
惠
於
當
權
者
而
為
其
代
勞
，
或
不
能
處
理
繁
復
法
律
之
人
及
找
不
到
代
勞

之
人
而
加
以
差
別
待
遇
。
故
「
公
平
近
乎
正
義
」
又
是
公
正
立
法
的
基
本
原
則
。
法
律
諮

詢
、
法
律
費
用
、
法
院
紀
錄
、
法
院
貨
用
等
，
是
表
示
此
義
的
錢
個
口
號
。

總
之
，
我
們
應
切
記
法
律
、
社
會
福
利
、
社
會
發
展
之
關
係
'
常
具
有
其
特
殊
社
會

文
化
的
關
聯
。
改
進
法
律
制
訂
之
一
般
公
式
，
應
按
照
各
個
社
會
文
化
而
予
以
檢
驗
，
若

違
反
這
關
聯
，
後
患
無
窮
，
社
會
受
害
矣
!
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二
、
社
會
福
利
與
憲
法

許
多
國
家
憲
法
，
係
反
應
社
會
問
題
的
基
本
國
策
，
而
有
些
國
家
僅
如
此
效
法
，
還

有
些
國
家
基
本
決
策
屬
於
效
果
性
的
，
雖
未
在
憲
法
文
書
中
明
訂
。
無
論
憲
法
明
訂
其
基

本
決
策
如
何
，
其
重
要
性
乃
提
升
憲
法
法
庭
益
。
口
旦
旦
古
E
-
2

月
仲
)
或
其
他
最
高

法
院
據
有
強
制
該
基
本
決
策
之
權
力
。

這
些
基
本
決
策
最
首
要
者
是
社
區
之
組
織•• 

政
府
形
態
、
投
票
權
、
區
域
或
地
方
自

治
等
。
就
法
律
、
社
會
福
利
、
社
會
發
展
之
關
係
言
，
有
兩
大
問
題
特
別
重
要
，
第
一
有

關
立
法.• 

立
法
的
功
能
為
何
?
授
權
何
人
來
制
訂
立
法
?
立
法
有
何
致
力
。
.
公
民
如
何
利

用
該
放
力
?
如
何
遵
從
立
法
控
制
?
第
二
有
關
於
怯
官

•. 

法
官
地
位
為
何
?
怯
宮
由
何
人

指
派
9
.
法
官
如
何
獨
立
?
誰
能
監
督
法
官
?
誰
可
訴
之
於
司
法
機
關
。
.
何
種
程
序
保
障
有



效
。
.
法
官
能
否
控
制
根
本
大
法
。
.
尤
其
司
法
機
關
能
代
行
政
與
立
法
機
關
控
制
或
行
動
時

，
司
法
獨
立
可
籽
解
有
關
社
會
政
治
情
勢
溝
通
或
發
展
之
糾
紛
，
而
獨
立
的
法
官
對
政
治

過
程
保
持
超
然
立
喝
，
同
樣
可
對
現
實
社
會
行
為
保
持
距
離
。
法
官
是
規
避
一
切
料
紛
的

權
威
，
他
的
立
場
越
堅
定
，
維
持
「
社
會
」
準
繩
越
牢
靠
。
這
些
情
況
的
準
攘
是
好
是
讓

全
視
情
況
而
定
。

雖
然
憲
法
確
可
保
障
公
民
權
利
，
但
這
種
基
本
權
利
多
方
面
具
有
共
通
意
義
。
例
如

自
由
.• 

尋
求
職
業
、
設
立
專
業
任
意
選
擇
工
作
地
點
及
追
求
財
富
等
自
由
，
都
能
使
公
民

控
制
其
自
身
的
命
運
|
賺
錢
、
儲
蓄
，
藉
以
兔
於
窮
苦
的
生
活
。
這
些
基
本
自
由
又
能
保

障
因
其
帶
來
市
場
經
濟
的
繁
榮
，
且
社
會
政
策
居
間
應
付
裕
如
，
公
民
得
甘
于
其
成
。
例
如

團
體
權
利
有
集
會
的
自
由
，
結
社
的
自
由
，
罷
工
的
權
利
、
團
體
協
商
的
權
利
等
等
，
都

能
賦
予
個
人
甚
至
團
體
在
有
關
自
由
社
會
里
，
防
備
自
身
的
利
益
。
另
一
方
面
不
可
否
認

的
，
一
切
自
由
都
可
導
致
強
者
非
份
占
享
大
餅
，
而
弱
者
依
然
窮
困
一
身
。
因
此
法
律
命

令
必
須
標
明
分
界
線
。

雖
然
自
由
是
社
會
福
利
和
社
會
發
展
有
特
殊
重
要
意
義
，
但
政
治
活
動
界
說
為
執
行

社
會
福
利
和
社
會
發
展
容
易
決
定
個
人
生
活
一
切
，
那
麼
「
大
兄
弟
」
之
美
景
幻
想
變
成

真
正
危
臉
了
。
因
此
自
由
要
把
個
人
私
生
活
璟
境
及
其
直
接
決
定
，
非
常
重
要
:
個
人
的

自
由
，
私
人
璟
境
的
自
由
、
遷
徙
自
由
、
身
體
的
不
可
侵
犯
的
權
利
、
郵
件
的
隱
私
權
，

住
家
自
由
，
婚
姻
自
由
，
家
庭
自
由
等
等
。
個
人
還
有
反
對
國
家
單
獨
決
定
「
社
會
的
」

絕
對
主
張
的
選
擇
權
;
換
言
之
，
集
團
權
保
障
各
福
利
社
圈
，
宗
教
社
團
、
及
經
由
合
作

社
、
工
會
等
的
社
會
活
動
。
憲
法
的
社
會
績
效
是
主
張
平
等
權
利
。
這
些
皆
禁
止
法
律
免

於
歧
間
，
且
能
但
使
立
法
和
司
法
機
關
抗
制
質
際
的
歧
睏
而
採
取
積
極
行
動
。

惟
憲
法
為
期
求
社
會
標
的
又
可
採
取
直
接
的
態
勢
。
它
能
組
定
「
社
會
權
利
」
，
如

工
作
權
、
公
平
報
酬
權
、
合
理
的
工
作
璟
境
權
、
要
求
保
健
機
、
母
性
子
女
和
家
庭
之
保

護
權
、
移
民
工
人
保
護
權
、
扶
助
殘
障
者
等
等
。
叉
可
建
立
財
產
公
平
分
配
或
生
產
方
法

改
良
方
案
，
以
為
共
同
企
業
工
人
、
教
育
制
度
與
公
共
衛
生
制
度
之
擴
大
。
尤
其
更
首
要

的
，
憲
法
現
定
保
障
社
會
安
全
制
度
或
社
會
救
助
所
辦
理
之
各
種
社
會
給
付
體
系
。
但
保

障
)
自
逼
迫
篇
累
閥
的
社
會
福
利
計
盞
，
如
何
著
手
呢
?

最
後
，
憲
法
能
樹
立
「
社
會
計
劃
」
器
椒
，
指
導
特
定
方
向
之
社
會
過
程
。
這
種
器

械
之
性
質
及
範
園
l

質
務
與
理
想
|
全
面
憲
法
結
構
及
社
會
瑋
揖
而
定
。

三
、
法
律
與
社
會
給
付
和
服
務

僅
管
受
益
者
已
享
有
最
大
公
平
與
安
全
措
施
，
社
會
發
展
所
為
保
障
如
無
社
會
給
付

與
服
務
，
還
是
不
能
完
全
如
願
以
償
。
社
會
給
付
與
服
務
仍
須
對
社
會
貧
困
者
予
以
賠
償

，
如
醫
療
照
顧
、
母
親
子
女
家
庭
服
務
、
老
人
及
殘
障
住
宅
服
務
、
傷
病
與
老
年
的
所
得

維
持
、
遺
族
的
賠
償
、
人
口
眾
多
的
家
庭
津
貼
、
住
者
有
其
麗
的
補
助
、
訓
踩
期
間
，
生
活

費
用
的
補
貼
等
。
最
後
，
為
保
障
最
低
生
活
者
的
生
活
水
準
，
不
論
現
金
或
貨
物
、
居
所

等
的
扶
助
，
都
非
常
重
要
。
諸
如
此
類
的
社
會
給
付
方
案
，
在
審
定
人
民
是
否
居
住
及
如

能
居
在
初
期
的
社
會
發
展
區
域
，
均
亟
頡
歸
屬
於
社
會
福
利
的
範
疇
。

上
述
社
會
給
付
與
服
務
自
屬
具
體
而
真
正
實
惠
的

•• 

機
構
、
人
力
和
經
費
等
。
但
另

方
面
實
際
說
來
，
法
律
對
近
代
社
會
尤
其
這
方
面
的
給
付
和
服
務
實
是
最
主
要
的
控
制
工

具
，
也
是
保
障
該
項
給
付
與
服
務
不
可
或
缺
的
。
諸
如
保
障
它
們
的
功
能
，
使
其
易
於
理

解
而
便
於
管
制
。
誰
具
有
申
領
給
付
資
格
，
提
示
受
益
人
向
申
訴
機
構
遁
狀
等
都
規
劃
清

楚
。
簡
稱
「
社
會
安
全
」
之
現
金
津
貼
制
度
，
如
無
法
律
的
支
架
，
則
其
後
果
真
不
可
思

議
。

法
律
對
保
障
獨
立
的
自
治
機
構
，
叉
紛
演
重
要
角
色
，
如
社
會
保
險
制
度
是
。
社
會

福
利
為
提
升
並
保
障
其
發
展
機
會
，
必
頸
藉
助
有
關
梅
利
機
關
如
自
助
團
體
、
合
作
社
、

福
利
協
會
、
宗
教
社
團
、
工
會
、
雇
主
與
政
府
合
營
之
福
利
事
業
等
，
非
依
法
律
不
為
功

。
社
會
福
利
供
應
者
應
運
而
生
，
自
有
其
實
質
的
價
值
。
可
是
多
數
叉
隱
含
衛
突
，
結
果

領
予
支
助
同
時
為
防
制
衝
突
，
必
讀
專
設
機
構
予
以
解
決
，
凡
此
事
例
均
牽
涉
到
法
律
了
。

關
此
，
有
兩
個
問
題
值
得
重
祖
:
第
一
，
也
是
熟
悉
的
問
題
，
如
果
法
律
管
制
社
會

服
務
並
施
予
服
務
之
供
躍
者
|
社
會
服
務
行
政
機
構
及
社
工
人
員
等

l

這
似
乎
跡
近
局
外

干
涉
而
不
允
當
。
這
點
讀
有
澄
清
之
必
要
，
詢
和
作
用
必
頸
乘
施
。
很
多
事
物
可
藉
助
意

見
之
溝
通
，
教
育
與
適
當
訓
練
予
以
完
成l
如
司
法
官
或
社
工
人
員
。
叉
有
很
多
用
適
當

現
劃
與
程
序
來
完
成
|
如
立
法
程
序
與
司
法
程
序
是
。
叉
大
軍
「
器
與
」
是
關
鍵
話
，
這

應
永
銘
心
版
才
是
。

第
二
個
問
題
必
讀
說
明
，
迄
今
尚
無
公
開
論
及
。
今
日
世
界
各
處
技
術
設
施
如
社
會
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安
全
制
度
仍
被
頓
為
奢
侈
品
。
貧
窮
到
了
相
當
程
度
，
則
有
害
於
生
存
，
這
真
所
指
的
不

是
變
態
的
而
是
正
常
生
活
的
人
。
疾
病
、
老
人
、
大
家
庭
的
基
本
需
要
不
是
社
會
問
題
;

貧
窮
和
亟
待
奧
援
的
人
的
明
是
社
會
問
題
。
我
已
委
腕
說
明
「
社
會
福
利
」
一
詞
，
績
要
何

種
基
本
形
態
來
助
它
一
臂
之
力
。
法
律
如
何
去
協
助
，
在
此
首
先
要
劃
分
清
楚
。
法
律
對

提
供
我
食
住
行
等
，
自
可
略
盡
棉
薄
。
除
了
受
助
者
立
法
保
護
外
，
急
切
而
顯
明
的
幫
助

是
法
律
最
實
際
的
行
動
。

四
、
法
律
與
社
會
專
業

社
會
福
利
和
社
會
發
展
是
各
個
人
所
建
立
，
各
個
人
有
各
自
的
立
場
|
從
政
府
與
議

會
的
行
政
人
員
到
熱
心
社
會
公
益
的
人
士
，
無
不
竭
盡
所
能
濟
助
貧
民
。
因
其
行
動
各
殊

，
勢
雖
有
齊
一
步
聽
原
則
，
以
管
制
法
律
責
任
。
雖
社
會
璟
境
不
同
，
但
某
種
專
業
展
示

社
會
福
利
和
社
會
發
展
之
理
想
，
均
有
相
近
之
處
。
為
了
保
證
這
些
專
業
社
會
正
常
功
能

，
法
律
治
道
有
三
一
•. 

ω
訓
練
之
規
劃

;
ω
遍
當
法
律
的
架
構
以
管
制
其
注
定
地
位
;
ω
是

類
工
作
執
行
之
標
準
化
。
如
產
生
反
駁
事
件
，
是
表
示
「
社
會
專
業
」
頓
臨
法
律
特
殊
考

驗
。

最
主
要
的
例
子
厥
為
專
業
社
工
人
員
，
在
其
未
來
事
業
中
有
關
法
律
的
訓
線
是
否
精

到
?
作
為
處
理
社
會
問
題
的
方
法
﹒
，
作
為
處
理
問
題
的
準
接
;
作
為
本
身
行
動
之
工
具
﹒
，

作
為
工
作
行
為
之
極
限
;
以
及
作
為
保
護
案
主
之
設
計
等
。
還
有
，
作
為
一
個
社
會
工
作

員
，
他
在
機
構
與
案
主
之
間
，
法
條
是
否
以
適
當
的
措
施
來
支
持
他
的
立
場
?
他
對
服
務

單
位
依
賴
程
度
與
自
己
軒
持
之
間
，
是
否
保
持
均
衡
?
他
與
案
主
私
人
活
動
之
間
的
衝
突

，
是
否
洞
察
入
斂
。
.
法
律
經
由
專
業
機
密
保
護
案
主
私
人
活
動
與
社
工
人
行
動
，
有
否
可

能
?
法
律
命
令
是
否
予
社
工
人
員
影
響
立
法
的
機
會
?
倘
過
衛
突
事
件
法
官
與
社
工
人
員

之
間
，
如
何
折
街
。
.
案
主
調
情
要
求
時
，
社
工
人
員
探
取
何
種
步
驟
。
.
這
些
社
工
人
員
與

律
師
，
為
眾
所
討
論
的
課
題
隨
各
國
而
異
。
但
一
般
而
言
，
社
工
人
員
在
法
律
體
系
與
案

主
復
雜
關
係
之
間
，
其
所
處
的
困
撞
，
目
前
尚
未
論
及
，
雖
然
已
有
人
提
出
建
議
。

其
他
直
接
間
接
從
事
社
會
福
利
和
社
會
發
展
的
許
多
專
業
人
員
，
也
有
比
較
問
題
存

在
，
如
醫
師
是
。
醫
療
專
業
已
為
近
代
福
利
國
家
多
所
修
訂
。
男
方
面
醫
療
專
業
已
有
系

統
之
制
定
。
最
顯
明
的
各
級
政
府
競
相
設
置
醫
攝
服
務
。
惟
多
數
醫
展
服
都
常
委
記
辦
理 ，

而
自
醫
療
保
臉
機
構
或
雇
主
支
付
醫
療
費
用
，
惟
男
方
面
醫
師
已
進
入
這
方
面
的
決
策

。
因
此
社
會
給
付
與
服
務
之
准
予
給
付
或
拒
絕
給
付
，
悉
由
醫
師
審
定
，
案
主
能
否
工
作

等
，
則
非
所
計
及
。
這
種
執
掌
已
改
善
了
醫
師
與
病
患
之
關
係
。

五
、
社
憂
之
社
會
地
位
i

法
律
的
任
務

上
述
各
項
對
社
會
個
別
軍
體
，
極
富
特
殊
意
義
|
或
在
典
型
的
社
會
情
況
中
，
個
人

覺
得
本
身
更
饒
普
遍
意
義
:
如
婦
女
、
家
庭
、
母
頸
、
子
女
、
成
年
、
老
人
、
殘
廢
者
、

需
要
照
顧
之
人
、
住
所
服
務
需
要
者
、
無
耕
地
之
農
民
、
移
民
工
人
、
難
民
、
尋
求
庇
護

者
、
有
犯
罪
紀
錄
者
、
犯
罪
受
害
人
、
工
人
、
失
業
者
、
少
數
民
接
等
是
。
那
麼
，
法
律

對
他
們
付
出
甚
麼
呢
?
法
律
對
他
們
施
為
及
抗
制
甚
麼
呢
?
藉
助
法
律
叉
能
給
他
們
做
些

及
抵
制
甚
麼
呢
?
揖
出
並
答
復
這
類
問
題
，
是
表
示
法
律
對
社
翠
遭
遇
的
問
題
解
決
之
道

最
重
大
的
貢
獻
。

六
、
法
律
與
社
會
問
題
的
國
際
性

一 16 一

今
日
有
關
社
會
福
利
和
社
會
發
展
的
復
雜
問
題
，
都
是
國
際
性
的
。
所
謂
「
國
際
」

性
的
關
係
，
在
此
是
指
和
多
個
鄰
邦
有
關
。
國
際
性
臨
與
世
界
整
個
區
域
有
闕
，
於
是
我

們
可
瞭
解
「
璟
球
」
的
怠
義
所
在7
。

國
際
法
是
協
助
個
人
遷
移
他
國
最
有
效
的
法
律
|
如
移
民
的
工
人
、
難
民
、
戰
爭
或

暴
政
下
的
難
民
、
尋
求
庇
護
者
等
是
。
關
於
這
點
，
國
際
法
可
與
各
國
法
令
按
社
會
保
臉

契
約
、
難
民
法
定
地
位
協
約
等
相
互
協
調
行
之
。
因
此
最
首
要
之
圈
，
可
藉
助
聯
合
國
之

人
權
宣
言
、
聯
合
國
經
濟
、
社
會
、
文
化
權
協
定
、
歐
洲
社
會
憲
章
、
國
際
勞
工
組
織
協

約
與
建
議
書
等
來
建
立
基
本
現
範
'
用
來
設
定
標
準
，
以
輔
導
社
會
發
展
落
後
地
區
之
振

衰
起
敞
。
國
際
組
織
法
能
使
這
些
組
織
有
關
國
家
之
技
援
，
致
力
於
社
會
一
晦
利
和
社
會
發

展
之
推
進
。

我
們
期
盼
國
際
法
最
大
貢
獻
者
，
莫
如
將
其
擴
延
，
帥
其
均
衡
的
擴
展
，
或
至
少
擴

及
肝
、
國
家
經
濟
璟
揖o
世
界
上
各
國
生
存
資
源
之
分
配
與
再
分
配
，
是
目
前
攀
世
國
際
法

責
無
旁
貸
的
工
作
。
國
隙
法
是
否
明
確
地
承
認
這
種
責
任
，
是
否
對
這
方
面
謀
取
明
確
的

姿
態
，
尚
無
確
定
趨
勢
。
由
於
世
界
財
貨
分
配
問
題
敢
說
紛
耘
之
際
，
為
求
其
更
公
平
合
理



的
分
配
，
其
結
構
應
如
何
革
故
鼎
新
，
不
論
採
取
何
種
途
徑
，
都
是
屬
於
國
際
法
的
權
限
。

求
一
、
法
律
與
社
會
現
實

、
法
律
具
有
社
會
性
與
非
社
會
性

法
律
姐
籠
也
許
是
社
會
性
或
非
社
會
性
的
，
是
顯
而
易
明
的
事
。
稅
捐
立
法
和
管
制

就
業
關
係
的
法
規
，
顯
然
是
社
會
性
的
或
非
社
會
性
的
。
甚
至
全
部
法
律
制
度
似
是
社
會

性
或
非
社
會
性
，
祇
要
社
會
要
求
的
權
利
皆
依
法
而
行
。
凡
特
別
重
個
社
會
安
全
之
特
別

規
章
，
或
極
力
反
對
差
別
待
遇
的
人
，
符
合
要
求
權
利
的
「
社
會
」
制
度
，
可
親
為
法
律

制
度
;
而
其
他
不
符
合
於
此
者
，
則
是
「
非
社
會
」
。
無
庸
諱
言
，
過
於
簡
化
而
不
當
之

措
施
，
畢
竟
會
遭
致
疑
懼
，
甚
至
會
引
起
對
社
會
價
值
之
議
評
。
怯
令
規
章
用
不
著
被
騙

為
「
社
會
性
」
的
，
因
為
怯
規
的
制
訂
是
「
社
會
的
」
特
殊
用
語
，
或
包
攝
於
時
還
的
口

號
內
。
若
法
令
規
章
不
容
酌
專
門
術
語
和
時
下
普
遍
口
缸
，
它
們
自
然
不
是
「
非
社
會
」

性
了
。
若
單
純
瀏
覽
法
律
文
件
來
決
定
「
社
會
的
」
和
「
非
社
會
的
」
更
是
不
可
能
的
。

法
律
規
範
為
社
會
關
係
與
過
程
而
建
立
結
構
性
的
璟
撞
，
事
例
頗
多
。
例
如
法
組
制

訂
的
宗
旨
是
隨
議
會
投
票
權
、
資
本
市
場
、
經
濟
競
爭
及
學
校
制
度
而
各
有
不
同
。
可
是

這
類
法
規
制
訂
的
社
會
涵
義
非
常
深
遠
。
深
加
分
析
，
要
制
訂
的
法
輝
與
其
他
社
會
現
範

之
交
互
行
為
|
如
何
與
實
際
生
活
情
況
交
互
影
響
等
，
予
以
評
估
。
惟
這
類
現
章
縱
直
接

與
社
會
問
題
有
關
(
如
社
會
給
付
和
服
務
)
，
也
很
難
合
於
「
社
會
的
」
或
「
非
社
會
的

」
。
一
切
全
視
它
們
所
運
作
的
經
濟
、
社
會
、
文
化
關
聯
i

其
所
規
定
的
法
律
制
度
、
其

針
對
施
行
的
對
象
，
其
執
法
的
機
關
和
法
院
，
及
其
應
用
的
程
序
等
而
定
。
氯
通
盤
衡
量

公
與
私
、
社
會
與
個
人
之
輕
重
及
其
後
果
。
因
為
法
律
規
範
及
其
社
會
影
響
力
之
悶
，
差

異
極
大
。

二
、
抽
象
與
現
實
的
差
別

縱
然
法
律
徹
頭
徹
尾
是
「
社
會
性
」
的
，
但
它
單
獨
無
法
直
接
建
立
社
會
福
利
和
社

會
發
展
。
法
律
現
範
是
抽
象
的
現
象
。
相
反
的
，
人
們
需
要
的
滿
足
，
社
會
公
平
、
社
會

安
全
、
康
樂
富
庶
'
以
及
普
遍
參
與
社
會
的
觀
念
，
挽
是
社
會
真
貨
現
象
。
為
了
滿
足
生

活
需
求
，
我
們
不
能
企
求
法
律
與
司
法
裁
判
是
製
進
攻
、
食
、
住
的
萬
靈
丹
。
法
律
和
司

法
本
身
對
社
會
不
幸
者
無
法
補
償
|
除
非
這
類
不
幸
者
合
於
社
會
，
現
範
本
身
。
法
律
不
能

將
不
合
於
規
範
之
差
別
待
遇
連
根
拔
掉
，
如
果
社
區
日
常
必
須
資
諒
缺
乏
，
法
律
無
法
保

障
其
安
全
。
充
其
量
法
律
祇
能
提
振
社
會
繁
榮
之
標
準
及
保
證
普
遍
之
率
與
。
規
箱
和
現

實
是
兩
個
不
同
的
東
西
。
在
許
多
情
形
里
，
我
們
可
確
定
規
範
面
臨
現
實
，
則
軟
弱
無
力

，
也
有
些
情
形
下
，
又
可
發
現
美
麗
的
規
範
會
把
醜
陋
的
現
實
，
弄
得
一
圈
混
亂
。

三
、
現
實
生
活
過
程
與
法
律
管
制
機
構
的
連
鎖
住

雖
然
上
述
法
律
和
社
會
現
實
密
切
璟
接
，
但
社
會
福
利
和
社
會
發
展
訂
入
法
律
兢
範

二
瞄
利
機
構
與
執
行
程
序
中
。
如
果
我
們
瞭
解
社
會
福
利
和
社
會
發
展
是
建
立
的
「
適
當
」

現
實
之
實
際
過
程
，
當
可
作
為
分
配
與
再
分
配
之
質
際
過
程
，
於
是
引
發
下
述
問
題
:
這

些
過
程
如
何
控
制
。
.
誰
來
控
制
它
們
?
是
否
個
人
立
場
針
鋒
相
對
?
這
是
最
強
有
力
的
現

則
。
就
我
們
所
知
，
這
種
畢
竟
不
會
有
社
會
衝
擊
。
或
者
說
這
會
有
控
制
力
在
操
縱
?
誰

製
造
這
種
權
力
。
﹒
誰
控
制
它
?
如
何
用
來
相
抗
衡
?
不
論
大
家
公
開
針
鋒
相
對
之
結
果
，

或
控
制
權
力
或
裁
制
之
結
果
，
如
無
社
會
組
範
予
以
指
引
與
侷
限
，
均
不
能
達
其
目
的
。

社
會
福
利
和
社
會
發
展
如
無
合
肝
、
現
範
的
先
決
條
件
和
結
構
，
因
此
是
不
能
想
像
的
。
從

社
會
不
安
全
廣
義
言
之
，
、
必
會
遭
致
外
力
壓
制
弱
勢
者
，
不
特
招
致
政
治
不
公
，
也
會
引

起
社
會
不
平
。
因
此
社
會
福
利
和
社
會
發
展
的
優
先
性
勝
過
現
實
與
法
律
構
成
的
整
一
體
。

如
果
社
會
方
案
之
營
運
與
其
目
標
及
現
實
生
活
璟
境
一
致
，
如
果
法
律
制
度
不
僅
對

這
特
別
事
項
前
後
一
貴
的
表
達
，
且
又
能
把
有
關
受
助
人
當
成
對
象
與
目
的
，
並
使
能
防

俯
本
身
利
益
及
反
制
橫
征
暴
斂
，
才
能
享
其
合
法
權
益
要
求
之
機
會
。
誠
如
此
，
全
世
界

的
許
多
社
會
給
付
方
案
，
其
法
律
與
現
質
的
合
作
無
間
，
已
建
設
T
社
會
福
利
和
社
會
發

展
的
優
良
楷
模
。

可
是
從
另
一
角
度
來
說
，
又
有
街
突
不
斷
發
生
。
立
法
誤
解
社
會
現
實
，
則
街
突
到

處
可
見
，
特
別
是
現
實
社
會
真
正
不
公
平
持
續
發
生
，
而
猶
先
作
假
定
它
是
公
平
的
。
當

合
夥
人
立
約
定
書
!
如
契
約
書
，
如
果
法
律
不
能
察
約
該
約
定
書
之
質
際
，
則
強
勢
合
夥

人
必
向
弱
勢
對
方
提
出
條
件
，
勢
必
造
成
非
社
會
的
後
果
。
在
執
法
時
而
被
故
意
破
壇
之

街
突
，
所
在
多
是
。
最
低
工
資
之
協
調
，
如
遭
受
勞
資
雙
方
之
過
阻
會
結
果
如
何
?
自
然
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我
們
也
發
現
有
些
人
應
用
誤
解
的
法
律
或
濫
用
規
範
'
街
突
必
隨
之
而
起
。
這
一
切
都
與

矛
盾
對
立
有
闕
，
而
可
將
它
化
為
下
述
之
共
同
特
性

•• 

從
「
社
會
性
」
與
「
非
社
會
性
」

兩
相
比
較
而
可
擇
其
一
也
。
最
後
有
些
事
和
衛
突
有
關
的
，
諸
如
能
力
缺
乏
，
意
向
卑
劣

，
缺
乏
組
織
以
及
普
遍
的
差
別
待
遇
等
。

四
、
法
律
及
其
對
個
別
案
例
的
適
用

不
論
這
類
在
「
大
世
界
」
的
騷
擾
如
何
，
而
在
「
小
天
地
」
襄
個
別
案
例
的
衛
突
，

是
無
可
避
免
的
。
試
舉
社
會
安
全
機
構
的
社
會
津
貼
之
發
給
與
否
，
或
司
法
裁
決
兒
童
仍

由
父
母
保
護
抑
自
住
宅
服
務
為
例
，
在
特
定
情
形
下
，
一
個
制
度
越
繁
復
(
至
少
從
法
律

觀
點
說
是
最
好
的
制
度
)
，
其
衝
突
的
角
色
也
越
多
。
倘
以
社
會
津
貼
各
種
角
色
來
說
就

有.. 

申
請
人
;
支
持
申
請
的
人
物
(
工
會
人
員
或
律
師
)
;
政
府
單
位
;
或
中
立
的
專
家

例
如
醫
師
提
出
其
對
社
會
津
貼
之
評
估
;
或
仲
裁
機
構
對
給
付
案
件
所
作
之
裁
決
;
或
者

是
法
官
。
見
童
保
護
方
面
承
擔
的
角
色
有
:
法
官
;
父
母
;
兒
童
;
送
請
法
臨
裁
決
之
社

工
人
員
﹒
'
瞭
解
見
童
身
心
情
況
之
教
師
;
或
為
父
母
辯
護
之
律
師
﹒
，
或
直
接
教
養
之
機
構

。
他
們
對
「
社
會
性
」
的
各
別
看
法
;
他
們
對
法
律
各
有
的
特
殊
態
度
;
他
們
對
其
實
各

有
其
利
害
和
經
驗
。
總
之
這
些
林
林
總
總
的
一
咎
，
總
會
擴
散
開
來
，
其
餘
也
會
成
為
眾
所
失

望
的
。
這
所
謂
成
為
「
社
會
性
」
的
在
擅
長
歲
月
時
過
境
遷
中
，
又
成
為
大
不
相
同
的
東

西
7
。就

這
些
相
閱
(
法
律
)
人
員
而
是
一
口
，
例
如
負
責
社
會
福
利
和
社
會
發
展
的
社
工
人
員

所
負
使
命
與
行
動
，
受
法
律
導
引
約
束
所
遭
遇
的
極
復
雜
的
考
驗
，
可
謂
荊
棘
滿
途
。
他

們
的
工
作
目
標
，
必
須
與
所
察
納
的
其
實
完
全
一
致
。
他
們
可
利
用
法
律
來
追
求
他
們
的

目
標
。
他
們
甚
至
為
維
護
目
標
不
惜
與
法
律
抗
衡
，
或
者
不
注
意
法
律
之
窒
礙
難
行
而
追

求
目
標
。
無
論
何
種
情
況
，
負
責
社
會
責
任
者
所
需
要
的
不
是
某
種
姐
範l
他
們
所
需
要

者
是
正
當
的
其
實
。
他
們
的
觀
點
也
許
被
法
律
制
度
衷
誠
支
持
，
即
可
由
立
法
者
或
法
官

使
其
形
成
現
範
;
但
他
們
的
觀
點
也
可
被
法
律
體
制
所
績
斥
，
或
者
法
律
制
度
常
保
中
立

態
勢
，
也
可
將
賢
踐
社
會
理
念
的
「
僅
僅
」(
2
5叩門
而
3
)
真
實
生
活
，
拋
諸
腦
後
。
這
些

事
例
乃
各
種
法
令
為
社
會
福
祉
著
想
聽
循
規
中
矩
真
誠
相
與
。
惟
社
會
的
緊
張
與
摩
擴
如

持
續
擴
散
而
展
及
社
擎
及
個
人
，
則
此
衛
突
會
直
接
波
及
人
類
的
命
運
了
。

五
、
法
律
與
社
會
現
實
之
統
合
與
分
歧

我
們
送
經
法
律
、
社
會
福
利
與
社
會
發
展
的
復
雜
關
係
'
法
律
l

從
立
法
到
執
法
l

此
舉
替
社
會
福
利
和
社
會
發
展
奠
定
堅
強
的
支
持
，
的
確
它
做
了
很
多
其
他
不
能
取
代
來

傲
的
必
需
服
務
。
另
一
方
面
，
社
會
福
利
和
社
會
發
展
有
最
重
要
真
實
生
活
行
為
:
有
關

社
會
政
治
活
動
、
輿
論
形
成
、
政
治
教
育
與
決
策
、
機
關
與
領
導
、
資
方
、
教
育
、
訓
練

、
資
訊
、
辯
論
、
科
學
分
析
、
指
導
行
為
之
科
學
準
備
等
等
，
這
些
都
需
要
個
別
輔
導
、

人
性
慈
懷
，
直
接
關
愛
、
以
及
以
精
密
構
想
代
人
辯
護
需
要
和
利
益
。
總
之
最
重
要
的
是

，
直
接
的
獻
身
躬
親
的
參
與
才
行
。
這
種
無
數
的
社
會
福
利
和
社
會
發
展
，
叉
經
常
表
現

注
意
社
會
形
形
色
色
的
現
象
:
察
納
社
會
現
象
，
瞭
解
社
會
現
象
、
評
估
社
會
現
象
，
尤

其
重
要
的
維
護
社
會
安
全
、
提
高
生
活
水
準
，
規
劃
補
偏
救
蔽
等
先
見
之
明
。
在
此
法
律

與
個
別
決
策
難
免
不
無
掃
袒
之
事
|
因
此
不
得
不
有
利
於
彼
而
害
於
此
之
特
殊
情
形
。
眾

所
周
知
，
法
律
是
政
治
罪
惡
的
根
諒
。
但
法
律
文
可
成
為
社
會
運
行
之
中
立
機
構
|
一
種

運
行
的
機
具
，
使
獻
身
社
會
者
寧
在
別
處
投
入
也
可
以
牽
獻
心
力
。
因
此
我
們
每
每
遇
到

一
種
萃
"
體
而
有
兩
種
相
矛
盾
的
情
感
。
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僅
憑
上
述
來
反
應
主
題
「
法
律
、
社
會
福
利
、
社
會
發
展
」
還
是
不
侈
的
，
因
主
題

真
是
浩
瀚
無
圾
，
可
著
為
專
書
一
。
而
本
文
旨
在
與
大
會
廣
漠
無
邊
千
頭
萬
緒
之
主
題
所
顯

示
的
全
部
意
象
，
期
求
一
得
之
愚
的
認
識
，
而
盼
望
拋
磚
引
玉
。
在
比
如
果
讀
者
以
不
同

的
看
法
深
加
洞
察
，
或
由
另
一
觀
點
加
以
研
究
，
或
有
見
仁
見
智
的
判
斷
，
或
甚
至
不
如

所
期
待
的
完
整
。
作
者
慨
不
感
心
灰
意
泠
'
亦
不
懷
良
心
的
愧
疚
。
說
得
更
確
切
比
于
產

生
一
種
滿
足
之
感
，
是
完
成
本
篇
的
目
的
，
也
會
達
成
柏
林
大
會
的
同
一
目
的
，
那
就
是

給
予
「
法
律
、
社
會
福
利
和
社
會
發
展
之
關
係
」
，
以
更
清
晰
而
精
闢
的
思
維
了
。

(
本
文
作
者
有
困
際
社
會
搞
科
協
會
中
華
民
國
總
會
秘
書
)

(
原
文
作
者
均
由
佑
你
柏
林
大
學
教
技
，
現
擔
任

•• 
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