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、近
幾
年
來
，
由
於
人
民
生
活
水
準
提
高
，

對
醫
按
保
健
服
務
的
需
求
也
不
斷
提
升
，

原
有
的
醫
療
保
健
服
務
，
已
無
法
滿
足
社
會
大
眾
的
需
求
，
加
上
惺
性
非
傳
染
性
疾
病

，

如
惡
性
腫
瘤
、

腦
血
管
農
病
、

心
臘
病
、

高
血
壓
性
疾
病
、

糖
尿
病
等
之
急
速
增加
，
已

成
為
公
共
衛
生
工
作
之
重
要
問
題
;

加
上
因
為
工
業
化
的
結
果
所
帶
來
的
空
氣
荷
染
、

水

污
染
、

噪
音
、
垃
圾
及
工
業
廣
藥
物
等
璟
揖
公
苔
，

以
及
食
品
衛
生
、

心
理
衛
生
等
問
題

，

也
日
趨
嚴
重
，

這
些
衛
生
業
務
的
推
行
，

光
靠
政
府
有
限
的
人
力
與
物
力
，

是
無
法
達

到
理
想
的
致
來
的
，

它
需
要
民
眾
的
積
極
率
與
、

愛
護
、

關
心
與
協
助
推
行
，

方
能
發
揮

良
好
的
效
果
。

為
擴
大
民
間
率
與
社
區
各
項
醫
按
保
健
斗
爭
業
，

本
省
自
民
國
六
十
八
年
七
月
起
，
加

強
各
項
基
層
醫
療
保
健
服
務
及
設
施

，

其
中
最
為
特
殊
且
具
有
意
義
的
一
件
工
作
便
是「

組
織
社
區
術
企
事
業
促
進
委
員
會
」
'
白
地
方
上
熱
心
公
益
事
業
人
士
為
委
員
組
成
，

作

為
政
府
與
民
眾
之
間
的
精
樑
'

主
動
貢
獻
人
力
物
力
肝
、
社
區
各
類
醫
療
保
健
工
作，協
助

宣
導
正
確
的
衛
生
觀
念
，

並
適
當
運
用
醫
療
保
健
措
施
，

促
進
民
眾
積
極
率
與
社
區
醫
疲

保
健
事
業
，

使
術
生
事
業
得
以
更
願
利
推
行
，

且
能
切
合
民
眾
的
需
要
。

闕

r::!:::J 
"'" E日

雄

貳
、
委
員
會
組
織
玉
作
內
容
與
推
行
畸
形

至
七
十
七
年
度
為
止
，
全
省
已
成
立
了
七
十
個

「社
區
衛
生
事
業
促
進
委
員
會
」
'

包
括
五
市
(
縣
轄
市
)
、
十
七
鎮
四
十
二
鄉
、

六
區

(省
轄
市
)
，
其
組
織
工
作
內
容
及

推
行
情
形
介
紹
於
後•• 

一
、
委
員
會
的
組
織

一 11 一

委
員
會
以
鄉
鎮

(
市區
)
為
單
位
，

每
委
員
會
有
十
五
位
以

上
委
員
，

並
依
下
列
原

則
組
成.• 

L

政
府
機
關
三
t

五
人•. 

ω
直
接
與
當
地
社
區
發
展
及
街
生
事
業
有
相
關
者
。

ω
認
真
負
責
，

熱
心
參
與
衛
生
事
業
者
。

ω
熱
心
於
衛
生
教
育
的
校
長
及
健
康
教
育
老
師
。

Z

民
間
國
體
三
t

五
人.. 

由
當
地
現
有
的
民
間
團
體
組
織
(如
農
會
、

婦
女
會
、

鄉
民
大
會
、
民
眾
服
務
站

及
各
職
業
團
體
)
中
酌
情
選
取
。

ω
暸
解
當
地
社
區
狀
況
，

並
具
有
服
務
熱
忱
者
。



ω
在
該
民
間
團
體
頗
得
眾
望
且
具
有
領
導
作
用
者
。

ω
關
心
衛
生
事
業
，
為
民
喉
舌
的
民
意
代
表
。

&
民
軍
代
表
五
t

八
人.. 

ω
對
當
地
社
區
狀
況
深
具
瞭
解
，
並
關
切
當
地
衛
生
狀
況
，
熱
心
服
務
者
。

倒
在
當
地
深
得
眾
望
並
具
有
領
導
作
用
者
。

川
叫
熱
心
公
益
，
宣
導
政
令
不
遺
餘
力
的
社
區
理
事
長
、
理
事
或
村
鄰
長

、

醫
生
、

寺
繭
主
持
人
或
社
會
人
士
等
。

這
個
原
則
只
是
供
衛
生
所
於
選
取
委
員
時
的
審
考
，
衛
生
所
可
依
實
際
上
的
情
況
及

需
要
作
彈
性
的
調
整
，
但
在
組
織
體上
仍
以
民
眾
代
表
及
民
間
團
體
為
主
，
政
府
機
關
人

士
為
輔
。
雖
然
如
此
，
政
府
機
關
人
士
仍
不
能
全
兔
，
因
為
委
員
會
的
許
多
活
動
仍
需
要

鄉
公
所
及
各
機
關
的
配
合
，
故
府
機
關
的
某
些
人
士
器
奧
委
員
會
的
活
動
時
，
可
使
委
員

會
工
作
更
煩
利
進
行
。

由
於
委
員
會
之
推
行
是
由
政
府
輔
導
成
立
，
並
非
由
各
地
有
心
人
士
自
動
組
織
而
成

，
所
以
委
員
會
的
成
員
開
始
時
便
由
衛
生
所
來
選
取
，
憑
其
在
地
方
上
之
工
作
經
驗
及
組

織
原
則
，
選
出
地
方
上
有
心
及
有
力
的
人
士
，
來
組
織
委
員
會
，
共
同
為
地
方
衛
生
而
努

力
。
故
在
委
員
會
成
立
大
會
之
前
，
衛
生
所
為
暫
時
的
召
集
中
心
，
徵
得
十
五
位
以
上
地

方
有
心
人
士
之
瞭
解
及
同
意
後
，
擇
期
召
開
成
立
大
會
。
由
衛
生
處
發
予
聘
書
，
而
後
由

十
五
位
以
上
委
員
當
中
互
相
推
選
主
席
一
名
，
主
持
委
員
會
的
各
項
事
物
，
並
定
期
召
開

委
員
會
議
。
委
員
會
之
秘
書
則
指
定
由
衛
生
所
的
主
辦
人
采
任
，
因
為
衛
生
所
人
員
對
衛

生
業
務
及
當
地
衛
生
狀
況
較
為
熟
悉
，
且
在
成
立
委
員
會
之
前
，
各
衛
生
所
主
辦
人
員
皆

會
接
受
衛
生
處
的
短
期
訓
攏
，
對
組
織
委
員
會
的
方
法
及
性
質
已
有
所
瞭
解
，
故
指
定
其

兼
任
委
員
會
之
秘
書
負
責
聯
絡
有
關
事
宜
，
整
理
各
項
資
料
報
表
。

二
、
委
員
會
的
工
作
內
容

委
員
會
係
凰
民
間
組
織
，
獨
立
於
衛
生
機
關
之
外
，
可
自
由
發
揮
其
所
能
發
揮
的
功

能
，
與
當
地
衛
生
機
關
密
切
合
作
，
推
動
各
項
街
生
活
動
，
而
一
股
說
來
，
委
員
會
可
具

有
以
下
數
項
功
能
﹒
.

L

衛
生
諮
詢
:
委
員
會
可
向
當
地
衛
生
機
關
詢
問
有
關
之
衛
生
措
施
情
形
，
當
地
衛

生
機
關
亦
可
向
委
員
會
詢
問
有
關
衛
生
措
施
之
意
見
。

么
衛
生
宣
導
•• 

配
合
衛
生
機
關
每
月
之
宣
導
主
題
，
向
該
區
民
眾
傳
播
宣
導
，
並
協

助
衛
生
機
關
宣
導
有
關
之
衛
生
措
施
及
衛
生
活
動
。

n
a衛
生
教
育•• 

研
究
民
恕
，
所
需
之
衛
生
知
識
，
組
織
衛
生
保
健
班
或
分
發
有
關
之
衛

生
資
料
，
放
映
有
關
之
衛
生
影
丹
等
。

A
h衛
生
服
務
•• 

依
民
眾
衛
生
所
需
，
代
為
辦
理
各
項
衛
生
醫
療
服
務
或
衛
生
訓
椒
，

為
民
軍
服
務
。

F
a衛
生
建
議
:
研
究
該
區
衛
生
問
題
，
設
法
解
決
，
非
委
員
會
所
能
改
善
者
，
提
出

具
體
方
案
，
建
議
衛
生
機
關
採
納
實
施
。

戶
趴
衛
生
基
金•. 

為
便
利
委
員
會
各
項
工
作
之
推
行
，
向
民
眾
籌
募
基
金
，
以
服
務
大

眾
。

各
委
員
會
在
瞭
解
當
地
衛
生
需
要
之
後
，
可
在
定
期
會
議
上
互
相
討
論
切
合
實
臨
需

要
的
活
動
，
若
為
委
員
會
本
身
無
法
單
獨
推
行
的
活
動
，
可
提
交
有
關
單
位
配
合
推
行
，

委
員
會
則
擔
任
居
中
策
章
與
促
進
的
角
色
，
而
有
關
單
位
機
關
在
推
行
各
項
活
動
若
有
不

足
的
地
方
，
也
可
語
委
員
會
協
助
推
行
，
或
出
錢
或
出
力
。
總
之
，
將
民
間
的
力
量
注
入

政
府
機
關
的
活
動
之
中
，
容
與
地
方
衛
生
的
各
項
活
動
，
如
此
可
使
地
方
衛
生
更
合
理
地

推
動
。委

員
會
原
則
上
是
每
三
個
月
召
開
一
次
定
期
會
議
，
就
有
關
專
項
提
出
報
告
與
討
論

，
並
計
畫
衛
生
活
動
項
目
，
必
要
時
也
可
召
集
臨
時
會
，
討
論
臨
時
問
題
。
委
員
會
每
次

定
期
會
議
時
，
衛
生
局
、
所
都
會
派
員
列
席
，
一
方
面
介
紹
衛
生
局
所
之
業
發
，
讓
委
員

會
了
解
街
企
業
務
概
況
，
一
方
面
解
答
委
員
的
衛
生
問
題
，
並
於
會
議
上
協
議
配
合
事
項

，
必
要
時
亦
做
專
題
演
講
，
提
高
委
員
的
衛
生
知
識
及
概
念
，
向
民
眾
廣
為
宣
傳
。
至
於

新
成
立
地
區
，
在
質
行
的
第
一
年
，
省
衛
生
處
亦
會
派
員
列
席
加
強
輔
導
委
員
會
活
動
，

並
瞭
解
各
地
的
衛
生
需
求
，
協
調
有
關
機
關
互
相
配
合
。
自
以
上
的
種
種
事
項
可
顯
示
出

術
生
機
關
對
此
項
工
作
的
重
-
蝠
，
積
極
地
來
培
養
民
眾
喜
與
公
共
衛
生
工
作
的
興
趣
與
能

力
，
期
望
各
地
委
員
會
能
移
發
揮
其
應
有
之
功
能
，
協
助
地
方
衛
生
之
發
展
。

一位一



一
一
一
、
委
員
會
工
作
推
行
情
形

各
社
區
衛
生
專
業
促
進
委
員
會
自
成
立
以
來
，
多
能
容
與
社
區
衛
生
醫
療
保
健
工
作

，
或
舉
辦
有
關
衛
生
保
健
活
動
，
因
而
在
地
方
上
受
到
普
遍
的
重
祖
與
支
持
，
很
多
委
員

會
並
己
訂
定
年
度
計
章
，
依
進
度
逐
漸
完
成
他
們
的
目
標
活
動
或
計
畫
。
設
將
各
委
員
會

實
際
率
與
之
事
項
歸
納
如
下
﹒
.

付
科
區
醫
療
方
面
﹒
.

L

許
多
委
員
會
有
學
於
當
地
意
外
災
害
事
件
層
出
不
窮
，
為
提
高
當
地
民
眾
緊
急
救

護
能
力
、
保
健
與
急
救
常
識
，
都
主
動
組
訓
當
地
民
眾
成
立
急
救
班
，
並
洽
請
衛
生
局
所

有
關
人
員
擔
任
講
師
。

且
有
的
委
員
會
為
防
止
B

型
肝
炎
危
害
該
社
區
青
少
年
之
健
康
，
自
訂
計
畫
並
籌
措

經
簣
，
洽
請
捐
血
中
心
人
員
為
其
社
區
內
國
小
國
中
學
生
兔
貧
檢
查B
型
肝
炎
。

a

部
分
委
員
會
為
加
強
該
社
區
之
醫
療
保
健
服
務
，
積
極
主
動
聯
槃
有
關
單
位
籌
畫

筆
體
醫
療
執
業
有
關
事
宜
，
或
舉
辦
義
診
，
或
協
助
緊
急
救
體
事
宜
。

也
有
的
委
員
會
為
積
極
推
展
衛
生
保
健
活
動
，
特
印
製
見
童
健
康
檢
查
及
預
防
注
射

紀
錄
卡
，
分
發
民
眾
使
用
;
有
的
委
員
會
則
針
對
學
葷
的
特
殊
寄
生
蟲
'
發
動
全
面
撲
誡

活
動
。

已
衛
生
保
健
方
面
﹒
.

L

許
多
委
員
會
為
提
高
居
民
備
生
保
健
知
識
，
組
織
民
眾
惜
生
保
健
班
定
期
上
課
，

聘
請
專
家
諮
習
，
授
課
內
容
包
括
有
中
老
年
人
疾
病
防
治
、
祖
力
保
護
、
肝
炎
防
治
、
家

戶
璟
揖
衛
生
... 

等
。

Z

許
多
委
員
會
為
加
強
宣
導
家
庭
計
畫
、
消
除
髒
亂
與
美
化
璟
境
、
夏
令
衛
生
、
個

人
衛
生
、
視
力
保
護
....•. 

等
術
生
知
識
，
有
的
舉
辦
演
講
比
賽
，
有
的
舉
辦
作
文
比
賽
，

有
的
舉
辦
漫
畫
比
賽
。
由
於
各
委
員
會
均
能
發
動
各
機
關
、
學
校
社
固
、
工
廠
或
地
方
士

紳
踴
躍
捐
贈
獎
品
以
共
襄
盛
舉
﹒
，
因
此
，
參
加
者
均
非
常
踴
躍
，
並
將
所
得
輯
優
作
品
展

示
於
各
該
鄉
鎮
公
所
及
衛
生
所
，
供
大
家
閱
覽
，
以
收
宣
導
之
效
果
。

n
a
有
的
委
員
會
針
對
時
令
及
地
方
特
殊
需
要
，
聘
請
專
家
做
衛
生
專
題
演
講
;
有
的

則
聘
請
當
地
醫
師
及
有
關
人
員
作
專
題
講
座
。

4

有
的
委
員
會
為
增
進
國
民
身
心
健
康
，
並
倡
導
正
當
娛
樂
，
配
合
節
令
舉
辦
歌
唱

大
會
與
燈
謎
晚
會
;
有
的
委
員
會
則
發
動
村
民
大
掃
除
，
並
比
賽
各
村
的
成
績
，
亦
有
組

隊
到
市
場
勸
導
璟
境
衛
生
的
。

已
衛
生
宣
導
、
方
面•• 

L

各
社
區
衛
生
事
業
提
進
委
員
會
均
能
配
合
衛
生
機
關
所
訂
每
月
宣
導
主
題
向
社
區

民
眾
宣
導
，
張
貼
海
報
，
分
發
衛
生
教
育
傳
單
;
有
的
利
用
率
加
村
里
民
大
會
的
機
會
，

宣
導
委
員
會
的
性
質
與
活
動
情
形
;
有
的
委
員
會
則
協
助
放
映
衛
生
保
健
影
片
、
幻
燈
片

或
閉
路
電
棍
錄
影
帶
等
。

Z

許
多
委
員
會
均
以
該
會
名
義
印
製
委
員
名
單
、
地
址
，
鼓
勵
民
眾
前
往
諮
商
衛
生

問
題
;
有
的
委
員
會
更
協
助
印
製
各
種
教
育
宣
傳
資
料
，
分
送
民
眾
參
閱
。

旦
有
的
委
員
會
協
助
發
布
衛
生
保
健
新
聞
﹒
，
有
的
則
以
委
員
會
名
義
組
隊
每
觀
社
區

內
工
廠
的
衛
生
狀
況
或
觀
摩
其
他
社
區
環
境
衛
生
。
有
些
委
員
會
則
辦
理
全
縣
性
或
全
省

性
的
觀
摩
會
，
讓
全
省
各
社
區
的
委
員
們
均
有
機
會
觀
摩
別
人
的
長
處
。

一的一

的
籌
募
基
金
與
捐
贈
財
物
方
面
﹒
.

各
社
區
衛
生
事
業
但
進
委
員
會
為
推
動
各
項
衛
生
保
健
活
動
與
醫
療
設
施
，
有
些
委

員
自
動
捐
獻
土
地
供
為
興
建
有
關
醫
療
設
施
之
用
地
，
有
些
委
員
會
則
捐
贈
垃
圾
桶
給
各

家
戶
，
以
加
強
璟
境
衛
生
工
作
，
有
些
則
捐
贈
急
救
箱
、
血
壓
計
，
提
供
各
村
里
辦
公
處

以
加
強
預
防
保
健
功
能
。
大
部
分
委
員
會
都
已籌
募
衛
生
基
金
拾
宙
間
至
貳
拾
萬
不
等
，
也

有
委
員
自
行
捐
獻
的
，
也
有
申
請
有
關
單
位
艾
援
補
助
者
。
這
些
財
務
與
經
費
，
均
充
分

運
用
於
各
項
衛
生
保
健
活
動
項
目
上
。

的
問
衛
生
建
議
方
面•• 



大
多
數
的
委
員
均
能
針
對
地
方
上
之
質
際
衛
生
情
況
與
醫
療
保
健
問
題
，
提
出
具
體

的
興
革
意
見
，
九
年
來
，
所
握
的
具
體
建
議
案
共
有
四
O
九
二
件
，
其
內
容
以
衛
生
保
健

類
及
社
區
璟
境
衛
生
類
較
多
，
其
餘
依
次
為
醫
療
問
題
、
行
政
管
理
、
藥
物
食
品
管
理
及

衛
生
人
員
編
制
等
問
題
。
這
些
建
議
案
大
多
由
各
縣
市
有
關
單
位
解
答
或
採
納
質
施
，
送

給
華
灣
省
衛
生
處
採
納
質
施
或
解
釋
說
明
者
有
四
六
五
件
，
因
業
務
牽
涉
其
他
廳
處
而
自

術
生
處
函
轉
辦
理
者
有
一
六O
件
，
這
類
案
件
也
都
獲
得
有
關
單
位
的
詳
細
答
覆
或
應
允

辦
理
，
僅
只
少
部
分
建
議
案
因
濯
涉
法
令
規
章
及
經
費
問
題
，
一
時
無
法
撞
得
解
決
，
只

能
留
待
以
後
供
參
考
。

丞
、
檢
討
血
八
辰
望

推
行
九
年
來
，
各
地
委
員
會
已
由
毫
無
前
例
可
循
的
情
況
，
逐
漸
瞭
解
這
種
組
織
之

性
質
，
進
而
發
揮
了
民
間
力
量
參
與
的
功
能
，
其
參
與
的
貨
務
，
也
由
提
出
街
生
建
議
進

而
為
協
助
備
生
宣
導
率
與
社
區
醫
療
服
務
，
發
動
及
辦
理
衛
生
保
健
活
動
，
再
進
而
自
行

籌
募
基
金
與
捐
抽
財
物
，
致
力
於
地
方
醫
療
衛
生
保
健
工
作
。
這
些
功
能
的
發
揮
，
顯
示

出
組
織
社
區
衛
生
事
業
促
進
委
員
會
的
意
義
，
已
成
為
社
區
民
眾
所
接
受
，
人
們
對
醫
療

衛
生
保
健
事
業
的
態
度
，
也
由
以
往
被
動
的
情
況
，
逐
漸
變
為
積
極
熱
心
參
與
，
使
衛
生

工
作
更
順
利
的
推
行
。

為
檢
討
委
員
會
推
行
之
成
效
及
操
討
未
來
工
作
之
五
針
，
省
政
府
衛
生
處
分
別
於
民

國
七
十
二
年
及
七
十
六
年
做
了
二
次
功
能
評
價
調
查
，
由
研
究
結
果
中
我
們
發
現
:

一
、
地
方
上
最
迫
切
需
要
解
決
的
衛
生
問
題
方
面
，
由
委
員
會
的
反
映
得
知
，
璟
保

及
衛
生
單
位
未
來
略
加
強
現
境
衛
生
問
題
、
醫
療
設
施
之
設
立
與
改
善
、
中
老
年
病
防
拾

、
衛
生
宣
導
與
保
健
等
工
作
，
尤
其
境
保
與
璟
揖
衛
生
工
作
更
為
首
要
。

二
、
衛
生
單
位
略
有
效
並
充
分
利
用
委
員
會
在
政
令
宣
導
、
傳
播
衛
生
常
識
上
之
崎

極
功
能
，
並
把
握
一
姿
員
積
極
率
與
及
發
動
促
進
璟
琨
衛
生
活
動
之
現
況
，
透
過
委
員
會
的

居
中
協
助
，
許
多
衛
生
工
作
之
推
行
將
可
收
事
半
功
倍
之
效
。

一
一
一
、
委
員
會
成
功
的
主
要
原
因
，
委
員
們
認
為
係
因
委
員
們
積
極
率
與
、
民
眾
主
動

參
加
及
委
員
會
秘
書
盡
責
所
致
，
因
此
建
立
委
員
們
正
向
的
態
度
提
高
其
率
與
率
，
宣
導

委
員
會
宗
旨
、
功
能
以
鼓
勵
民
眾
套
加
，
以
及
充
實
委
員
會
兼
任
秘
書
的
工
作
知
能
使
其

能
負
責
盡
職
，
將
有
助
於
委
員
會
辦
理
得
更
成
功
。
另
外
藉
由
這
個
研
究
，
我
們
希
望
今

後
能
朝
拉
伯
下
列
二
點
而
努
力
:

一
、
由
研
究
中
顯
示
，
委
員
會
可
發
動
許
多
衛
生
保
健
活
動
，
且
委
員
們
除
能
修
主

動
參
加
外
，
甚
而
提
供
財
力
、
物
力
支
援
，
顯
示
委
員
會
工
作
極
受
到
民
間
的
重
脫
;
而

委
員
會
除
辦
理
活
動
外
，
更
能
反
映
地
方
術
生
問
題
及
需
要
，
並
尋
求
解
決
之
方
法
，
顯

示
此
項
工
作
深
具
意
義
，
若
衛
生
單
位
能
充
分
輔
導
發
展
，
除
可
協
助
衛
生
保
健
工
作
之

推
行
外
，
更
能
讓
社
區
術
生
工
作
落
實
在
民
眾
之
需
要
上
，
因
此
未
來
若
能
有
計
畫
的
擴

大
辦
理
，
將
可
使
更
多
的
民
眾
、
更
多
的
資
源
套
與
，
並
有
殼
的
利
用
於
衛
生
保
健
工
作

上
。
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二
、
委
員
會
所
提
之
建
議
案
或
待
解
決
之
衛
生
問
題
，
係
反
映
地
方
之
需
要
，
亦
是

民
情
上
遠
之
最
佳
途
徑
，
除
鼓
勵
並
指
導
各
委
員
會
解
決
較
屬
地
域
性
且
其
能
解
決
的
問

題
外
，
對
於
其
無
法
解
決
者
，
衛
生
機
關
應
聯
槃
有
關
機
關
迅
速
處
理
，
而
有
關
單
位
亦

應
加
以
重
騙
並
妥
善
處
理
，
如
何
掌
握
先
機
，
積
極
負
責
，
亦
可
消
揖
許
多
所
謂
「
自
力

救
濟
」
事
件
的
發
生
。

三
、
組
織
社
區
衛
生
事
業
促
進
委
員
會
工
作
，
應
繼
續
檢
討
推
行
方
式
，
並
評
鑑
其

辦
理
之
緝
效
，
以
有
效
利
用
民
間
充
沛
之
資
源
，
讓
社
區
發
展
工
作
真
正
落
質
於
地
方
，

並
於
地
方
上
開
花
結
果
。

〔
本
文
作
案
為
臺
灣
省
政
府
衛
生
處
科
長
〕




