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別
叫
本
獎
助
民
間
一
福
利
機
構
的
:

特
色
l

法
規
與
做
法

現
代
日
本
的
社
會
福
利
行
政
之
特
色
可
分
為
下
列
幾
項
﹒
.

一
、
國
家
或
地
方
政
府
掛
演
照
顧
國
民
基
本
生
活
的
積
極
角
色
。
為
了
維
護
國
民
基

本
生
活
的
必
要
，
國
家
或
地
方
政
府
必
須
作
為
責
任
主
體
，
盡
其
所
能
，
主
口
用
各
種
方
法

來
保
護
國
民
基
本
生
活
。

一
一
、
原
則
上
除
了
捏
昇
社
會
性
、
經
濟
性
質
的
服
務
層
次
外
，
也
必
讀
擴
大
或
平
等

地
作
到
普
遍
性
量
的
服
務
層
面
。

三
、
以
各
種
福
利
法
為
基
礎
，
便
接
受
服
務
當
作
是
一
種
權
利
。

四
、
除
了
補
足
國
民
生
活
所
必
需
之
外
，
還
要
調
整
各
關
連
領
域
之
關
係
，
增
加
各

領
域
的
重
要
功
能
。

五
、
尊
重
生
活
主
體
的
人
類
之
基
本
人
權
外
，
也
要
尊
重
人
性
，
並
以
人
為
前
提
，

研
究
發
展
(
作
綜
合
性
的
開
發
)
，
達
到
專
門
性
、
技
術
性
、
職
務
性
的
成
長
與
發
展

。

從
上
述
的
行
政
特
色
來
看
日
本
的
社
會
安
全
制
度
或
社
會
福
利
行
政
之
間
原
來
的
公

權
力
行
使
之
行
政
當
中
也
有
屬
於
非
權
力
性
服
務
的
行
政
領
域
部
分
，
因
此
，
社
會
行
政

不
是
單
單
以
消
極
性
秩
序
之
維
持
為
目
的
，
而
是
包
括
積
極
性
國
民
生
存
權
或
舒
適
生
活

現
攪
之
保
護
在
內
。
所
以
把
以
往
的
嚴
格
監
管
性
「
保
育
行
政
」
、
「
救
貧
性
扶
助
行
政

」
等
的
恩
惠
性
行
政
轉
變
為
所
謂
「
給
付
行
政
」
、
尊
重
生
存
權
或
保
護
舒
適
生
活
璟
揖

江
亮

演

等
的
「
權
利
保
障
行
政
」
，
而
創
造
出
新
的
行
政
類
型
。
因
此
中
央
政
府
或
地
方
政
府
的

行
政
權
力
之
行
使
也
是
從
傳
統
的
行
政
立
法
、
行
政
管
理
轉
變
為
更
新
型
態
的
行
政
實
務

的
技
術
指
導
，
也
就
是
所
謂
「
指
導
行
政
」
。

自
從
西
一
兀
一
九
六
四
年
以
後
日
本
的
社
會
福
利
由
狹
義
的
福
利
轉
向
為
廣
義
的
福
利

，
重
新
檢
討
各
種
社
會
保
障
制
好
，
從
公
辦
福
利
轉
向
民
辦
一
福
利
，
加
強
受
益
者
負
擔
或

公
費
負
擔
措
施
。
但
是
到
了
一
九
七
0
年
以
後
，
日
本
大
藏
省
(
財
政
部
)
對
社
會
福
利

經
費
提
出
縮
減
的
建
議
，
引
起
國
民
的
抗
議
，
主
要
是
社
會
變
遷
及
高
齡
化
社
會
的
到
來

，
國
民
不
但
對
社
會
福
利
服
務
要
求
越
來
越
多
，
而
且
要
求
越
來
越
苛
，
其
社
會
福
利
經

費
不
但
不
能
縮
減
，
而
且
還
要
大
幅
度
的
增
加
。
由
於
國
民
反
映
太
激
烈
，
所
以
中
央
政

府
依
憲
法
第
二
五
條
生
有
權
保
障
法
之
宗
旨
而
在
各
種
社
會
福
利
法
中
訂
定
或
修
訂
，
硬

性
緝
定
有
關
經
濟
來
源
以
及
各
級
政
府
負
擔
經
費
的
比
例
，
尤
其
准
許
企
業
單
位
所
盈
餘

而
需
繳
給
政
府
的
稅
捐
中
可
挖
除
推
行
社
會
福
利
有
關
活
動
所
需
之
費
用
，
以
資
鼓
勵
企

業
回
饋
社
會
機
會
，
因
此
，
日
本
社
會
福
利
機
構
的
特
色
、
法
規
與
作
法
主
要
可
分
為
•• 
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政
府
大
力
補
助
氏
間
私
立
福
利
機
構

臼
木
政
府
對
社
會
福
利
機
構
補
助
是
只
對
民
間
私
立
機
構
而
己
，
在
他
們
認
為
公
立



機
構
已
有
政
府
蝙
定
年
度
預
算
，
而
沒
有
經
費
缺
乏
之
慮
，
因
此
不
需
要
政
府
補
助
，
只

有
經
費
不
足
的
私
立
機
構
才
有
所
謂
政
府
補
助
的
現
象
。
同
時
對
私
立
機
構
的
補
助
是
講

究
效
益
，
政
府
給
予
私
立
機
構
之
補
助
，
同
時
也
對
機
構
嚴
格
要
求
必
頡
跟
上
公
立
機
構

的
服
務
水
準
。
在
日
本
政
府
來
說
是
想
促
使
收
容
於
機
構
的
院
民
或
其
他
一
福
利
機
構
，
不

管
是
公
立
或
私
立
機
構
都
要
達
到
同
一
水
準
的
服
務
品
質
。
只
要
服
務
品
質
達
到
政
府
的

要
求
，
缺
少
多
少
經
資
政
府
都
可
補
助
，
所
以
政
府
的
補
助
金
額
是
按
機
構
的
需
要
而
定

。
例
如
其
社
會
福
祉
事
業
法
(
助
成
及
監
督
)
第
五
十
六
條
之
規
定
.. 

國
家
或
地
方
政
府

認
為
必
要
者
可
依
部
頒
或
地
方
政
府
條
例
，
對
社
會
福
利
法
人
給
予
補
助
或
有
利
條
件
或

貸
款
以
及
讓
渡
其
他
財
產
(
贈
給
財
產
)
。
並
且
不
受
國
有
財
產
法
、
地
方
財
政
怯
第
八

條
第
一
項
地
方
政
府
財
產
之
處
分
限
制
等
的
影
響
。

強
調
「
生
活
個
人
責
任
」
、
「
私
人
扶
養
責
任
」
與
「
社
會
性
公
共
責
任
」
並
童
，

以
及
公
私
立
福
利
機
構
的
分
工
合
作
。

日
本
強
調
生
活
個
人
責
任
、
私
人
扶
養
責
任
，
因
此
除
了
非
由
政
府
或
他
人
照
顧
而

無
法
生
存
者
外
，
有
經
濟
能
力
者
都
要
自
己
付
費
，
也
就
是
以
「
受
益
者
負
擔
」
為
原
則

，
推
展
社
會
福
利
與
服
務
。
因
為
受
服
務
者
要
付
費
用
(
除
無
付
費
能
力
者
外
)
，
所
以

福
利
機
構
有
所
收
入
，
因
此
，
日
本
政
府
為
減
輕
私
立
機
構
的
負
擔
與
提
高
或
縮
小
公
私

立
機
樽
服
務
品
質
之
差
距
，
而
把
自
費
的
(
付
費
)
福
利
工
作
全
部
由
私
立
機
構
來
辦
理

，
並
且
盡
力
補
助
機
構
經
營
所
需
費
用
之
不
足
差
額
，
嚴
格
督
促
提
高
服
務
品
質
，
使
公

私
立
機
構
的
水
準
一
致
。
同
時
，
政
府
全
辦
公
費
或
低
費
(
經
費
)
的
福
利
機
構
，
如
療

養
、
安
老
、
育
幼
等
機
構
。

社
會
福
利
機
構
營
運
方
式
的
多
元
化

在
日
本
的
社
會
福
祉
專
業
團
體
等
之
設
立
及
營
運
基
準
法
第
一
、
二
條
之
定
規
，
社

會
福
利
機
構
營
運
方
式
除
公
立
全
營
、
私
立
私
營
三
種
方
式
之
外
，
還
有
公
立
私
營
或
私

立
公
營
的
機
構
0

公
立
私
營
的
機
構
是
政
府
設
立
機
構
後
交
由
有
契
約
而
可
靠
的
民
間
團

體
或
個
人
來
經
營
，
其
經
營
的
費
用
，
人
事
費
大
都
由
政
府
負
擔
，
工
作
人
員
可
由
經
營

的
團
體
或
經
營
者
聘
請
，
如
此
，
經
營
費
用
不
會
缺
乏
而
也
可
以
聘
請
到
專
業
而
優
良
的

工
作
人
員
，
因
為
私
營
雖
是
公
立
但
經
費
及
聘
請
人
員
不
需
民
意
機
閱
(
議
會
等
)
的
同
意

，
工
作
人
員
也
不
一
定
要
具
備
公
務
員
任
用
資
格
，
因
此
用
人
富
有
彈
性
而
有
實
效
。

至
於
私
立
公
營
機
構
，
是
民
間
團
體
或
個
人
設
立
而
委
託
政
府
來
經
營
的
機
構
，
這

樣
的
機
構
可
以
結
合
民
間
的
力
量
，
有
錢
者
有
意
創
立
機
構
但
無
力
或
無
意
經
營
都
可
利

用
這
種
方
式
協
助
政
府
發
展
社
會
福
利
。
私
立
公
營
機
機
雖
是
私
立
但
是
其
經
營
是
政
府

，
所
以
其
經
營
費
用
可
編
列
預
算
，
其
人
員
也
可
由
政
府
派
用
具
有
公
務
員
資
格
的

專
業

人
員
，
因
此
，
表
面
上
看
起
來
是
私
立
機
構
，
但
是
實
際
上
服
務
品
質
與
設
備
完
全

與
公

立
機
構
相
間
，
如
此
對
受
照
顧
服
務
者
的
權
益
保
障
才
能
達
到
理
想
。

實
際
推
動
氏
間
社
會
福
利
之
社
會
福
祉
協

議
會

7 

社
會
福
祉
協
議
會
:
依
日
本
社
會
福
祉
事
業
法
第
八
章
第
七
十
四
條
之
規
定
，
可
以

都
道
府
縣
的
區
域
為
單
位
，
成
立
以
推
行
下
列
社
會
福
祉
(
一
福
利
)
為
目
的
國
體
之
社
會

福
祉
協
議
會
.. 

L
m
以
社
會
福
祉
為
目
的
之
有
關
事
業
調
查
。

且
以
社
會
福
祉
為
目
的
之
綜
合
企
畫
。

a

以
社
會
福
祉
為
目
的
之
有
關
連
絡
、
調
整
、
援
助
以
及
協
調
。

也
以
普
及
與
宣
導
社
會
福
祉
為
目
的
之
有
關
事
業
。

社
會
福
祉
協
議
會
是
與
政
府
行
政
機
關
平
行
，
為
一
民
間
組
織
，
但
是
依
上
述
法
律

之
規
定
，
該
會
之
人
員
可
由
有
闊
的
行
政
機
關
(
政
府
機
關
)
之
人
員
擔
任
，
但
是
人
數

不
能
超
過
人
員
總
數
的
五
分
之
一
。



該
協
議
會
之
組
織
分
為
中
央
、
都
道
府
縣
(
縣
市
)
以
及
市
防
村
等
級
，
常
設
推
行

業
務
人
員
，
實
際
推
動
社
會
福
祉
(
福
利
)
工
作
。
經
費
來
諒
除
共
同
募
捐
以
及
機
構
本

身
營
利
，
如
出
版
書
刊
...... 

外
，
不
足
的
部
分
由
政
府
補
助
。
問
時
機
構
所
任
用
之
人
員

其
人
事
費
一
律
由
政
府
負
責
，
是
一
典
型
政
府
出
錢
，
人
民
出
力
的
組
織
。
該
協
議
會
對

日
本
社
會
福
利
之
發
展
，
貢
獻
最
大
，
一
艘
寶
暸
(
實
務
)
方
面
的
福
利
工
作
可
以
說
是

由
該
會
來
推
行
、
政
府
只
是
提
供
經
費
、
政
策
、
計
盡
而
已
。

上
述
的
社
會
福
祉
協
議
會
，
若
是
市
阿
村
(
鄉
鎮
)
的
社
會
福
祉
協
議
會
是
一
種
社

會
福
利
法
人
者
，
依
社
會
福
祉
法
人
認
可
法
第
一
條
姐
定
必
賓
設
置
專
任
人
員
，
但
使
推

展
大
規
模
的
社
會
福
祉
活
動
，
同
時
也
讀
設
立
獨
立
的
事
務
所
，
作
為
推
展
業
務
的
場
所

。

福
祉
協
議
會
依
法
可
以
經
營
社
會
福
利
設
施
(
機
構
)

社
會
福
利
設
施
也
可
以
委
託
該
協
議
會
經
營
。

，
同
時
地
方
政
府
所
設
立
的

資
助
新
社
會
福
祉
事
業
團
體
之
設
立

日
本
的
社
會
福
祉
事
業
團
體
的
設
立
及
營
運
之
基
本
方
針
，
依
其
社
會
福
祉
事
業
團

體
等
之
設
立
及
營
運
基
準
法
第
一
條
之
兢
定
.. 

的
地
方
政
府
所
設
立
的
社
會
福
祉
設
施
，
除
地
方
政
府
自
已
經
營
之
外
，
為
了
提
高

設
施
經
營
效
率
，
可
委
記
依
社
會
福
祉
法
人
組
織
所
設
立
之
民
間
社
會
福
祉
專
業
團
體
經

營
。
至
於
該
社
會
福
祉
專
業
團
體
之
設
立
、
資
產
、
工
作
人
員
以
及
設
施
之
設
備
、
委
託

經
營
之
費
用
等
有
關
的
事
項
，
為
求
責
任
的
明
確
以
及
資
助
經
營
之
合
理
化
，
應
訂
定
基

準
。

已
地
方
政
府
所
設
立
福
利
設
施
，
原
則
上
是
委
託
社
會
福
祉
事
業
團
體
經
營
，
但
有

時
候
也
可
酌
情
委
託
社
會
福
祉
事
業
團
體
以
外
的
社
會
福
祉
法
人
經
營
，
但
必
讀
依
所
設

定
的
基
準
辦
理
。

屑
地
方
政
府
為
擴
大
行
政
領
棋
，
可
設
立
幾
個
地
方
故
府
有
關
的
共
同
社
會
嗎
祉
法

人
，
但
其
設
施
的
設
備
、
營
運
等
等
必
需
費
用
依
所
設
定
的
標
準
辦
理
。

的
都
道
府
縣
、
市
所
設
立
之
收
容
設
施
，
如
精
神
薄
弱
兒
童
(
智
力
殘
障
兒
童
)
有

闊
的
通
園
(
日
間
照
顧
)
設
施
、
精
神
薄
弱
者
(
智
力
聽
障
之
成
人
)
通
勤
寮
(
上
班
式

庇
護
工
廠
)
、
肢
體
殘
障
兒
童
通
園
(
日
間
照
顧
)
設
施
以
及
肢
體
殘
障
者
(
成
人
)
庇

護
工
廠
等
，
可
委
記
社
會
福
祉
專
業
團
體
經
營
。

的
社
會
福
祉
事
業
固
體
雖
只
眼
經
營
都
道
府
縣
、
市
所
委
託
的
社
會
福
祉
設
施
，
但

是
也
可
叫
自
設
經
營
老
人
福
利
中
心
、
老
人
休
養
之
家
、
母
子
休
養
之
家
等
設
施
有
關
社

會
福
利
事
業
。

的
社
會
福
祉
專
業
團
體
設
立
時
之
資
產
:
在
都
道
府
縣
所
設
立
之
專
業
團
體
，
該
地

芳
政
府
要
出
資
-
0
0
0
萬
元
以
上
日
幣
;
指
定
都
市
設
立
之
事
業
團
體
，
該
地
方
政
府

要
出
資
五
0
0

萬
元
日
幣
，
指
定
都
市
以
外
之
市
設
立
事
業
團
體
時
，
該
地
方
政
府
要
出

資
三
0
0
萬
元
日
幣
。

的
社
會
福
祉
事
業
團
體
所
有
的
設
施
之
設
備
:
都
道
府
縣
、
市
有
責
任
負
責
社
會
福

祉
事
業
團
體
的
設
施
之
設
備
，
包
括
增
建
、
改
築
、
修
理
等
費
用
，
但
是
必
頸
遵
守
設
備

營
運
有
關
的
現
定
基
準
'
並
且
接
受
都
道
府
縣
、
市
政
府
的
指
導
與
監
督
。

的
委
託
經
營
社
會
福
利
設
施
的
費
用•• 

L

都
道
府
縣
知
事
或
市
阿
村
長
依
法
律
規
定
委
託
社
會
福
祉
事
業
團
體
或
其
他
社
會

福
利
佳
人
經
營
社
會
福
利
設
施
者
，
應
支
付
必
要
的
經
營
管
理
費
用
。

Z

都
道
府
縣
或
市
依
法
委
託
收
容
等
業
游
者
，
對
於
設
置
設
施
之
都
道
府
縣
或
市
要

求
合
法
手
續
，
然
後
支
付
給
被
委
託
的
都
道
府
縣
，
市
服
務
經
營
管
理
之
必
要
費
用
。

n
a委
託
費
用
之
金
額
，
依
營
運
基
準
的
適
當
必
要
(
正
確
)
金
額
。

的
社
會
福
祉
事
業
固
體
的
人
員
(
員
工
)
.. 

L

事
業
團
體
的
員
工
待
遇
如
薪
津
、
退
休
金
等
比
照
設
立
所
在
地
的
地
方
政
府
員
工

標
準
。
不
過
，
除
了
年
功
棒
待
遇
有
一
定
之
胡
定
外
，
個
人
按
職
務
的
不
同
而
抬
不
同
的

8 



待
遇
。么

事
業
團
體
的
員
工
可
適
用
社
會
福
祉
設
施
員
工
退
休
年
金
津
貼
保
險
制
度
。
比
照

都
道
府
縣
、
市
政
府
員
工
退
休
津
貼
金
額
給
付
，
而
這
些
退
休
津
貼
可
從
香
託
費
支
付
，

若
委
記
蠻
不
足
者
，
該
事
業
團
體
所
在
地
的
都
道
府
縣
、
市
政
府
應
給
予
補
助
。

的
經
營
合
理
化
之
促
進
:
事
業
團
體
為
了
促
進
各
設
施
相
五
協
助
，
必
頸
推
行
設
施

之
間
的
人
事
交
流
、
設
指
團
體
化
、
事
務
集
中
化
等
合
理
化
經
營
。

鼓
勵
氏
間
資
金
支
援
氏
同
社
會
福
利
團
體

(
法
人
)

的
社
會
福
祉
事
業
振
興
會.. 

對
於
社
會
福
利
法
人
給
予
經
營
社
會
福
利
事
業
之
必
要

資
金
的
融
資
以
及
幫
助
從
事
其
他
社
會
福
利
事
業
有
關
的
必
要
工
作
，
並
經
營
社
會
稿
利

設
施
員
工
退
休
金
保
險
業
務
，
但
進
社
會
福
利
專
業
之
振
興
，
以
及
資
助
心
身
殘
障
(
心

智
及
肢
體
殘
障
者
)
福
利
之
發
展
為
目
的
的
一
種
福
利
團
體
。

該
振
興
會
主
要
事
務
所
設
在
東
京
，
分
會
設
在
各
重
要
都
市
或
地
方
;
其
資
金
來
源

是
政
府
預
算
。
該
會
內
設
會
長
一
人
、
理
事
五
人
、
監
事
二
人
，
任
期
四
年
，
連
選
可
連

任
，
出
缺
時
應
補
選
，
任
期
而
補
出
缺
者
的
未
完
任
期
而
已
。
在
振
興
會
中
亦
設
置
評
議

會
，
置
十
人
以
上
二
十
人
以
下
評
議
員
。
評
議
會
的
權
限
白
話
•. 

變
更
補
助
款
、
擬
訂
預
算

、
債
券
發
行
等
等
。
評
議
員
都
是
學
歷
經
歷
俱
佳
的
或
社
會
福
利
事
業
相
關
的
人
士
中
選

拔
出
來
並
經
原
生
大
臣
任
命
的
地
方
人
士
。

已
日
本
自
轉
車
(
自
行
車
)
振
興
會
.. 

該
會
基
金
來
頓
是
由
會
員
捐
獻
，
其
所
具
有

的
功
能
與
上
述
社
會
福
祉
事
業
振
興
會
相
同
，
以
民
間
社
會
福
利
設
施
為
對
象
給
予
資
金

協
助
，
如
貸
款
等
。

臼
日
本
小
型
自
動
車
(
汽
車
)
振
興
會
，
該
會
基
金
來
源
是
由
會
員
捐
獻
，
其
功
能

也
與
上
述
三
個
振
興
會
的
功
能
相
同
，
都
是
幫
助
民
間
社
會
福
利
設
施
有
經
營
的
經
濟
性

、
事
務
性
的
援
助
，
其
主
要
目
的
是
促
進
社
會
福
利
的
發
展
。

的
日
本
船
艙
振
興
會
.• 

該
會
也
是
以
民
間
社
會
福
利
鼓
施
為
對
象
，
幫
助
社
會
設
施

合
理
化
經
營
，
以
提
高
服
發
品
質
，
但
進
社
會
福
利
之
發
展
為
目
的
的
機
構
。

伺
各
級
金
融
機
構
的
支
持
:
日
本
民
間
團
體
或
個
人
所
設
置
的
社
會
福
利
機
構
，
如

育
幼
院
、
殘
障
者
養
護
或
教
養
機
構
以
及
庇
護
工
廠
、
老
人
安
義
之
老
人
之
家
、
青
少
年

福
利
機
構
等
等
的
社
會
福
利
設
施
，
都
有
固
定
的
銀
行
支
援
，
不
但
設
立
之
時
可
低
利
貸

款
設
置
機
構
，
而
且
平
時
需
要
安
用
時
也
能
給
予
大
力
支
援
，
使
民
間
私
立
社
會
福
利
機

構
經
營
朋
利
而
發
展
。

總
而
言
之
，
日
本
自
一
九
七
三
年
起
推
行
「
低
經
濟
成
長
政
策
」
之
同
時
，
也
積
極

推
展
廣
義
的
社
會
福
利
，
因
此
把
一
九
七
三
年
稱
為
「
日
本
福
祉
咒
年
」
。
努
力
改
進
以

往
重
臨
經
濟
發
展
而
忽
視
社
會
福
利
的
政
策
。
他
們
不
但
依
照
憲
法
第
二
五
條
，
保
障
尊

重
人
權
的
精
神
，
積
極
作
好
社
會
安
全
制
度
保
障
人
民
生
活
，
而
且
積
極
改
善
人
民
生
活

璟
境
及
創
造
人
類
舒
適
生
活
環
墟
。
一
芳
面
維
持
經
濟
發
展
品
質
，
另
一
方
面
努
力
推
展

社
會
福
利
，
並
為
了
提
高
需
要
照
顧
的
國
民
之
服
務
品
質
，
不
但
努
力
縮
短
公
私
立
機
構

的
設
俯
、
人
員
素
質
以
及
服
務
品
質
之
差
距
，
而
且
把
機
構
營
運
方
式
多
元
化
，
除
強
調

有
經
濟
能
力
者
付
貴
的
措
施
之
外
，
並
增
加
對
私
立
機
構
經
營
費
用
之
國
庫
負
擔
，
嚴
格

要
求
被
補
助
之
私
立
機
構
的
服
務
效
率
，
諮
究
經
濟
放
益
。
同
時
鼓
勵
企
業
者
回
饋
社
會

，
准
從
說
負
當
中
扣
除
為
支
援
或
推
動
社
會
福
利
有
關
活
動
所
支
出
的
資
用
部
分
，
使
企

業
單
位
都
有
為
自
己
員
工
福
利
或
為
社
會
福
利
活
動
的
經
費
，
促
進
社
會
福
利
發
展
。
因

此
各
企
業
或
多
或
少
對
自
己
的
員
工
都
有
福
利
的
措
施
，
被
企
業
單
位
所
照
顧
的
國
民
，

在
工
業
化
發
展
的
日
本
是
相
當
可
觀
，
而
誠
少
需
由
政
府
照
顧
的
對
象
，
所
以
，
日
本
政

府
的
社
會
福
利
行
政
機
關
就
有
充
足
的
人
力
、
財
力
去
推
行
讀
要
照
顧
者
的
福
利
，
大
量

支
援
民
間
的
福
利
團
體
。
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