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中
外
許
多
社
會
學
者
、
專
家
都
強
調
社
會
福
利
的
重
要
性
，
認
為
社
會
福
利
是
整
個

國
家
建
設
中
不
可
或
缺
的
一
璟
﹒
晚
近
更
因
而
建
立
了
「
福
利
國
家
」
理
論
，
其
目
的
就

是
在
追
求
滿
足
的
生
活
，
主
張
從
搖
籃
到
墳
墓
，
甚
至
「
從
娘
胎
到
墳
墓
」
的
人
生
全
程

服
務
體
系
，
並
祖
社
會
福
利
服
務
是
國
家
的
責
任
，
亦
是
國
民
的
權
利
，
使
社
會
福
利
成

為
民
主
先
進
國
家
強
而
有
力
的
政
治
號
召
，
從
此
人
民
的
福
利
權
也
獲
得
進
一
步
之
保
障

其
實
，
近
一
、
二
十
年
來
，
當
歐
美
國
家
相
繼
擴
大
實
施
社
會
福
利
政
策
，
為
其
國

民
提
供
大
量
社
會
福
利
照
顧
時
，
卻
由
於
社
會
福
利
的
浮
濫
，
社
會
福
利
費
用
的
膨
脹
，

以
致
這
些
所
謂
先
進
國
家
漸
感
財
政
不
堪
負
荷
，
因
此
，
福
利
國
家
的
社
會
福
利
型
憊
的

過
分
福
利
做
法
，
就
開
始
受
到
挑
戰
與
質
疑
。

不
可
諱
言
地
，
讓
人
民
生
活
不
處
置
乏
，
兔
於
恐
懼
，
是
政
府
責
無
旁
貸
的
職
責
，

亦
是
保
障
人
民
福
祉
的
基
本
條
件
，
惟
單
憑
政
府
有
限
的
人
力
、
物
力
與
財
力
，
仍
是
相

當
有
限
的
。
另
外
，
由
於
我
國
國
情
特
殊
，
國
防
預
算
比
倒
較
重
，
其
欲
短
期
內
提
昇
社

會
福
利
支
出
實
有
其
困
難
，
所
以
必
讀
動
員
民
間
力
量
，
結
合
社
會
熱
心
人
士
與
團
體
，

共
同
參
與
社
會
福
利
建
設
，
亦
唯
有
政
府
、
企
業
界
，
以
及
全
體
民
眾
的
共
同
支
持
與
配

合
，
福
利
國
家
的
理
想
才
能
邁
向
最
適
社
會
的
過
途
，
實
現
民
生
主
義
安
和
樂
利
的
均
富

社
會
。

貳
、
福
利
因
家
的
迷
思
與
沉
思

吳
老
德

一
九
四
0
年
代
以
後
，
「
福
利
國
家
」
(
吋
Z

芝
已
F
Z

誓
旦
冊
)
成
為
世
界
各

民
主
先
進
國
家
普
遍
追
求
的
目
標
，
因
為
它
具
有
理
想
的
性
格
，
所
以
一
直
吸
引
各
國
的

注
意
力
，
尤
其
英
美
等
先
進
國
家
將
其
奉
為
進
步
與
民
主
的
象
徵
，
而
建
立
福
利
國
家
社

會
福
利
體
系
已
達
數
十
年
之
久
，
至
今
成
為
後
資
本
主
義
社
會
的
基
本
精
神
之
一
。
惟
這

種
過
度
「
理
想
化
」
的
社
會
福
利
型
態
，
是
福
抑
是
繭
，
至
今
仍
無
法
斷
言
，
但
已
從
完

全
的
迷
思
，
慢
慢
地
受
到
保
守
努
力
的
質
疑
，
並
引
起
許
多
人
異
口
同
聲
批
判
福
利
國
家

的
偏
頗
與
困
撞
。
例
如
英
國
首
相
柴
契
耳
夫
人
倡
導
「
自
助
福
助
(
切
昂
之
a
Z
G
切
閃
閃
。
門
仿

者
已

F
門
而
)
觀
念
，
美
國
總
統
雷
很
主
張
「
工
作
福
利
」
(
4〈R
W

問
R

而
)
，
今
天
西

方
福
利
國
家
的
「
可
行
性
」
已
開
始
動
搖
。

憑
心
而
論
，
福
利
國
家
的
始
意
，
近
似
於
早
期
間
方
哲
學
家
柏
拉
圖
的
理
想
國
，
換

言
之
，
福
利
國
家
除
了
有
理
想
外
，
更
具
有
行
動
化
的
特
質
，
它
要
求
福
利
措
施
要
質
量

並
童
，
並
且
勿
以
金
錢
的
多
寡
或
投
資
報
酬
率
來
衡
量
福
利
成
本
，
只
要
造
就
健
康
的
見

畫
、
守
法
的
民
眾
、
有
責
任
的
父
母
、
幸
福
的
家
庭
即
是
。
所
以
福
利
國
家
的
發
展
目
標

﹒
包
含
了
三
個
層
次
，
一
是
謀
求
人
民
物
質
生
活
的
滿
足
，
二
是
求
精
神
生
活
意
撞
的
充

實
與
提
昇
'
三
是
使
福
利
精
融
化
並
使
全
民
能
修
公
平
地
共
享
社
會
所
創
造
的
文
明
果
實

。
質
言
之
，
福
利
國
家
的
最
起
碼
條
件
，
就
是
要
使
社
會
中
不
利
的
人
或
劣
勢
閱
體
獲
得

最
基
本
的
生
活
安
全
保
障
，
進
而
使
人
人
能
移
豐
衣
足
食
的
全
面
性
福
利
服
務
措
施
。

福
利
國
家
影
響
昕
及
，
但
成
人
民
「
福
利
權
」

(
4〈
已
F
Z

知
何
F
H
)的
重
視
，

認
為
政
府
必
讀
負
起
絕
對
的
責
任
來
推
保
人
們
一
福
利
與
生
活
上
的
兔
於
廣
乏
，
使
人
類
的

基
本
生
存
權
獲
得
進
一
步
的
維
護
。
回
顧
我
國
在
推
動
社
會
福
利
過
程
中
，
受
到
傅
統
福

利
思
想
與
西
方
現
代
福
利
觀
念
的
影
響
至
深
，
而
成
為
民
生
主
義
社
會
福
利
體
系
，
兼
顧

政
府
的
職
責
與
民
眾
的
參
與
，
造
成
社
會
福
利
是
一
一
偵
緝
故
，
是
一
種
慈
善
行
為
，
亦
是
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人
民
的
一
種
權
利
，
但
是
三
者
之
間
如
何
定
位
及
概
念
模
糊
，
尚
待
建
立
更
完
善
的
社
會

福
利
制
度
。

進
一
步
體
察
福
利
國
家
的
出
現
，
是
否
已
經
解
決
人
類
生
活
的
困
局
，
使
個
人
兔
於

陷
入
貧
窮
的
威
脅
。
根
攘
英
國
四
十
年
來
社
會
發
展
的
結
果
，
貧
窮
的
人
口
比
例
不
但
沒

有
降
低
，
反
而
略
有
增
加
，
尤
其
是
老
年
人
口
仍
有
三
分
之
一
斟
上
生
活
在
貧
窮
線
以
下

，
顯
見
並
未
發
揮
福
利
國
家
預
期
的
應
有
功
效
;
相
反
地
形
成
福
利
國
家
社
會
的
矛
盾
現

象
，
值
得
深
思
，
那
就
是
英
國
政
府
一
方
面
為
應
付
福
利
需
求
與
日
益
嚴
重
的
社
會
問
題

不
斷
擴
大
職
能
與
行
政
體
系
;
一
方
面
遭
遇
累
積
的
財
政
赤
字
叉
必
讀
緊
縮
福
利
支
出
與

福
利
資
源
的
使
用
。
所
以
英
國
從
一
九
七
九
年
以
來
，
師
陸
續
揉
取
改
革
計
壺
，
設
法
脫

離
矛
盾
與
困
撞
，
其
中
最
值
得
注
意
的
有
下
列
兩
項
•• 

村
政
府
逐
漸
減
少
對
社
會
福
利
哄
抬
的
平
預
範
園
與
程
度
，
帥
一
芳
面
立
法
降
低
稅

率
，
允
許
個
人
擁
有
較
多
的
可
支
配
所
得
，
另
一
方
面
則
誠
少
政
府
直
接
供
應
社
會
福
利

給
付
的
比
例
，
使
「
施
與
取
」
能
達
到
平
衡
的
發
展
，
避
免
過
度
的
福
利
依
賴
，
造
成
福

利
貸
諒
的
浪
費
，
因
此
，
「
成
本
效
益
」
就
成
為
現
劃
上
的
考
量
重
點
。

口
鼓
勵
企
業
與
生
產
者
興
辦
社
會
福
利
事
業
，
認
為
社
會
的
成
長
與
發
展
是
立
基
於

互
相
關
懷
、
扶
持
的
原
則
，
實
傑
上
福
利
是
整
個
社
會
的
共
同
產
物
，
這
種
社
會
責
任
分

擔
與
互
惠
的
原
則
，
鼓
勵
民
間
參
與
社
會
福
利
服
務
的
作
法
，
使
政
府
機
樺
不
再
是
社
會

福
利
的
唯
一
供
給
者
。

泰
、
氣
富
於
氏
的
氏
間
資
源

社
會
資
諒
不
外
乎
是
人
力
、
物
力
與
財
力
，
人
力
指
的
是
志
願
服
務
工
作
人
員
或
志

願
服
務
性
社
國
人
員
，
物
力
則
是
民
聞
機
構
所
能
提
供
的
設
備
(
包
括
屋
舍
、
交
通
工
具

和
物
品
等
)
，
至
於
財
力
則
屬
民
間
善
心
人
士
及
熱
心
間
體
、
志
願
性
團
體
或
社
會
福
利

慈
善
事
業
基
金
會
、
宗
教
寺
廟
、
公
益
性
團
體
、
社
區
理
事
會
等
所
搞
獻
之
款
項
，
其
他

是
技
術
的
支
援
與
提
供
、
意
見
的
學
與
皆
是
用
之
不
盡
的
民
間
資
源
。
然
而
隨
著
社
會
的

進
步
，
經
濟
的
繁
榮
，
國
民
所
得
的
提
高
，
人
民
的
生
活
水
準
顯
著
提
昇
，
社
會
資
諒
可

以
說
愈
來
愈
充
沛
，
尤
其
是
蘊
藏
在
民
間
的
資
源
更
是
充
裕
，
過
去
經
由
各
種
資
諒
的
提

恨
，
意
見
的
溝
通
表
達
，
都
促
使
政
府
與
民
間
的
合
作
甚
為
密
切
，
這
種
合
作
的
基
髓
，

促
進
了
結
合
民
力
的
積
極
推
動
，
也
撞
得
社
會
大
眾
的
普
遍
回
響
。

我
國
傳
統
上
素
有
人
饑
己
饑
，
人
溺
己
溺
的
助
人
美
誨
，
現
在
人
民
的
共
同
事
務
愈

來
愈
多
，
也
愈
來
愈
援
雜
，
單
純
的
同
情
或
激
勵
，
有
時
候
已
不
能
立
即
有
效
的
解
決
問

題
，
而
是
要
以
質
際
的
行
動
來
共
罔
聞
心
社
會的
事
務
，
才
能
得
到
共
鳴
，
這
種
以
助
人

為
樂
，
發
揮
守
望
相
助
，
疾
病
相
扶
持
的
精
神

，
就
是
社
會
福
利
工
作
的
基
礎
。
最
近
一

年
來
，
我
們
社
會
上
產
生
速
變
，
無
論
政
治
、
經
濟
、
社
會
、
文
化
、
教
育
都
面
臨
前
所

未
有
的
挑
戰
與
變
局
，
例
如
臨
車
、
大
家
樂
、
股
票
投
機
、
自
力
救
濟
等
失
調
現
象
，
教

育
革
新
，
學
生
運
動
，
璟
保
運
動
的
激
盪
，
加
上
天
然
災
變
的
侵
襲

，
都
使
我
們
的
社
會

星
現
過
度
性
的
失
詞
。

幸
運
的
是
經
由
政
府
採
敢
有
效
的
防
制
措
施
，
及
民
間
資
源
的
踴
躍
捐
獻
與
投
入
，

使
得
社
會
的
失
詞
典
脫
序
現
象
，
已
逐
漸
地
正
常
化
，
歸
其
原
因
，
除
了
政
府
已
經
體
驗

現
代
公
務
人
員
的
職
責
外
，
更
重
要
的
是
發
揮
民
間
「
救
急
」
的
力
量
，
可
見
現

代
化
社

會
，

民
間
蘊
臟
的
資
諒
往
往
超
出
於
政
府
有
限
的
人
力
與
財
力
。
舉
例
而
言
，
著
名
的
嘉

義
行
善
圈
，
其
間
員
超
過
一
萬
人
，
更
可
貴
的
是
，
他
們
隨
時
可
以
動
員
，
完
全
無
計
酬

勞
的
從
事
許
多
鋪
路
與
造
橋
的
艱
鈕
工
程
，
另
外
花
蓮
的
慈
濟
綜
合
醫
院
以
行
善
濟
世
為

宗
旨
，
該
院
董
事
長
釋
證
嚴
怯
師
，
平
日
行
善
濟
賞
，
所
到
之
處
看
到
民
眾
遇
有
困
難
，

即
主
動
及
時
給
予
協
助
，
所
阿
以
大
家
都
稱
她
為
活
菩
薩
，
因
此
，
當
她
要
募
款
籌
建
醫
院

時

，
社
會
各
界
紛
紛
捐
款
，
竟
達
數
億
元
之
多
，
足
見
我
們
的
社
會
熱
心
人
士
相
當
多
，

惟
蘊
藏
的
龐
大
資
源
如
何
有
效
的
結
合
與
運
用
，
避
免
造
成
資
頓
浪
費
與
不
當
之
使
用
，

是
今
後
結
合
民
力
必
讀
要
妥
善
規
劃
與
解
決
的
重
要
課
題
。
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肆
、
政
府
的
福
利
措
施
與
氏
，
來
需
求

由
於
民
眾
對
社
會
福
利
需
求
日
趨
殷
切
，
導
致
政
府
福
利
範
圈
愈
來
愈
廣
，
福
利
項

目
也
愈
來
愈
多
，
因
此
，
民
眾
的
合
法
、
合
理
需
要
與
政
府
的
福
利
措
施
具
有
正
相
闊
的

互
動
關
係
。
若
將
社
會
福
利
事
業
的
內
容

，
分
為
個
人
性
或
小
家
庭
福
利
服
務
與
全
民
性

的
福
利
服
務
兩
項
，
前
者
如
聽
障
福
利
、
老
人
福
利
、
兒
童
福
利
、
婦
女
福
利
、
青
少
年



福
利
、
低
收
入
福
利
救
助
等
，
這
些
福
利
通
常
較
易
引
起
社
會
人
士
或
團
體
的
同
情
心
與

慈
善
家
的
關
懷
，
乃
至
社
會
大
眾
普
遍
性
的
支
持
，
所
以
最
容
易
運
用
民
間
資
源
來
共
同

參
與
;
而
後
者
如
社
會
保
險
、
社
會
救
助
、
社
會
安
全
、
公
共
訓
融
等
，
因
為
常
常
涉
及

全
國
性
福
利
行
政
體
系
和
福
利
資
源
的
全
民
分
配
，
民
間
資
源
在
這
方
面
所
能
提
供
的
協

助
並
不
顯
著
，
因
此
，
我
們
發
現
以
個
人
和
家
庭
為
對
象
的
直
接
性
福
利
服
務
措
施
，
或

著
重
於
伯
人
與
家
庭
需
求
滿
足
的
福
利
項
目
，
更
能
動
員
民
間
資
漲
，
發
揮
民
間
力
量
的

最
大
致
果
。

有
人
說
，
社
會
福
利
是
一
種
最
典
型
的
服
務
性
專
業
，
而
結
合
民
間
資
諒
參
與
社
會

福
利
事
業
，
乃
在
於
提
高
民
間
率
與
的
熱
誠
，
更
能
配
合
民
眾
的
特
殊
需
求
，
社
會
學
家

佛
蘭
德
(
4〈
﹒
〉
-
F

凹
叩
門
凶
F
m
戶
口
門
戶
叩
門
)
在
其
所
著
的
「
社
會
福
利
導
論
」
中
指
出

.• 

社
會

福
利
是
一
種
有
組
織
，
有
系
統
的
社
會
福
利
機
構
。
利
用
科
學
的
知
識
與
方
法
協
助
個
人

或
團
體
獲
得
生
活
與
健
康
上
的
滿
足
，
並
力
求
私
人
與
社
會
的
關
係
圓
滿
，
使
個
人
得
以

充
分
發
展
其
才
能
，
但
進
其
本
身
的
福
利
，
進
而
與
社
會
的
需
求
，
互
相
馳
合
。
由
此
可

知
，
社
會
福
利
是
民
間
與
政
府
機
關
所
從
事
的
有
組
織
之
活
動
，
而
是
項
活
動
必
績
有
各

種
專
業
人
員
產
與
，
如
醫
師
、
律
師
、
教
師
、
工
程
師
、
社
會
工
作
員
，
及
其
他
有
關
的

專
業
工
作
者
或
熱
心
服
發
人
士
，
所
以
歸
結
政
府
的
福
利
措
施
其
主
要
目
的
有
二
.. 

一
是

解
決
與
預
防
社
會
的
失
序
現
象
;
一
是
鼓
勵
個
人
或
團
體
貢
獻
社
會
。

臺
灣
省
的
社
會
福
利
措
施
，
為
擴
大
民
眾
參
與
，
會
先
後
研
訂
多
項
法
規
，
並
頒
布

施
行
，
同
時
已
獲
得
初
步
的
積
效
，
對
滿
足
民
眾
福
利
需
求
，
及
揖
供
民
眾
率
與
途
徑
貢

獻
至
鉅
o

這
方
面
的
主
要
法
想
計
有
:
擴
大
民
間
固
體
容
與
施
政
建
設
實
施
方
案
、
運
用

社
會
資
源
率
與
社
會
福
利
事
業
省
政
革
新
方
案
等
。
前
者
是
李
總
統
登
輝
先
生
在
省
主
席

任
內
所
提
出
的
新
構
想
，
其
主
要
作
法
，
是
以
社
區
為
核
心
，
期
收
帶
動
與
整
合
的
功
殼

，
例
如
興
辦
地
方
公
共
設
施
、
推
動
自
治
工
作
及
公
盎
慈
善
事
業
，
均
頸
鼓
勵
民
間
團
體

在
人
力
、
物
力
、
財
力
、
技
術
、
意
見
等
方
面
密
切
支
援
，
李
總
統
曾
說
:
一
個
人
或
一

個
家
庭
，
一
社
區
或
一
個
團
體
，
如
果
都
能
把
依
賴
政
府
照
顧
的
失
業
、
養
老
、
扶
幼
、

社
會
福
利
與
救
濟
、
生
活
津
貼
及
經
濟
保
障
等
項
，
都
引
為
自
己
的
責
任
，
社
區
的
事
由

社
區
負
責
，
家
庭
的
璟
揖
、
垃
圾
由
家
庭
清
理
，
團
體
的
困
難
由
團
體
籽
解
，
社
會
治
安

第
大
家
守
望
相
助
;
那
麼
，
所
有
的
問
題
都
容
易
解
決
。
這
就
是
共
同
責
任
概
念
的
攬
界

，
也
是
社
會
連
帶
理
論
的
闡
攝
，
省
政
府
邱
主
席
亦
曾
提
示
我
們
，
他
說
:
提
倡
社
會
福

利
要
有
道
德
心
與
責
任
感
，
並
要
有
利
人
利
己
的
胸
懷
，
才
不
會
扭
曲
社
會
福
利
制
度
的

良
法
美
意
，
也
才
能
落
實
社
會
福
利
制
度
的
理
想
。

當
前
世
界
上
許
多
福
利
國
家
，
因
社
會
福
利
經
費
的
巨
額
支
出
，
已
面
臨
矛
盾
與
難

題
，
在
政
府
方
面
由
於
社
會
福
利
措
施
的
膨
脹
，
造
成
龐
大
的
經
安
負
擔
，
使
福
利
國
家

的
理
想
受
到
嚴
重
的
考
驗
;
在
人
民
方
面
，
過
度
與
無
微
不
至
的
福
利
措
施
，
導
致
人
民

養
成
惰
性
，
而
高
賦
稅
的
負
擋
，
卻
又
被
鵬
為
是
對
勞
動
者
的
懲
罰
和
對
不
求
上
進
者
的

鼓
勵
，
這
些
都
違
反
了
社
會
的
正
義
感
與
公
平
性
。
所
以
邱
主
席
在
其
所
著
的
「
社
會
福

利
與
民
生
」
一
書
中
的
「
序
一
一
一
一
口
」
指
出

.. 

過
與
不
及
均
非
國
隊
性
的
做
法
，
均
衡
與
中
庸

乃
為
正
確
的
制
度
，
能
移
允
執
厥
中
，
把
握
中
庸
的
分
寸
，
才
是
真
正
為
國
為
民
的
社
會

福
利
建
制
。
這
段
話
，
寓
意
深
遠
，
切
中
時
弊
，
我
國
社
會
福
利
發
展
措
施
必
依
此
一
原

則
來
推
動
，
而
全
體
社
政
工
作
者
，
尤
應
體
認
斯
旨
，
作
為
工
作
的
準
繩
，
同
時
我
們
要

呼
籲
社
會
大
眾
建
立
社
會
福
利
共
同
責
任
的
觀
念
，
那
就
是
自
己
要
盡
自
己
所
能
，
才
能

享
受
社
會
所
給
予
，
我
們
的
福
利
社
會
才
能
康
和
樂
利
，
唯
有
大
家
各
盡
所
能
後
，
才
能

各
取
所
值
，
對
國
家
社
會
善
盡
職
責
後
，
再
獲
取
略
有
的
福
利
，
這
才
是
當
前
實
施
社
會

福
利
政
策
的
正
確
作
法
。
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伍
、
政
府
與
氏
，
來
共
同
促
進
社
會
進
步

提
高
人
民
的
生
活
，
締
造
民
眾
的
福
祉
，
建
立
均
富
、
公
平
的
社
會
，
乃
是
民
生
主

義
現
階
段
社
會
政
策
所
追
求
的
目
標
。
回
顧
本
世
紀
初
期
福
利
服
務
型
態
，
經
過
幾
囂
的

轉
折
，
也
私
人
性
的
救
助
措
施
，
轉
向
強
調
政
府
的
職
責
，
現
在
的
福
利
型
態
等
於
是
二

者
的
綜
合
，
可
稱
為
混
合
式
的
福
利
服
務
，
也
就
是
由
政
府
與
民
間
共
同
結
合
促
進
社
會

進
步
。
結
合
民
力
猶
如
「
滾
雪
球
」
蝕
的
成
為
協
助
政
府
施
政
的
主
要
動
力
。
所
以
現
代

化
政
府
務
必
重
靚
民
意
，
講
求
溝
通
，
並
積
極
的
結
合
民
力
，
其
主
要
理
由
大
致
可
歸
納

為
下
列
三
點
:
科
重
視
社
會
結
合
，
可
以
激
發
認
同
容
與
;
已
粘
合
民
力
較
不
受
法
令
約

束
，
常
可
發
揮
救
急
功
能
;
何
針
對
質
際
需
要
，
服
務
措
施
更
具
彈
性
。
其
於
此
，
現
在

的
社
會
福
利
工
作
，
路
該
做
好
結
合
民
力
向
下
紮
根
的
工
作
，
確
實
可
以
解
決
社
會
福
利



的
若
干
隱
憂
，
就
眼
前
而
言
，
社
會
福
利
基
金
的
不
足
是
一
個
不
爭
的
事
實
，
若
能
從
部

分
固
定
的
稅
目
中
撥
充
一
定
比
例
的
金
額
，
用
為
發
展
社
會
福
利
建
設
，
則
社
政
財
力
的

包
袱
必
大
為
降
低
;
其
次
，
在
社
會
救
助
方
面
，
宜
自
消
極
的
救
助
，
轉
化
為
積
極
的
輔

導
，
就
是
雪
中
送
炭
優
於
錦
上
添
花
的
救
助
原
則
，
對
低
收
入
者
的
救
助
或
補
助
應
有
一

定
的
期
限
，
換
言
之
，
低
收
入
戶
家
庭
除
接
受
最
低
生
活
費
補
助
外
，
應
配
合
教
導
其
謀

生
技
能
，
輔
助
其
早
日
脫
離
貧
窮
，
這
才
是
救
助
的
積
極
意
義
;
另
外
，
重
祖
兒
童
、
老

人
、
婦
女
、
青
少
年
、
及
殘
障
福
利
，
建
立
完
整
的
托
見
制
度
，
增
設
各
種
庇
護
工
場
、

殘
障
福
利
公
共
設
施
、
老
人
安
養
機
構
、
中
途
之
家
等
，
皆
為
社
政
工
作
刻
不
容
緩
的
要

務
，
實
有
賴
民
間
的
支
援
，
才
能
促
使
社
會
福
利
建
設
更
上
一
層
樓
。

在
民
主
惱
家
由
民
眾
參
與
國
家
建
設
已
相
當
普
遍
，
我
國
政
府
對
於
社
會
福
利
發
展

，
在
過
去
二
十
幾
年
中
，
一
年
比
一
年
重
-
咽
，
社
會
福
利
預
算
也
一
年
比
一
年
增
加
，
根

攘
統
計
，
民
國
五
十
一
年
政
府
社
會
福
利
支
出
為
新
臺
幣
十
一
億
元
左
右
，
民
國
七
十
四

年
已
高
達
九
E
億
元
，
到
民
國
七
十
八
年
社
會
福
利
預
算
支
出
更
高
達
一
千
零
十
六
億
餘

元
，
增
加
九
六
倍
之
鉅
。
另
外
，
從
社
會
福
利
支
出
占
政
府
的
總
預
算
來
看
，
民
國
五
十

一
年
為
百
分
之
九
點
二
四
，
民
國
七
十
四
年
則
上
升
至
百
分
之
十
五
點
四
四
，
到
民
國
七

十
八
年
占
總
預
算
比
例
為
百
分
之
十
七
點
九
，
足
見
政
府
對
社
會
福
利
的
重
咽
。
然
而
儘

管
社
會
福
利
據
有
龐
大
的
經
費
，
但
其
中
部
分
經
費
使
用
於
特
定
對
象
的
撫
帥
，
相
對
的

減
少
了
對
社
會
各
階
層
人
士
的
扶
助
，
所
以
在
有
限
的
經
費
下
，
爭
取
民
間
資
源
更
有
其

迫
切
性
。

政
府
運
用
民
間
資
源
來
從
事
各
項
建
設
，
並
非
減
少
政
府
的
文
出
，
可
以
說
是
在
滿

足
人
民
較
多
的
需
求
。
以
蓋
灣
省
社
區
發
展
為
例
，
社
區
發
展
是
社
會
建
設
最
基
層
工
作

，
自
民
國
五
十
七
年
起
前
全
面
推
展
，
迄
今
已
二
十
年
，
也
於
各
級
政
府
機
關
、
學
校
團

體
，
及
社
區
理
事
會
與
民
眾
共
同
配
合
推
動
，
社
區
發
展
才
有
具
體
的
建
設
成
果
。
截
至

七
十
六
年
十
二
月
底
止
，
華
灣
省
共
已
規
劃
建
設
四
千
一
百
一
十
七
個
社
區
，
民
眾
受
益

累
計
有
二
百
一
十
六
萬
餘
戶
，
受
益
人
數
高
達
一
千
零
一
十
六
萬
餘
人
次
，
歷
年
來
社
區

發
展
總
基
金
額
已
達
一
百
八
十
五
億
九
千
一
百
八
十
二
萬
餘
元
，
其
中
除
政
府
補
助
經
費

一
百
二
十
九
億
八
千
七
百
九
十
二
萬
餘
元
之
外
，
民
眾
配
合
款
及
捐
獻
財
物
總
值
高
達
五

十
六
億
零
三
百
九
十
萬
元
，
占
總
建
設
經
費
的
百
分
之
三
十
點
一
四
，
足
見
社
區
發
展
工

作
在
政
府
現
階
段
基
層
建
設
項
目
中
，
最
能
獲
得
民
眾
的
回
響
與
參
與
，
使
得
基
層
社
區

組
織
、
經
濟
及
文
化
璟
境
普
遍
撞
得
改
善
，
這
也
是
政
府
結
合
民
間
力
量
從
事
社
會
福
利

建
設
最
成
功
的
範
例
。

綜
上
所
述
，
工
業
化
後
社
會
結
構
產
生
急
速
變
遷
，
民
眾
對
日
常
生
活
品
質
的
要
求

，
問
題
的
性
質
，
及
解
決
問
題
的
方
式
，
已
不
再
向
於
往
苦
，
社
會
福
利
的
涵
義
亦
隨
時

空
的
轉
變
而
有
更
送
，
更
值
得
一
提
的
是
社
會
福
利
已
不
再
是
一
種
施
捨
的
工
作
，
很
明

顯
地
自
一
九
八
0
年
代
後
重
新
調
整
政
府
介
入
社
會
福
利
的
功
能
與
角
色
，
對
人
民
福
利

權
的
追
求
，
朝
向
權
利
與
責
任
並
童
的
精
神
，
也
就
是
民
眾
對
政
府
有
所
「
求
」
之
下
，

更
要
有
「
行
動
」
來
回
饋
於
社
會
，
這
種
觀
念
與
做
法
已
成
為
現
代
社
會
福
利
發
展
的
新

趨
勢
。

﹒
搓
、
社
會
資
源
的
結
合
對
象
與
檢
討

我
國
社
會
福
利
發
展
，
從
思
想
、
政
策
施
政
措
施
，
一
切
皆
以
仁
愛
為
中
心
，
講
求

民
胞
物
與
，
仁
人
愛
物
的
精
神
，
並
強
調
勞
資
和
諧
、
貧
富
互
助
、
尊
卑
平
等
、
健
弱
扶

持
、
翠
己
合
一
的
關
係
'
這
種
歸
諸
肝
、
「
親
」
與
「
均
」
的
福
利
制
度
，
最
能
獲
得
社
會

大
眾
的
支
持
，
福
利
水
準
亦
與
西
方
先
進
國
家
相
若
。
但
由
於
國
家
經
費
非
常
有
限
，
致

有
關
整
體
而
全
面
性
的
現
劃
設
計
顯
得
較
為
缺
乏
，
對
於
處
於
劣
勢
競
爭
下
的
殘
障
者
，

精
神
病
患
、
智
能
不
足
者
等
疏
於
妥
善
的
照
顧
，
成
為
社
會
福
利
發
展
的
阻
力
，
值
此
我

國
外
薩
累
積
高
達
七
六

0
億
美
元
之
際
，
叉
正
逢
邁
向
二
十
一
世
紀
已
開
發
國
家
之
林
的

時
刻
，
政
府
應
有
責
任
重
新
策
劃
社
會
福
利
的
發
展
藍
圖
，
廣
闢
民
眾
參
與
的
途
徑
，
使

人
民
有
提
供
餘
力
、
餘
財
、
餘
時
的
機
會
，
彌
補
社
會
福
利
美
中
不
足
之
處
。
此
外
，
若

能
有
放
結
合
社
會
劣
勢
固
體
的
家
屬
，
或
是
關
心
他
們
的
專
家
學
者
、
工
商
企
業
界
，
及

社
會
各
界
熱
心
人
士
積
極
奉
典
，
則
我
們
的
社
會
福
利
措
施
必
如
「
滾
雪
球
」
般
的
逐
漸

肚
大
，
並
以
「
借
力
使
力
」
的
方
式
，
合
理
的
分
配
社
會
資
頓
，
才
能
使
民
眾
真
正
受
惠

。
以
下
師
針
對
社
會
資
源
結
合
的
作
法
，
提
出
錢
點
淺
見
，
供
為
奉
考.. 

付
推
展
志
願
服
莓
，
建
立
溫
馨
社
會.• 

志
願
服
務
一
直
是
粘
合
人
力
的
主
要
方
式
﹒

可
以
彌
補
各
類
公
私
福
利
服
務
人
力
的
不
足
，
因
此
，
社
會
福
利
先
進
國
家
都
非
常
重
脫
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該
項
工
作
，
阿
以
美
國
為
例
，
一
項
由
美
國
著
名
的
蓋
洛
普
機
構
於
一
九
八
五
年
所
作
的
全

國
問
卷
調
查
中
顯
示
，
十
四
歲
以
上
的
美
國
人
，
幾
乎
有
一
半
參
與
志
願
性
工
作
，
也
就

是
美
國
有
將
近
八
千
九
百
萬
人
是
志
願
工
作
者
，
以
平
均
每
週
提
供
三
小
時
的
志
願
服
務

時
數
計
算
，
全
年
總
計
提
供
了
一
百
六
十
一
億
小
時
的
服
務
，
若
以
實
際
酬
勞
換
算
，
則

估
計
高
達
一
千
一
百
億
美
元
，
約
計
新
蓋
幣
三
萬
億
元
，
其
影
響
力
是
非
常
驚
人
的
。

反
觀
臺
灣
省
自
民
國
七
十
一
年
正
式
推
動
志
願
服
藹
，
目
前
計
有
志
工
三
千
四
百
六

十
四
人
，
以
全
省
一
千
五
百
多
萬
人
口
而
昔
日
，
僅
有
三
千
多
名
志
工
，
比
例
實
在
微
小
，

必
額
以
創
新
的
工
作
方
式
，
來
吸
引
具
有
服
務
熱
忱
或
具
備
專
門
技
能
者
共
同
加
入
工
作

行
列
，
例
如
.. 

退
休
公
教
人
員
、
老
人
、
教
師
、
勞
工
、
家
庭
主
婦
、
軍
人
、
學
生
等
，

以
早
日
建
立
十
萬
志
工
大
軍
的
目
標
，
址
(
草
社
會
溫
馨
的
成
果
。

有
關
志
願
服
務
的
法
規
已
相
當
完
備
，
對
於
志
工
的
安
全
維
護
與
基
本
的
交
通
補
助

、
伙
食
津
貼
亦
均
已
顧
及
，
未
來
工
作
應
加
強
現
職
志
工
人
員
之
在
職
教
育
，
擴
大
其
影

響
力
，
並
使
參
與
的
「
起
火
點
」
永
不
熄
滅
，
同
時
運
用
「
銷
售
」
的
觀
念
但
使
社
會
大

眾
對
志
願
服
務
的
認
議
，
使
志
頤
工
作
獲
得
家
庭
與
社
會
大
眾
的
支
持
，
唯
有
多
方
面
的

考
量
才
能
共
策
事
功
。

臼
重
視
基
層
參
與
，
建
立
社
會
支
持
系
統
:
當
前
社
會
問
題
一
天
比
一
天
增
加
，
亦

一
天
比
一
天
復
雜
，
政
府
處
理
這
些
問題
固
然
是
責
無
旁
貸
，
必
領
負
起
領
導
、
規
劃
、

示
範
、
閒
創
的
責
任
，
可
是
故
府
的
力
量
究
竟
有
限
，
尤
其
像
社
會
福
利
事
業
這
麼
廣
泛

的
工
作
，
更
是
需
要
基
層
民
眾
的
全
力
產
與
，
以
建
立
龐
大
的
社
會
支
持
系
統
，
才
能
使

受
到
控
折
與
遭
遇
不
幸
的
人
，
能
移
有
自
立
自
強
的
機
會
。

社
區
中
的
低
收
入
戶
、
遭
遇
災
難
者
、
殘
障
或
孤
苦
無
依
者
，
都
可
以
透
過
社
區
力

量
相
互
扶
助
，
以
社
區
居
民
來
解
決
社
區
問
題
是
天
經
地
義
的
事
，
而
這
種
做
法
就
是
社

區
行
動
系
統
。
換
言
之
，
在
發
動
民
間
率
與
社
會
活
動
時
，
應
透
過
鄉
鎮
、
區
里
鄰
之
行

政
體
系
，
確
實
讓
社
區
民
眾
可
動
」
起
來
，
基
層
民
眾
的
容
與
，
社
會
福
利
制
度
才
能
落
實
。

片
開
粘
合
寺
廟
團
體
，
建
立
徵
信
制
度
:
寺
廟
是
本
省
的
文
化
資
產
，
由
於
本
省
多
數

民
眾
篤
奉
宗
教
，
廟
宇
成
為
民
眾
信
仰
與
生
活
的
中
心
，
因
此
，
推
動
寺
廟
團
體
率
與
社

會
福
利
活
動
，
應
該
是
比
較
直
接
而
有
殼
的
。
本
省
寺
廟
不
但
是
村
民
信
仰
的
堡
壘
，
也

是
遊
子
們
回
做
家
鄉
的
主
要
按
點
，
這
與
中
國
人
富
有
飲
水
思
諒
與
祈
求
平
安
的
心
理
關 係

頗
大
，
多
數
人
在
專
業
有
成
後
，
智
能
自
動
的
把
部
分
的
錢
財
捐
獻
給
寺
廟
，
寺
廟
於

是
據
有
巨
額
的
財
富
。
大
家
都
知
道
，
寺
廟
的
宗
旨
在
勸
人
為
善
與
普
渡
眾
生
，
這
與
社

會
福
利
目
標
非
常
接
近
，
二
者
必
讀
妥
切
配
合
，
才
能
爭
取
更
多
信
徒
的
支
助
。

爭
取
寺
廟
資
諒
是
一
連
串
的
行
動
過
程
，
並
非
短
暫
性
的
消
極
結
合
，
要
能
做
的
有

殼
，
則
更
有
良
好
的
徵
信
制
度
配
合
，
亦
即
社
會
福
利
需
要
多
少
經
費
?
人
力
。
﹒
透
過
寺

廟
的
適
時
支
援
，
定
期
稽
核
，
公
開
徵
信
，
那
麼
在
彼
此
取
信
的
情
況
下
，
寺
廟
民
俗
與

社
會
福
利
結
合
在
一
起
，
二
者
共
蒙
其
利
。

恭
、
結

話

先
總
統
蔣
公
會
說
:
以
民
眾
之
力
，
進
民
眾
之
福
。
社
會
福
利
事
業
必
須
激
發
與

鼓
勵
民
間
參
與
，
實
為
社
會
福
利
發
展
的
必
然
趨
勢
，
而
如
何
使
民
眾
具
有
率
與
感
、
成

就
感
、
榮
譽
感
，
則
是
結
合
民
力
的
基
本
前
提
。
觀
諸
世
界
潮
流
，
衡
量
我
國
社
會
福
利

現
況
，
無
論
是
普
設
各
種
福
利
設
施
，
或
強
化
福
利
服
務
內
涵
，
都
需
要
仰
仗
民
間
力
量

的
支
援
與
協
助
。
因
此
，
唯
有
在
「
全
民
參
與
的
社
會
福
利
政
策
」
之
下
，
才
能
確
保
福

利
服
務
品
質
，
提
高
服
務
水
準
'
共
同
邁
向
福
利
國
家
的
理
想
境
界
。

(
本
文
作
才
為
壹
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長
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