
有
效
建
、
五社
會
資
源
網
絡

羅
秀
華

i

推
鷹

「
購
買
民
間
服
務
」
還
動
之
前
的
奠
基
工
作
|
!

、
~一目Ij

有
人
說
去
(
七
十
六
)
年
解
除
戒
嚴
法
，
只
是
解
除

一
種
形
式
，
而
實
質
上
並
不
存
在
的

「
社
會
圈
套
」
o

此

種
說
法
可
從
戒
嚴
法
解
除
前
後
，
社
會
大
眾
並
無
韓
國
或

菲
律
賓
的
暴
力
舉
動
中
予
以
驗
證
。
然
而
在
竊
喜
之
餘

，

回
顧
美
國
民
意
高
張
，
社
會
運
動
的
蓬
勃
發
展
，
主
要
原

因
之
一
在
於
，
民
眾
對
於
政
府
服
務
品
質
的
失
望
與
「
放

棄
」
，
而
有
「
自
求
多
福
」
的
想
法
與
作
法
。
對
於
將
步

入
「
已
開
發
國
家
」
行
列
的
我
國
，
如
何
有
鼓
掌
握
民
意

，
如
何
防
範
歐
美
民
主
國
家
中
，
民
意
與
政
府
服
務
問
之

差
臣
所
引
發
的
社
會
運
動
事
件
等
，
皆
是
刻
不
容
緩
的
課

題
。

面
對
國
內
外
潮
流
趨
勢
所
帶
來
的
衛
擊
，
若
以
一
政

府
公
職
人
員
的
立
場
，
需
要
價
思
之
課
題
在
於
「
如
何
充

分
發
揮
政
府
之
公
權
與
公
信
力
，
及
「
如
何
擴
展
公
益
服

務
之
時
效
及
服
務
層
面
」
。
而
在
此
期
許
之
下
審
頓
政
府

之
既
有
特
質
，
則
不
免
有
所
擔
心
。
科
層
體
制
長
久
以
來

的
運
作
，
使
許
多
行
萃

"方
式
有
制
度
、
有
條
理
、
有
組
織

、
有
層
次
;
但
當
新
贊
道
與
新
需
求
產
生
時
，
科
屆
世
制

的
應
變
能
力
大
不
如
民
間
團
體
，
其
主
要
缺
失
有.• 
作
業

層
級
較
多
，
影
響
服
務
效
率
;
制
度
改
換
過
程
繁
復
，
未

能
適
時
配
合
需
求
而
作
更
改
(
註
一
)
。
「
而
民
間
機
構

精
闊
的
組
織
與
靈
活
的
人
員
調
配
，
使
得
機
構
功
能
充
滿

彈
性
。
」
(
同
註
一
)
因
而
，
如
何
融
合
政
府
和
民
間
力

量
，
政
府
單
位
有
必
要
開
拓
胸
襟
，
廣
結
民
力
，
以
加
童

民
眾
自
行
解
決
問
題
的
能
力
，
也
增
益
公
眾
服
務
之
廣
度

與
深
度
。二

、
政
府
與
民
間
合
作
之
飯

有
模
式

民
間
參
與
政
府
服
務
之
方
式
有
多
種
，
就
社
會
救
助

的
層
面
而
言
，
有
委
託
辦
理
，
或
稱
之
為
「
購
買
服
務
」

(
可
口
吋
口
V
間
。
。
同
∞
叩
門
〈
戶
們
呵
。
門H
M
C門
口
伊
拉
回
呵
。
門
口
m
w門
司

)
者
，
著
重
於
商
請
及
補
助
民
間
福
利
機
構
，
譬
如
育
胡

脫
、

養
老
脫
、
收
容
所
等
，
代
為
照
顧
貧
困
失
依
民
眾;

或
公
私
立
醫
療
院
所
協
助
低
收
入
及
急
難
民
眾
就
診
等
。

另
外
，
寺
廟
和
教
會
等
宗
教
固
體
，

常
透
過
政
府
有
關
部

門
，
揖
供
予
民
眾
必
要
之
生
活
補
助
或
急
雌
救
助
、
施
棺

、

食
品
表
物
等
。

就
福
利
服
務
的
範
疇
而
言
，
現
亦
有
贊
助
民
間
機
構

，
譬
如
委
託
中
華
兒
童
基
金
會
辦
理
保
母
訓
練
，
以
提
昇

祖
區
托
兒
服
務
品
質
(
註
二
)
;
贊
助
宗
教
團
體
，

辦
理

老
人
、
殘
障
、
或
兒
童
、
青
少
年
福
利
服
務
等
。
另
於
社

區
活
動
部
分
，
發
展
有
「
贊
助
辦
理
」
、
「
協
助
辦
理
」

'
和
「
共
同
合
作
辦
理
」
等
模
式
。

「贊
助
辦
理
」
旨
在
由
民
間
與
企
業
團
體
，
如
獅
子

會
、
扶
輪
社
，
及
味
全
、
統
一
、
黑
松
等
企
業
機
構
，
提

供
經
費
或
產
品
補
助
，
以
闡
利
推
展
服
務
。
「
協
助
辦
理

」
者
，
可
以
民
間
志
願
服
務
團
體
或
大
專
職
校
志
願
服

務

社
因
參
與
福
利
服
務
活
動
為
典
例
，
譬
如
甫
於
本
年
四
月

十
日
於
中
正
紀
念
堂
廣
場
辦
理
完
竣
之
殘
障
趣
味
競
賽
活

動

，
師
由
東
吳
大
學
和
臺
北
商
專
社
團
同
學
主
貴
策
剖
競

獎
項
目
內
容
，
進
稿
與
軍
殘
障
民
眾
六
、
七
百
人
，
觀
眾

上
萬
。

「
共
同
合
作
辦
理
」
亦
有
相
當
推
展
成
效
。
譬
如
一

兩
年
來
社
會
局
策
劃
多
次
市
政
參
觀
活
動
，
有
成
千
上
萬

之
青
少
年
、
老
人
、
婦
女
、
工
商
從
業
人
員
、
低
收

入
市
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民
及
獅
友
等
，
共
享
市
政
建
設
成
果
。
值
得
一
書
者
在
於

'
這
些
活
動
經
安
幾
完
全
由
各
獅
子
會
提
供
，
除
此
之
外

，
獅
友
容
與
活
動
設
計
，
活
動
當
日
，
則
由
獅
友
擔
任
主

席
、
隨
車
服
務
、
招
待
用
餐
等
工
作
;
社
會
局
則
於
提
供

活
動
計
畫
，
結
合
獅
子
會
率
與
，
主
賣
活
動
報
名
、
節
目

策
劃
'
及
成
果
彙
編
等
方
面
充
分
配
合
之
。
此
種
模
式
漸

成
為
社
會
工
作
推
展
過
程
中
正
常
運
作
的
一
碟
。
而
最
為

綜
合
性
、
整
合
性
、
廣
泛
性
與
全
面
性
的
合
作
模
式
，
可

以
本
(
七
十
七
)
年
三
月
二
十
七
日
於
華
北
市
榮
星
花
園

推
出
之
「
為
青
春
塗
彩
」
活
動
作
為
範
例
。

「
為
青
春
塗
彩
」
是
社
會
局
為
倡
導
青
少
年
福
利
服

務
所
推
出
之
一
系
列
活
動
總
稱
，
時
間
自
七
十
六
年
十
月

持
續
至
七
十
七
年
四
月
三
十
日
大
安
青
少
年
中
心
閉
幕
，

方
告
個
段
落
。
為
帶
動
青
少
年
季
之
高
潮
，
社
會
局
社
工

人
員
除
於
局
裘
充
分
結
合
青
少
年
、
親
職
、
聽
障
、
志
願

服
務
、
婦
女
及
宣
導
等
專
案
組
主
責
同
仁
，
分
別
策
劃
系

列
深
具
特
色
之
單
項
活
動
，
包
括
青
少
年
自
籌
辦
理
之
民

歌
比
賽
、
才
藝
比
賽
、
民
俗
及
田
野
之
旅
等
外
，
為
諧
諧

烈
烈
地
青
少
季
活
動
打
個
旬
點
，
青
少
年
和
宣
導
組
工
作

人
員
大
膽
地
策
劃
奔
走
，
透
過
與
廣
告
公
司
的
協
商
，
徵

求
公
司
企
業
大
力
贊
助
閉
幕
活
動
，
在
雙
方
不
斷
地
努
力

中
，
結
合
到
家
鄉
事
業
股
份
有
限
公
司
，
不
但
提
供
近
兩

百
萬
之
活
動
經
費
，
且
針
對
一
假
日
之
全
日
性
，
戶
外
性

之
綜
合
方
案
，
作
對
等
之
付
出
與
投
入
，
內
容
由
郁
蔥
福

利
展
到
動
感
舞
會
，
大
大
小
小
計
有
一
、
二
十
項
之
多
，

參
與
人
放
在
三
至
五
萬
人
之
間
。
此
舉
對
於
一
職
利
工
作
之

最
主
要
影
響
在
於
'
延
攪
企
業
界
之
雄
厚
財
力
、
物
力
與

人
力
資
諒
，
共
創
福
利
新
揖
。

由
於
上
述
各
種
合
作
模
式
中
，
贊
助
辦
理
、
協
助
辦

理
、
共
同
辦
理
等
在
理
念
上
較
易
懂
，
且
層
次
上
較
易
推

展
;
以
下
僅
針
對
「
委
託
辦
理
」
或
「
購
買
服
務
」
在
理

念
上
作
進
一
步
探
討
。

=
、
賠
質
民
間
服
務
之
要
義

與
作
法

此
處
「
購
買
民
間
服
務
」
主
要
指
的
是
政
府
有
關
部

門
(
特
別
著
重
於
社
會
福
利
部
門
)
為
滿
足
及
提
供
民
眾

所
需
之
福
利
服
務
，
責
由
其
他
政
府
單
位
或
民
間
機
構
固

體
，
就
其
服
務
站
疇
內
提
供
服
務
，
而
由
政
府
委
託
單
位

給
予
所
需
之
經
費
預
算
。
購
買
服
務
措
施
漸
為
美
國
聯
邦

和
州
故
府
大
力
鼓
吹
，
以
有
效
建
立
機
構
間
正
式
的
協
議

關
係
(
註
一
二
)
。
而
購
買
服
務
之
寶
施
，
可
以
協
助
建
立

社
區
性
方
案
，
以
平
街
服
務
體
系
的
建
立
，
有
利
於
服
務

的
整
合
和
資
源
網
絡
的
建
立
，
更
可
以
充
分
推
展
「
非
機

構
化
」
(
巴
巴
巴
丘
吉
泣
。
口
已
古
巴
古
口
)
的
社
區
服
務
。

"
。σ
而
且
開
-
r戶
口
探
討
購
買
民
間
服
務
之
理
念
時
，

將
之
祖
為
一
系
統
，
需
要
現
存
資
源
網
絡
建
立
後
，
方
能

有
效
推
展
類
此
之
服
務
方
案
。
而
基
本
上
，
系
統
理
論
有

助
於
委
託
辦
理
業
聲
中
，
對
姐
劃
和
掌
鐘
服
務
內
涵
和
成

本
之
管
理
工
作
。
購
買
服
務
中
主
要
包
括
三
個
翠
膛
，
第

一
種
為
有
錢
力
和
權
力
的
委
託
單
位
(
如
政
府
有
關
部
門

)
，
第
二
種
是
服
務
揖
供
機
構
(
如
其
他
政
府
單
位
和
民

間
機
構
團
體
)
，
第
三
種
是
委
託
單
位
有
責
任
服
務
之
消

費
者
(
同
註
三
)
。

不
可
避
免
地
，
委
辦
單
位
首
先
需
臉
視
其
長
近
程
有

關
購
買
服
務
之
型
企
與
信
念
，
必
頸
澄
清
機
構
與
服
務
提

供
者
之
關
係
'
及
對
購
買
服
務
且
達
成
機
構
任
務
程
度
之

看
法
。
按
此
理
念
與
目
標
，
以
作
成
掌
握
購
買
服
務
者
按

性
之
準
攘
，
且
能
作
成
一
組
指
導
規
劃
與
探
購
的
原
則
。

譬
如
，
如
何
發
展
合
作
關
係
，
使
服
務
提
供
者
有
機
會
確

定
購
買
服
務
體
系
之
需
求
與
範
疇
;
以
均
等
的
立
場
，
對

待
所
有
的
提
供
者
﹒
，
給
予
社
區
服
務
優
惠
考
量
;
以
後
如

何
採
購
較
政
府
服
務
低
廉
之
服
務
等
(
同
註
三
)
。

張
雅
麗
於
探
討
「
社
會
福
利
機
構
委
託
民
間
辦
理
」

(
同
註
一
，
頁
十
至
十
二
)
文
中
，
歸
納
委
託
民
間
辦
理

之
優
點
有
•. 

ω
建
築
設
俯
規
劃
完
備
，
提
高
民
聞
機
構
水

準
;
助
政
府
減
少
經
常
費
用
支
出
，
用
以
另
創
新
做
;
ω

民
間
藉
此
機
會
更
易
獻
身
福
利
事
業
﹒

'
ω政
府
民
間
合
作

，
民
眾
得
到
更
多
的
賢
惠
;
胡
委
託
辦
理
具
有
配
合
社
會

需
求
改
變
的
功
能
;
以
及
的
建
立
「
人
生
以
服
務
為
目
的

」
、
「
富
而
行
仁
」
的
觀
念
與
行
動
。
林
萬
億
(
註
四
)

則
將
之
歸
納
為
成
本
的
降
低
、
有
效
的
服
務
，
及
居
民
參

與
等
三
項
。

而
購
買
服
務
在
噩
灣
現
有
之
困
境
主
要
在
於
「
公
共

部
門
(
對
此
種
作
為
)
的
抗
拒
、
不
足
的
民
聞
機
構
團
體

以
共
同
配
合
及
(
政
府
)
行
政
管
理
執
行
上
的
問
題
等
」

(
罔
註
四
)
。
其
中
第
一
及
第
三
項
主
要
讀
透
過
政
府
有

關
單
位
的
努
力
以
克
服
之
。
「
不
足
之
民
間
機
構
團
體
」

則
為
本
文
之
探
討
緣
起
所
在
。
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四
、
建
立
社
會
資
源
網
絡
之

重
要
性



"
。
σ
而
且
巴
拉
口
以
資
源
網
絡
建
立
作
為
購
買
服
務

之
根
基
，
林
萬
億
也
以
突
破
「
不
足
之
民
間
機
構
團
體
」

作
為
委
託
辦
理
工
作
之
前
提
。
而
在
七
十
二
年
訂
頒
之
「

加
強
粘
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
利
實
施
計
畫
」
中
，
其

所
訂
定
之
四
項
工
作
原
則
，
其
中
第
一
項
「
輔
導
民
間
搞

資
興
辦
或
參
與
社
會
福
利
事
業
，
略
作
有
計
畫
之
協
調
聯

繫
輔
導
進
行
」
;
及
第
二
項
「
對
社
會
資
源
之
發
掘
、
募

集
、
及
調
配
運
用
，
應
作
有
效
之
策
劃
」
(
同
註
一
，
頁

六
)
，
皆
明
示
資
源
網
絡
之
建
立
是
必
要
去
達
成
的
任
務

。
然
後
再
輔
以
第
三
項
和
第
四
項
，
以
充
分
暸
解
民
間
需

求
，
和
提
供
民
眾
所
需
之
服
務
。

五
、
建
立
資
源
網
絡
，
整
合

資
源
運
用
之
作
法
(
以

臺
北
市
為
例
)

廣
義
言
之
，
社
會
費
觀
類
別
可
包
括
一
福
利
機
構
關
體

、
社
區
組
織
力
量
、
企
業
及
慈
善
基
金
、
學
術
團
體
與
個

人
，
以
及
大
眾
傳
播
媒
體
等
。
本
文
擬
將
之
歸
納
為
一
福
利

機
構
團
體
與
社
區
組
織
力
量
兩
個
璟
節
上
作
進
一
步
探
討

。
福
利
機
構
概
包
含
育
幼
院
、
養
老
院
、
就
業
輔
導
、
警

政
、
醫
療
、
教
育
等
單
位
;
社
區
組
織
則
合
括
里
鄰
、
社

區
、
委
員
會
、
基
金
會
等
，
使
區
域
工
作
得
與
政
府
共
同

搭
配
。臺

北
市
政
府
社
會
局
近
兩
年
來
透
過
各
個
社
會
福
利

服
務
中
心
，
召
開
行
政
區
內
之
區
域
性
社
會
福
利
研
討
會

(
註
五
)
。
最
主
要
目
的
即
在
於
區
棋
資
源
的
整
合
與
網

絡
建
立
。
而
在
第
一
回
合
各
行
政
區
內
第
一
次
的
綜
合
研

討
之
後
，
期
望
於
七
十
八
年
度
開
始
推
展
社
會
工
作
專
精

計
畫
(
註
六
)
後
，
將
七
十
八
年
度
之
社
會
工
作
年
度
計

重
重
點
之
一
放
在
資
源
網
絡
的
建
立
，
以
分
組
工
作
，
將

北
市
老
人
、
殘
障
、
婦
女
、
兒
童
、
青
少
年
、
家
庭
服
務

及
社
區
工
作
等
，
從
充
分
掌
握
需
求
與
資
諒
，
建
立
資
諒

檔
案
，
組
織
同
質
性
服
務
機
構
，
研
擬
政
府
與
民
悶
不
同

學
位
之
分
工
職
裳
，
在
充
實
福
利
服
務
基
金
之
餘
，
充
分

發
揮
不
同
單
位
之
效
能
與
功
力
。

為
何
是
由
政
府
社
工
人
員
擔
任
此
種
資
諒
整
合
的
工

作
?
筆
者
於
去
年
九
月
曾
為
文
探
討
臺
北
市
政
府
社
會
工

作
員
的
角
色
功
能
(
註
七
)
，
在
認
知
現
代
社
會
，
尤
其

在
資
諒
豐
富
充
沛
的
臺
北
市
，
若
政
府
社
工
員
執
意
在
直

接
服
務
的
提
供
中
，
常
與
民
間
機
構
團
體
之
功
能
重
復
童

疊
。
在
科
際
整
合
的
趨
勢
下
，
政
府
社
工
人
員
有
必
要
就

實
務
調
整
臨
有
的
角
色
功
能
，
而
假
定
其
可
定
位
於
服
窩

網
絡
的
穿
針
引
線
工
作
，
帥
廣
義
的
社
區
工
作
的
功
能
上

。
質
際
上
，
可
由
八
個
中
心
已
召
開
區
域
福
利
會
議
中
得

到
映
證
。
對
於
區
域
資
源
網
絡
建
議
中
「
運
用
區
公
所
和

社
會
福
利
服
務
中
心
為
中
介
，
共
同
協
調
有
關
單
位
，
避

免
功
能
重
疊
」
(
罔
註
五
)
屢
為
與
會
代
表
提
出
與
強
調

。
而
在
肯
定
政
府
社
工
員
在
整
合
資
諒
之
角
色
立
場
後
，

將
就
未
來
各
組
工
作
展
望
作
進
一
步
說
明
。

由
肝
、
社
會
局
綜
理
北
市
各
項
福
利
服
務
工
作
，
說
服

務
從
「
搖
籃
」
到
「
墳
墓
」
並
不
為
過
。
社
會
工
作
員
需

配
合
社
會
局
接
體
業
務
計
畫
推
展
工
作
，
是
而
在
專
精
計

壺
，
質
施
中
，
將
各
組
包
括
社
會
救
助
的
家
庭
服
務
組
，
福

利
服
務
的
老
人
、
兒
童
青
少
年
、
婦
女
及
殲
障
等
組
，
自

及
社
區
工
作
組
等
計
六
類
型
服
務
。
各
組
因
發
展
過
程
各

異
，
資
源
整
合
之
步
詞
典
重
點
也
各
有
所
著
重
。

村
去
人
福
利
工
作

專
精
計
畫
基
本
原
則
之
一
在
於
將
噩
北
市
都
會
區
分

為
東
、
西
、
南
、
北
四
個
區
域
，
每
區
域
設
一
總
責
策
劃

中
心
。
老
人
福
利
工
作
擬
運
用
現
有
四
個
老
人
長
春
丈
康

活
動
中
心
，
綜
合
規
劃
區
域
福
利
工
作
。
但
為
落
實
服
務

，
專
精
計
畫
另
一
重
要
原
則
在
於
建
立
與
當
于
援
服
務
之
執

行
攘
點
網
絡
。
帥
，
考
量
老
人
之
身
心
體
能
狀
況
，
希
望

就
所
在
社
區
提
供
服
務
。
目
前
所
能
掌
握
之
主
要
資
源
是

現
有
的
社
區
松
柏
俱
樂
部
及
社
工
員
在
寺
廟
和
其
他
宗
教

集
會
場
所
組
成
之
老
人
團
體
。
前
已
述
及
，
社
區
組
織
力

量
是
民
間
資
源
之
重
要
璟
節
，
若
能
繳
續
有
按
運
用
現
有

寺
廟
、
教
會
、
學
校
、
機
構
、
基
金
會
、
社
團
、
社
區
等

設
施
設
備
，
組
織
老
人
自
治
團
體
，
則
進
一
步
之
老
人
福

利
服
務
，
譬
如
托
老
服
務
、
敬
老
午
餐
、
醫
療
保
健
服
務

等
，
皆
可
透
過
政
府
予
以
配
合
補
助
或
委
託
辦
理
，
落
實

由
民
間
團
體
來
主
責
。
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已
殘
障
福
利
工
作

由
於
殘
障
福
利
諮
詢
中
心
自
七
十
二
年
八
月
成
立
以

來
，
一
直
以
專
精
中
心
的
姿
態
推
展
服
務
，
以
殘
障
市
民

為
其
服
務
對
象
，
與
提
供
殘
障
者
服
務
之
各
公
私
立
機
構

保
持
聯
繫
，
也
與
民
間
企
業
合
作
，
提
供
讀
障
者
職
業
訓

輸
機
會
(
譬
如
由
電
腦
公
司
提
供
短
期
免
費
的
訓
練
課
程

)
和
就
業
輔
導
。
因
而
，
較
之
其
他
組
可
以
更
進
一
步
推

展
資
源
網
絡
整
合
建
立
工
作
，
譬
如
，
可
以
積
極
推
展
肢



陣
、
智
障
、
臨
陣
、
聾
啞
，
及
其
他
類
(
包
括
顏
面
傷
殘

等
)
之
分
組
，
以
建
立
間
質
性
服
務
支
持
系
統
。
就
像
就

業
輔
導
與
職
業
訓
練
一
直
是
殘
障
福
利
中
很
重
要
但
很
艱

辛
的
一
璟
，
如
何
掌
握
公
私
立
就
輸
和
職
訓
單
位
之
資
訊

，
叫
作
適
當
轉
介
，
或
提
供
政
府
單
位
如
何
作
適
當
贊
助

;
或
仿
老
人
福
利
之
社
區
固
體
組
織
，
以
開
創
殘
障
者
庇

護
性
工
廠
，
鼓
勵
殘
障
者
共
同
經
營
，
而
出
政
府
提
供
適

當
補
助
等
，
循
比
方
向
方
有
辦
法
撞
到
殘
障
市
民
的
「
接

處
」
。另

白
殘
障
福
利
諮
詢
中
心
於
一
年
前
針
對
殘
障
會
員

的
問
卷
調
查
中
，
可
以
發
現
文
康
休
閒
旅
遊
也
是
殘
障
市

民
之
一
大
需
求
。
由
於
殘
障
者
生
理
上
的
間
有
限
制
，
常

無
法
同
常
人
般
出
遊
'
因
而
在
此
方
面
之
需
求
也
特
別
顯

著
。
截
至
目
前
為
止
，
因
應
服
務
之
需
，
殘
障
中
心
結
合

志
願
服
務
團
體
與
個
人
，
推
出
許
多
文
康
休
閒
活
動
，
但

工
作
人
員
常
有
忙
與
疲
累
之
感
。
若
欲
有
效
滿
足
需
求
，

叉
能
提
昇
服
務
品
質
，
可
以
進
而
彙
整
旅
行
社
等
行
業
之

有
關
資
訊
，
或
以
資
源
結
合
方
式
，
或
以
政
府
委
託
代
辦

方
式
，
鼓
勵
民
間
及
企
業
界
特
別
為
殘
障
者
提
供
類
比
之

服
務
，
相
信
必
可
彰
顯
服
務
緝
效
。

的
兒
童
青
少
年
稿
利
工
作

相
較
之
下
，
殘
障
福
利
工
作
合
括
之
層
面
較
為
有
限

，
服
務
對
象
較
為
明
確
;
兒
童
青
少
年
福
利
工
作
之
服
務

對
象
較
廣
大
，
服
務
層
面
也
較
難
以
掌
握
。
特
殊
教
育
在

教
育
工
作
中
所
佔
比
率
有
限
，
社
政
單
位
因
而
需
擔
負
較

重
;
而
一
般
的
學
校
教
育
已
含
括
所
有
兒
童
青
少
年
人
口

，
因
而
，
當
標
榜
推
展
「
預
防
性
見
童
青
少
年
福
利
」
時

，
雖
與
少
年
法
庭
、
觀
護
工
作
、
少
輔
會
等
可
以
有
個
原

則
性
區
別
，
但
與
教
育
單
位
之
功
能
仍
無
法
作
清
晰
分
野

。
另
外
挨
諸
現
有
提
供
青
少
年
福
利
服
務
之
公
私
立
單
位

為
數
可
觀
，
且
服
務
素
質
頗
高
，
譬
如
張
老
師
、
華
明
心

理
輔
導
中
心
等
，
如
何
整
合
之
，
以
發
揮
同
心
共
濟
的
精

神
，
是
見
童
青
少
年
福
利
服
務
工
作
中
之
一
大
要
務
。

面
對
見
童
的
依
賴
與
可
塑
彈
性
，
面
對
青
少
年
的
狂

颺
叛
逆
特
性
，
除
了
正
常
的
教
育
疏
導
外
，
的
確
需
要
透

過
家
庭
和
社
會
生
活
的
適
當
安
排
，
籽
緩
問
題
兒
童
和
青

少
年
所
帶
予
大
眾
的
壓
力
。
透
過
社
會
福
利
服
務
，
有
幾

方
面
可
以
努
力
﹒
-

L

可
以
更
積
極
建
立
治
療
到
預
防
功
能
之
服
務
體
系

，
若
將
教
育
單
位
加
強
教
育
功
能
和
舊
政
法
務
單
位
加
強

觀
護
感
化
功
能
置
於
體
系
之
兩
極
，
其
間
再
將
兒
童
青
少

年
昕
需
服
務
分
別
在
線
之
兩
端
點
間
作
一
適
當
定
位
。

且
開
拓
社
區
托
養
資
諒
，
便
不
過
宜
於
原
家
庭
之
見

童
青
少
年
或
雙
親
就
業
放
學
後
無
人
看
顧
之
子
女
，
可
藉

由
寄
養
家
庭
和
社
區
式
托
養
服
務
的
開
拓
，
提
供
有
關
服

務
，
此
為
推
展
「
購
買
服
務
」
中
，
需
要
相
當
努
力
投
入

的
一
璟
。

且
隨
時
掌
握
兒
童
青
少
年
因
應
社
會
變
遷
所
產
生
之

需
求
，
作
為
服
務
單
位
調
整
工
作
步
調
之
奉
考
。

的
婦
女
福
利
工
作

由
於
婦
女
權
利
意
識
的
抬
頭
是
近
年
來
的
事
，
再
加

上
因
科
技
發
展
所
帶
予
婦
女
的
角
色
調
整
，
因
教
育
及
工

作
經
驗
的
豐
富
，
使
得
現
代
婦
女
面
對
社
會
變
遷
的
街
擊

，
較
之
男
性
強
烈
許
多
。
因
而
，
北
市
規
劃
專
精
福
利
服

務
中
心
時
，
也
將
婦
女
列
為
重
點
服
務
對
象
，
預
計
於
七

十
八
年
度
同
時
推
出
南
北
兩
個
婦
女
福
利
服
務
中
心
。
婦

女
中
心
的
工
作
將
具
有
高
度
的
創
意
與
挑
戰
性
，
一
工
作

重
點
將
放
在
組
織
婦
女
團
體
，
不
管
是
新
知
的
學
習
、
家

庭
關
係
的
調
適
或
社
會
服
務
的
參
與
等
，
都
可
以
提
昇
婦

女
的
生
活
品
質
與
層
面
。
因
而
可
以
看
出
婦
女
福
利
資
源

網
絡
的
建
立
，
除
了
有
效
解
決
婦
女
的
問
題
外
，
更
加
期

待
藉
由
婦
女
團
體
的
力
量
，
來
推
動
兒
童
青
少
年
、
殘
障

及
老
人
等
福
利
工
作
，
也
相
對
地
開
拓
婦
女
的
就
業
機
會

，
尤
其
乘
差
工
作
的
推
廣
。
更
為
明
確
的
例
子
是
，
若
想

於
社
區
中
推
廣
敬
老
午
餐
或
托
老
服
窮
，
可
由
社
區
婦
女

團
體
來
提
供
餐
點
、
照
顧
吾
老
及
安
排
老
人
活
動
等
。
所

需
經
費
預
算
或
由
社
區
基
金
支
應
，
或
由
政
府
單
位
提
供

相
對
補
助
配
合
款
等
。
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回
家
庭
服
務
工
作

傳
統
社
會
工
作
重
點
為
濟
老
扶
劫
、
重
貧
困
家
庭
之

抉
助
等
，
工
作
人
員
所
需
處
理
之
問
題
也
廣
泛
地
含
括
醫

療
、
經
濟
、
安
養
、
心
理
衛
生
、
虐
待
、
翻
酒
、
失
業
、



犯
罪
等
等
。
可
以
發
現
，
社
會
分
工
愈
精
細
，
更
增
加
不

同
學
位
間
溝
通
協
調
及
合
作
的
重
要
性
。
因
而
就
上
述
問

題
類
型
與
現
在
提
供
服
務
單
位
之
資
訊
掌
握
，
為
社
工
員

責
無
旁
貸
之
任
務
。
若
想
增
益
政
府
預
算
之
廣
效
，
需
相

對
結
合
民
間
宗
教
團
體
和
基
金
會
之
慈
善
基
金
;
亦
可
就

民
間
或
宗
教
團
體
之
豐
厚
場
地
資
源
，
委
為
辦
理
有
關
之

福
利
服
務
，
譬
如
見
童
寄
養
或
老
人
安
養
等
。
筆
者
會
於

美
國
馬
里
蘭
州
巴
爾
的
摩
市
觀
摩
其
對
於
無
家
可
歸
者
之

社
區
收
容
方
案
，
於
二
、
三
十
個
收
容
遊
民
之
所
中
，
有

百
分
之
八
、
九
十
，
皆
由
宗
教
團
體
主
貴
提
供
服
務
，
其

中
A
B括
多
種
類
型
之
無
家
可
歸
者
，
包
括
精
神
療
養
院
之

精
神
病
態
、
未
婚
媽
媽
與
子
女
、
失
業
中
年
男
子
、
由
酒

個
案
等
。
可
以
看
出
社
區
取
向
的
救
助
措
施
，
仍
有
待
民

間
及
宗
教
團
體
的
大
力
投
入
;
當
然
，
更
需
要
政
府
在
政

策
、
法
令
，
及
經
費
贊
助
上
的
充
分
鼓
勵
與
支
持
。

村
社
區
工
作

重
新
審
腕
社
區
工
作
之
廣
度
、
深
度
與
殼
，
度
是
當
今

之
務
。
除
了
饒
有
立
案
社
區
之
現
模
與
運
作
外
，
為
有
效

整
合
各
類
型
一
福
利
服
務
工
作
(
包
括
老
人
、
婦
女
、
殘
障

、
兒
童
青
少
年
等
)
，
及
有
效
提
供
各
種
救
助
措
施
(
機

構
或
社
區
式
之
安
養
、
寄
養
、
療
養
、
經
濟
、
醫
療
等
服

務
)
，
社
區
工
作
的
穿
針
引
線
日
增
其
重
要
性
。
以
老
人

福
利
和
婦
女
福
利
之
交
相
合
作
，
方
能
開
創
各
項
社
區
老

人
福
利
措
施
，
包
括
托
老
、
午
餐
、
文
康
休
閒
;
而
當
能

運
用
婦
女
力
量
投
入
峙
，
不
但
增
益
老
人
福
利
效
益
，
同

時
增
閱
婦
女
說
業
機
會
，
並
增
益
家
庭
收
入
。
除
此
以
外

，
若
能
開
創
青
少
年
慰
訪
孤
苦
老
人
之
有
關
方
案
;
鼓
勵

年
輕
老
人

(
J門。
口
口m
O
E
)
參
與
「
寄
養
祖
父
母
(

呵
。
又
叩
門
C
Z

口
令
H
M缸
片
g
c

方
案
」
，
由
得
到
政
府
補

助
之
老
人
定
期
關
懷
非
行
或
農
犯
少
年
，
或
未
能
妥
善
得

到
家
庭
照
顧
之
兒
童
;
引
進
社
區
婦
女
來
開
拓
社
區
兒
童

課
後
托
育
服
務
等
，
則
各
類
型
福
利
服
務
境
界
之
提
昇
，

當
不
在
話
下
。
因
而
，
如
何
掌
握
與
整
一
合
各
類
型
福
利
需

求
與
可
運
用
資
諒
(
無
論
機
構
或
社
區
資
源
)
，
自
當
為

社
區
工
作
實
施
者
之
職
責
所
在
。

六
、
結

話
間

無
論
從
任
何
角
度
看
來
，
邀
請
民
間
參
與
或
委
託
其

他
政
府
單
位
，
址
(
創
福
利
社
會
福
祉
，
都
不
再
是
一
腳
話
與

遙
遙
無
期
的
理
想
。
迎
接
政
府
與
民
間
合
作
時
代
的
來
臨

，
必
得
以
有
計
畫
、
有
系
統
、
有
組
織
的
作
為
，
步
步
為

營
。
而
首
要
之
務
乃
在
於
將
可
運
用
資
諒
，
不
論
是
福
利

機
構
或
社
區
團
體
，
作
有
計畫
的
整
合
與
聯
繫
網
絡
的
建

立
。
期
望
藉
由
本
文
的
探
討
，

得
到
更
多
的
指
正
與
指
導

。(
本
文
作
者
有
臺
北
市
政
府
社
會
局
社
會
工
作

主
專
頁
)

註
一•• 

張
雅
麗
，

「
社
會
福
利
機
構
如
何
委
託
民
間
辦
理

」
，
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
印
行
，

七
十
五
年
十
二
月
，
頁
八
。

註
二
:
白
秀
雄
、
郭
耀
束
，
「
鄰
里
服
務
托
兒
方
案
試
辦

研
究
報
告
」
'
社
區
發
展
季
刊
，
第
四
十
一
期
，

七
十
七
年
三
月
三
十
一
日
，
頁
二
十
一
至
四
十
四

註
一
二.• 

"
。
σ
而
且
巴
E
F
突
出
口
戶
口
已
巴
巴
戶
口H
H
m
m
B
S
H

古
自
己

B
m
w
D

∞
叩
門4
戶
口
呵
。
門
問
ω
E
N
m
H
H
Z
E
U

〉
口

O
E
H
門
口
呵
。
同
伊2
Z
Z
Z

。
穹
的
w
w
u
d
E
-

4
m
H
巴
拉
。
同E
m
嵩
山
、
]
戶
口
門
「
口
而

n
m
g
σ叩
門
巴
∞
「

可
℃
】ω
M
i】
內
心
ω

註
四.. 

林
萬
億
，
「
購
買
社
會
服
務
契
約
的
管
理
」
'
社

區
發
展
季
刊
，
第
三
十
九
期
，
七
十
六
年
九
月
三

十
日
，
頁
六
二
t

六
九
。

註
五.. 

羅
秀
萃
，
「
臺
北
市
區
域
性
社
會
福
利
研
討
會
的

運
作
模
式
」
'
社
會
建
設
季
刊
，
第
六
十
三
號
，

七
十
六
年
九
月
，
頁
六
五J
七
四
。

註
六•• 
臺
北
市
政
府
社
會
局
社
會
工
作
室
，
「
服
務
更
普

及
，
臨
祉
更
精
緻
|
|
i

蓋
北
市
社
會
工
作
專
精
計

童
聲
七
十
八
年
度
實
施
方
集
」
'
七
十
七
年
四
月

七
日
，
社
會
工
作
員
大
會
簡
報
資
料
。

註
七.. 

羅
秀
葦
，
「
對
社
會
工
作
員
的
期
許
|
|
以
華
北

市
為
例
」
'
社
區
發
展
拳
刊
，
第
三
十
九
期
，
七

十
六
年
九
月
三
十
日
，
頁
二
二
t

二
四
。
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