
、
老
人
福
利
服
務
的
新
方
向

花
開
花
甜
，
陰
暗
圓
缺
，
世
態
炎
涼
，
是
社
會
變
遷

的
寫
照
;
尤
其
在
今
天
，
工
業
興
盛
、
經
濟
發
達
、
科
技

臼
新
、
社
會
轉
型
的
時
代
衷
，
社
會
組
織
科
層
化
、
人
事

專
業
化
、
工
作
放
率
化
，
人
→
到
了
年
齡
，
就
得
離
開
一

生
一
世
所
賴
以
生
活
、
生
存
的
工
作
崗
位
和
團
體
。
前
此

的
一
切
成
就
和
榮
耀
，
頓
時
化
為
雲
煙
，
形
成
所
謂
「
退

休
的
震
憾
」
。

月4
~、

問
題
的
因
素
並
不
如
此
單
純
，
以
前
的
人
，
雖
云
「

養
老
」
、
「
敬
老
」
，
由
於
人
生
七
十
古
來
稀
，
物
以
稀

為
貴
，
老
年
人
數
不
多
，
養
之
常
珍
，
敬
立
彌
篤
。
而
今

之
人
，
老
則
老
吏
，
其
老
不
衰
，
七
十
以
上
老
者
舉
目
皆

是
。
倒
如
冰
島
人
口
的
平
均
壽
命
，
男
為
七
三
﹒
三
，
女

為
七
九
﹒
七
，
平
均
為
七
六
﹒
五
歲
，
(
註
一
)
;
我
國

人
口
的
平
均
壽
命
，
男
為
七

0
.
O
二
，
女
為
七
五
﹒
-

0
，
平
均
為
七
二
﹒
五
六
歲
，
而
六
十
五
歲
退
休
人
口
的

平
均
壽
命
，
男
十
三
﹒
九
七
，
女
十
五
。
九
五
，
平
均
也

有
十
四
﹒
七
四
歲
(
註
二
)
。
這
種
高
壽
命
的
人
口
結
構

所
呈
現
社
會
問
題
的
本
質
，
就
是
「
文
化
失
調
」
(
口
已

i

門
口
吋
已
自
問
)
。

我
國
文
化
是
「
敬
老
崇
孝
」
的
文
化
，
可
以
說
，
自

古
以
來
自
天
子
以
至
黑
人
，
壹
是
皆
以
安
老
為
先
務
。
禮

記
王
制
篇
說
:
「
凡
養
老
，
有
虞
代
以
燕
禮
，
夏
后
代
以

饗
禮
，
殷
人
以
食
蟬
，
周
人
倚
而
兼
用
之
。
」
周
公
定
六

禮
，
以
「
鄉
飲
酒
」
之
禮
為
重
心
，
其
作
用
在
餃
長
幼
、

敦
人
倫
、
明
教
化
、
息
闊
辯
、
修
文
武
，
山
D
m德
義
而
安
社

撥
者
也
，
故
曰
:
「
民
知
尊
長
，
而
后
乃
能
入
孝
梯
;
出

尊
長
老
，
而
后
成
教
，
成
敬
而
后
國
可
安
也
。
」
孔
子
看

了
「
鄉
禮
」
便
感
嘆
的
說
:
「
吾
觀
於
鄉
，
而
知
王
道
之

易
易
也
。
」
故
孔
子
一
生
為
繼
周
公
之
業
而
努
力
不
懈
，

他
最
大
的
志
願
就
是
「
老
者
安
之
、
朋
友
信
之
、
少
者
懷

之
。
」
國
父
繼
一
周
公
、
孔
子
之
後
，
極
力
闡
揚
敬
老
、
安

老
之
傳
統
，
曾
說
:
「
社
會
之
人
為
社
會
勞
心
、
勞
力
辛

苦
數
十
年
而
衰
老
，
.•.•.. 

社
會
當
有
供
養
之
責
，
邊
設
公

共
養
老
院
，
收
養
老
人
..•.•• 

」
先
總
統
蔣
公
承
國
失
之
遺

忘
;
肯
切
的
指
出
「
養
老
育
幼
，
是
政
治
的
要
務
，
而
政

治
的
出
發
熙
，
完
全
在
民
生
。
」
於
是
在
「
民
生
主
義
育

樂
兩
篇
稿
述
」
中
，
即
具
體
的
昭
示
，
指
明
今
日
老
人
問

題
的
癥
結
，
是
「
一
個
社
會
從
農
業
進
入
工
業
的
過
程
中

，
大
家
族
的
瓦
解
，
小
家
庭
的
破
碎
，
使
一
股
老
人
走
入

窮
困
的
環
境
，
而
老
年
問
題
便
構
成
民
生
問
題
。
」
因
此

，
他
要
求
和
準
備
解
決
老
人
問
題
的
事
項
有
三•. 

一
是
退

休
問
題
，
二
是
建
立
養
老
制
度
，
三
是
設
置
養
老
眠
。
他

是
從
民
生
問
題
的
觀
熙
來
解
決
老
人
的
社
會
問
題
，
意
義

至
為
深
遠
，
方
法
切
質
可
行
。
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由
上
可
知
，
我
國
社
會
不
僅
重
視
老
人
，
而
且
老
人

為
社
會
結
構
的
支
架
和
前
導
。
於
是
，
一
般
人
巴
不
得
早

熙
老
些
，
以
老
為
榮
，
而
社
會
習
慣

t

對
人
的
稱
呼
，
亦
加

上
一
個
「
老
」
字
，
便
成
為
親
切
、
尊
敬
、
美
譽
的
象
徵

。

時
至
今
日
，
大
家
的
腦
海
衷
，
仍
然
沒
忘
「
敬
老
崇

孝
」
的
概
念
，
從
政
府
的
施
政
，
到
社
會
的
形
式
，
以
及

家
庭
的
倫
理
，
多
數
仍
不
忘
「
老
者
安
之
」
的
信
念
，
但

是
老
人
問
題
卸
日
甚
一
日
，
其
放
實
在
?
用
社
會
學
的
術

語
說
，
我
國
敬
老
安
老
的
傳
統
，
是
一
種
制
度
，
制
度
包

含
兩
部
份
，
一
是
概
念

(
C
g
n名
門
)
，
一
是
裝
備
(
開ρ
l

c

心
℃g
g
c
'

後
者
得
使
前
者
得
以
實
現
。
因
為
社
會
是

一
個
畫
體
，
盡
體
是
個
人
的
集
合

，
個
人
與
華
體
之
間
，

常
處
於
對
立
地
位
i

有
時
候
調
和
-
'
有
時
住
則
相
衝
突
，

社
會
值
以
壓
制
個
人
使
其
就
範

'
此
即
所
謂
「
社
會
控
制

」
(
切
。
旦
旦
口
。
口
宵
。
]
)
。
對
老
年
人
來
說
，
社
會
和
個
人

兩
個
變
數
交
錯
而
形
成

四
種
情
境
(
叩
門
口
自
己0
5
).. 

l
i

社
會
重
視
老
人
，
個
人
也
重
現
老
人
，
如
我
國

過
去
的
農
業
社
會
﹒P

|
|
社
會
不
重
現
老
人
，
個
人
也
不
重
視
老
人
，
如

現
代
西
方
的
工
商
社
會
﹒
'

!
l
社
會
敬
老
安
老
，
個
人
不
敬
老
安
老
;

|
l

個
人
敬
老
安
老
，
社
會
不
敬
老
安
老
。

以
上
四
種
情
境
，
前
兩
種
由
於
社
會
與
個
人
的
態
度

了
攻
，
因
而
老
人
問
題
少
;
後
二
者
則
社
會
與
個
人
的
態

度
不
一
致
，
老
者
不
安
)
，
問
題
叢
生F
目
前
我
國
的
老

;

人

問
題
，
就
是
這
樣
形
成
的
。
舉
其
要
者
如
下
•• 

“
民
國
六
十
年
堅
於
世
界
老
人
福
利
服
務
芳
興
未
艾
，

我
國
亦
於
民
國
六
十
九
年
制
訂
了
「
老
人
福
利
法
」
大
家

都
知
道
敬
老
的
重
要
，
此
法
是
以
宏
揚
我
國
傳
統
敬
老
美

德
為
主
旨
。
但
卸
礙
於
若
干
實
際
問
題
而
流
於
形
式
，
此

其
一
。

1

心

近
年
來
，
政
府
推
行
若
干
「
老
人
福
利
」
服
務
的
措

施
，
雖
嫌
消
極
末
節
，
亦
竟
表
達
了
政
府
的
願
望
和
社
會

的
心
聲
。
但
為
個
人
所
否
定
，
反
而
替
老
人
帶
來
若
干
困

擾
。
例
如
老
人
免
費
乘
坐
去
車
，
政
府
推
行
轟
轟
烈
烈
，

卸
為
司
機
、
車
掌
一
雙
冷
眼
，
幾
聲
讀
罵
，
甚
至
拒
載
老

年
乘
客
，
而
使
美
意
全
消
，
徒
增
老
人
傷
感
!

相
反
的
，
個
人
常
存
「
子
欲
養
而
親
不
存
」
芝
念
，

致
力
於
「
供
養
有
道
」
'
卸
為
社
會
環
境
所
阻
礙
，
使
敬

之
而
不
質
，
養
之
而
不
安
。
雖
多
數
人
雙
親
猶
健
，
恆
思

「
含
倍
弄
孫
」
之
樂
，
但
在
於
工
業
化
社
會
宴
，
個
人
坎

入
有
限
，
處
於
養
親
與
養
妻
(
見
)
兩
難
之
間
;
而
都
市

化
住
宅
，
踩
周
小
家
庭
制
的
西
式
公
寓
，
有
夫
妻
、
子
女

臥
室
，
沒
有
老
年
父
母
的
寢
處
，
杯
水
車
薪
奉
養
父
母
，

使
個
人
經
濟
負
擔
至
感
在
橋
，
致
使
心
有
餘
而
力
不
逮
之

感
焉
!
此
其
三
。

往
昔
聖
賢
明
君
，
求
忠
臣
於
孝
子
立
門
，
孝
子
賢
孫

可
經
由
「
察
舉
孝
嚴
」
而
致
仕
途
;
今
則
憑
個
人
能
力
獲

得
成
就
，
沾
不
上
祖
上
光
彩
。
尤
其
在
倡
導
新
陳
代
謝
的

人
事
規
章
里
，
逼
著
年
紀
大
的
人
讓
位
，
是
所
謂
「
限
齡

退
休
」
'
老
人
便
進
入
「
角
色
退
出
」
的
階
段
，
扮
演
若

「
無
角
色
的
角
色
」
。
老
人
何
去
何
從
?
是

為
社
會
接
納

的
一
輩
，
抑
為
社
會
所
遺
棄
的
一
體
?
尚
難
肯
定
，
此
其

四
。

在
我
國
敬
老
文
化
耍
，
在
現
代
化
的
銜
擊
下
，
價
值

多
元
化
，
傳
統
與
現
代
不
能
融
合
，
社
會
與
個
人
失
其
一

致
，
E
相
矛
盾
，
產
生
前
所
未
有
的
「
老
人
社
會
問
題
」

。
其
中
所
產
生
的
問
題
和
所
需
要
解
決
的
芳
法
，
就
是
要

在
此
新
舊
文
化
交
替
中
，
將
失
調
的

!文
化
整
合
起
來
。
所

r謂
「
文
化
整
合
」
(
們
丘
吉
門
丘
吉Z
m
門
。
丘
。
口
)
，
係
指
不

同
的
、
相
衝
突
的
文
化
特
質
，
經
由
調
適
而
形
成
一
個
和

諧
的
文
化
體
系
。
一
遷
就
是
當
前
我
們
所
極
力
提
倡
的
「
文

化
復
興
」
運
動
之
主
旨
。
現
代
以
傳
統
為
基
礎
:
注
入
新

的
元
素
，
使
之
銜
接
而
創
新
，
以
反
應
時
代
挑
戰
之
成
功

，
這
就
是
我
們
所
要
努
力
的
方
向
，
因
此
，
今
天
我
們
談

老
人
的
一
福
利
服
詣
，
一
定
要
把
握
這
個
新
的
芳
陶
，
才
能

順
理
成
章
而
質
至
名
歸
。

一
一
、
台
中
縣
老
人
福
利
服
務

一切一

概
況

s

臺
灣
省
在
民
國
四
十
五
年
的
總
人
口
共
九
、
了
一
九
0

、
三
八
一
人
，
其
中
六
十
五
載
以
上
老
年
人
口
有
二
三
九

4

一
六
入
人
，
迄
七
十
年
底
總
人
口
增
至
一
四
、
六
三
七

、
O
七
→
人
，
其
老
年
人
口
為
六
六
五
、
九
八
四
人
(
不

合
臺
北
市
、
高
雄
市
)
，
二
十
五
年
間
，
總
人
，
口
增
加
五

、
二
四
六

1

、
O
七
一
人
，
增
加
率
為
五
五
﹒
入
七
%
;
而

六
十
五
歲
以
上
老
年
人
口
則
增
加
四
三
六
、
入
一

。

六
人
，

增
加
率
為

，

一
九
0
.
六
一
%
。
換
言
之
，
總
人
口
僅
增
加

7
半
倍
強
，
而
老
年
人
口
卸
增
加
幾
近
二
倍
，
老
年
人
日

為
總
人
口
的
四
﹒
五
%
。
臺
中
縣
位
於
臺
灣
省
中
部
富
憶

之
區
?
七
十
一
年
底
的
總
人
只
是
一
、

O
七
一
、
一
一
一
一
0

人
，
其
中
六
十
五
歲
以
上
老
年
人
口
有
四
四
、
一
一，二
六
人



'
占
總
人
口
的
四
﹒
二
二
%
(
註
一
二
)
似
乎
較
畫
灣
省
的

成
長
率
略
嫌
緩
慢
，
但
就
整
個
人
口
發
展
來
說
，
臺
中
縣

的
老
年
人
口
到
入
十
五
年
時
亦
將
隨
著
整
個
社
會
的
變
遷

而
超
過
七
%
，
成
為
高
齡
化
社
會
的
型
態
。
因
此
，
對
於

未
來
老
年
人
口
因
應
對
策
，
不
能
不
及
早
籌
劃
。

在
目
前
，
臺
中
縣
的
老
人
福
利
服
務
之
施
政
'
是
遵

福
臺
灣
省
所
訂
各
種
社
政
措
施
而
辦
理
的
。
在
老
人
福
利

法
公
布
以
前
，
臺
繭
省
各
縣
市
即
已
設
置
「
仁
愛
之
家
」

，
收
容
無
依
老
人
，
辦
理
見
贊
健
康
檢
查
和
醫
療
服
務
，

以
及
家
庭
稱
助
和
各
種
敬
老
活
動
等
。
迄
民
閻
六
十
九
年

老
人
福
利
法
及
其
施
行
細
則
頒
布
之
後
，
臺
灣
省
政
府
即

接
以
擬
訂
「
臺
灣
省
加
強
辦
理
老
人
一
瞄
刺
業
務
實
施
要
熙

」
一
種
，
頒
發
各
縣
市
實
施
。
依
按
此
項
規
定
，
目
前
畫

中
縣
所
推
行
的
老
人
福
利
服
務
概
況
，
其
重
要
者
有
以
下

幾
項
﹒
.

心U安
定
老
人
生
活
方
面
﹒
.

由
於
我
國
間
民
所
得
不
斷
的
提
高
，
人
民
生
活
充
裕

，
年
老
退
休
人
員
有
退
休
金
(
律
)
可
以
養
老
，
加
上
傳

統
的
幸
道
觀
念
，
遂
使
入
十
%
的
老
人
都
過
若
美
滿
的
家

庭
生
活
(
註
四
)
，
祇
有
少
數
因
個
人
或
社
會
因
素
而
失

去
家
庭
安
養
的
貧
困
老
者
，
需
要
政
府
的
照
顧
。
臺
中
縣

對
於
這
些
需
要
照
顧
的
老
人
，
分
成
兩
種
方
式
處
理
.. 

對

於
無
依
無
靠
又
無
謀
生
能
力
的
老
人
，
安
置
在
「
仁
愛
之

家
」
安
養
，
計
有
臺
灣
省
彰
化
仁
愛
之
家
入
入
人
，
私
立

菩
提
仁
愛
之
家
二
五
人
，
大
肚
山
安
養
堂
五
人
;
對
於
家

境
貧
困
老
人
，
則
給
予
家
庭
補
助
，
每
一
核
定
有
案
之
老

人
每
月
發
給
八
百
元
，
每
增
一
人
加
發
入
百
元
。

已
維
護
老
人
健
康
芳
面
﹒
.

依
攘
臺
灣
省
政
府
七
十
一
年
五
月
頒
發
「
老
人
健
康

檢
查
及
保
健
服
務
質
施
要
領
」
，
將
老
人
健
康
檢
查
列
入

年
度
計
畫
，
經
常
辦
理
，
期
其
早
日
發
現
疾
病
及
時
治
療

。
以
七
十
二
年
為
例
，
編
列
七
十
歲
以
上
老
人
保
健
醫
療

預
算
九
、
一
。
一
、
八
0
0
元
，
受
診
老
人
計
一
七
、
三

一
四
人
，
其
受
診
率
三
九
%
。
就
全
縣
老
年
人
數
與
保
健

預
算
分
配
言
，
每
一
老
人
每
年
的
保
健
費
用
約
為
二
O
五

元
。
此
項
工
作
自
六
十
九
年
七
月
至
七
十
三
年
三
月
止
，

全
縣
參
加
醫
療
門
診
人
數
累
計
共
有
五
九
、
三
五
五
人
。

H
W舉
辦
敬
老
服
務
及
克
實
老
人
精
神

生
活
方
面•. 

L

老
人
搭
乘
公
、
民
營
交
通
工
具
半
價
優
待

.. 

自
六

十
六
年
四
月
一
日
起
，
凡
七
十
歲
以
上
老
人
，
無
分
國
籍

，
搭
乘
鐵
路
客
車
或
公
民
營
汽
車
及
航
空
公
司
國
內
航
跟

班
機
或
航
運
班
船
時
不
分
等
級
，
均
予
半
價
優
待
。

1
自
六
十
六
年
六
月
一
日
起
，
凡
臺
灣
省
屬
立
風
景

遊
樂
及
觀
光
地
區
，
出
售
門
票
一
律
半
價
優
待
，
同
年
十

一
月
一
日
起
影
劇
院
亦
比
照
辦
理
。

1
為
增
強
老
人
休
閒
生
活
，
發
掘
老
人
潛
能
，
配
合

省
府
辦
理
老
人
才
藝
活
動
，
偏
列
預
算
並
補
助
鄉
鎮
經
費

共
八
、
九
三
二
、
八
0
0
元
，
以
充
實
老
人
精
神
生
活
。

A
h為
調
劑
居
家
老
人
之
精
神
，
於
各
鄉
鎮
設
置
長
壽

俱
樂
部
，
並
經
常
舉
辦
各
種
休
閒
活
動
，
參
加
此
項
活
動

的
老
人
至
為
踴
躍
，
七
十
三
年
度
共
有
三
了
。
三
二
人

參
加
，
其
參
加
率
為
二
七
﹒
二
%
。
此
外
，
鼓
動
鄉
鎮
組

織
老
人
志
願
服
務
隊
，
讓
老
人
來
照
顧
老
人
。

1

設
置
長
青
學
苑
，
開
設
國
語
識
字
、
英
語
、
國
畫

、
書
法
四
班
，
約
有
四
百
餘
人
參
加
。

&
其
他
敬
老
活
動
，
如
老
人
才
藝
展
覽
、
老
人
運
動

會
、
老
人
遊
園
會
、
老
人
講
座
，
以
及
旅
遊
活
動
等
，
有

的
是
配
合
省
政
措
施
共
同
辦
理
，
有
的
是
由
縣
單
獨
辦
理

，
拉
不
一
一
贅
述
。

三
、
對
台
中
縣
老
人
福
利
服
務

之
建
議

今
天
，
我
們
推
行
老
人
一
幅
刺
服
務
，
在
觀
念
上
、
政

策
上
和
作
法
上
，
應
該
把
握
兩
個
原
則
，
那
說
是
將
傳
統

與
現
代
相
融
合
，
使
個
人
與
社
會
觀
今
起
一
致
，
這
是
我

們
推
行
社
會
福
利
服
務
的
主
要
任
務
。
因
此
，
依
接
前
述

老
人
福
利
服
務
的
現
況
，
我
們
覺
得
臺
中
縣
政
府
推
行
老

人
福
利
服
務
，
能
秉
承
政
府
臨
定
政
策
，
在
人
少
事
多
的

限
制
下
，
奮
力
不
懈
;
但
略
嫌
偏
向
消
極
意
味
，
…
對
於
老

人
實
際
需
要
，
欠
缺
具
體
資
料
與
了
解
，
以
致
老
人
福
利

服
務
的
一
刀
向
難
以
掌
置
。
為
期
臺
中
縣
的
老
人
一
幅
刺
服
務

更
具
成
效
，
並
作
建
議
如
下.. 

付
充
賀
老
人
福
利
行
政
工
作
立
偏
制
與
人
員•. 

臺
中

縣
政
府
社
會
科
主
管
全
縣
社
會
福
利
行
故
事
宜
，
雖
然
有

專
業
人
員
辦
理
老
人
福
刺
行
政
工
作
，
如
能
充
質
騙
制
，

於
社
會
科
之
下
設
置
「
老
人
福
利
服
務
股
」
'
專
司
其
職

，
對
於
老
人
福
利
行
政
工
作
之
推
行
巾
當
更
有
助
益
。
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科
舉
辦
老
人
生
活
需
求
與
社
會
調
遇
問
卷
調
查.. 

針

對
未
來
老
年
人
口
成
長
之
發
展
，
我
們
必
讀
了
解
老
年
人

口
在
整
個
社
會
中
扮
演
的
角
色
，
我
們
希
望
社
會
對
於
老

人
的
尊
敬
，
是
發
乎
誠
、
止
乎
禮
，
而
不
閏
限
於
口
號
的

呼
籲
、
形
式
的
表
彰
;
而
老
人
也
不
再
是
「
扮
演
若
無
角

色
的
角
色
」
，
而
是
為
社
會
所
接
納
、
所
尊
敬
、
所
需
要

的
一
晝
。
因
此
，
老
人
的
實
態
調
查
、
需
求
調
查
與
適
應

調
查
，
便
成
為
研
究
老
人
福
利
，
解
決
老
人
問
題
所
不
可

缺
少
的
方
式
和
資
料
，
此
項
工
作
，
至
少
應
每
二
年
舉
辦

一
次
。的

開
擬
訂
老
人
福
利
近
程
、
中
程
、
長
程
計
畫•• 

老
人

福
利
法
施
行
細
則
第
四
條
規
定
•. 

「
各
級
主
管
機
關
，
應

各
本
職
掌
，
對
老
人
提
供
服
務
與
福
利
，
應
依
援
地
芳
社

會
經
濟
狀
況
及
其
發
展
趨
勢
，
訂
定
近
程
、
中
程
、
遠
程

計
畫
，
攘
以
施
行
。
」
計
畫
之
基
礎
除
依
援
社
會
經
濟
發

展
情
況
外
，
尤
應
針
對
調
查
事
實
及
所
發
現
的
問
題
作
通

盤
檢
討
，
提
出
施
政
重
酷
阱
，
分
別
輕
重
種
急
順
序
實
施
。

制
充
質
老
人
福
利
經
費.. 

預
算
依
按
計
畫
騙
列
，
但

預
算
分
配
太
少
，
徒
使
計
畫
落
空
。
老
人
福
利
法
第
六
條

明
，
訂.• 

「
各
級
政
府
應
按
年
編
列
老
人
福
利
預
算
;
1並
得

動
用
社
會
福
利
基
金
。
」
惟
此
項
編
列
標
準
未
定
，
各
單

位
作
法
不
一
。
在
中
央
未
作
統
一
規
定
前
，
各
縣
市
政
府

似
可
按
老
年
人
數
編
列
，
並
研
訂
應
占
全
縣
預
算
或
社
會

一
幅
刺
預
算
比
率
若
干
。
若
依
個
人
一
意
見
初
步
毛
佑
，
老
人

福
利
預
算
，
每
年
每
人
應
有
一
千
元
，
拉
總
人
數
編
訂
，

如
縣
預
算
分
配
不
足
，
得
以
「
社
會
福
利
基
金
」
補
足
差

額
。

前W老
人
福
利
的
基
礎
在
促
進
老
人
家
庭
制
度
之
完
整

.. 

在
以
往
家
庭
擔
任
了
主
要
社
會
保
險
的
功
能
，
老
人
在

家
庭
中
的
地
位
尤
為
優
越
，
因
此
，
個
人
敬
老
，
社
會
也

敬
老
。
今
天
如
欲
以
傳
統
與
個
人
的
觀
念
相
融
合
，
必
讀

以
維
護
老
人
的
家
庭
健
全
為
著
眼
，
並
發
展
以
老
人
家
庭

為
中
心
的
社
區
敬
老
活
動
，
以
下
幾
熙
應
列
入
優
先
考
慮

L

折
衷
家
庭
的
提
倡
與
鼓
勵
.. 

護
祖
孫
三
代
同
堂
居

住
，
老
的
得
到
安
養
，
小
的
得
到
照
顧
。

么
興
建
折
衷
家
庭
住
宅
.. 

在
規
劃
社
區
興
建
國
民
住

宅
時
，
應
設
計
一
些
適
合
折
衷
家
庭
住
宅
，
其
方
式
可
以

規
劃
為
上
下
樓
式
、
雙
併
式
，
以
及
符
合
老
人
需
要
的
各

種
設
備
及
傢
俱
。
此
種
住
宅
之
申
購
，
可
用
預
約
方
式
登

記
需
求
數
量
，
然
後
依
按
需
求
興
建
，
以
免
形
成
滯
銷
現

象
，
並
對
申
購
者
將
予
低
利
貸
款
(
可
比
照
軍
公
教
人
員

低
利
貸
款
辦
理
)
，
減
免
契
稅
及
優
先
承
購
之
芳
便
，
於

是
申
購
者
必
然
踴
躍
，
老
人
亦
自
覺
受
到
了
社
會
的
重
視

，
改
變
他
的
價
值
觀
念
，
社
會
敬
老
之
風
氣
自
然
形
成
。

正
設
置
祖
父
母
教
室
.. 

臺
灣
省
各
縣
市
有
「
媽
媽
教

室
」
立
設
立
，
各
社
區
亦
可
比
照
其
方
式
，
設
立
祖
父
母

教
育
，
一
芳
面
運
用
老
人
的
智
慧
、
經
驗
、
專
長
，
來
教

導
下
一
代
。
無
論
是
見
畫
或
成
人
，
均
可
在
祖
父
母
教
室

中
得
到
教
導
，
諸
如
語
文
、
書
畫
、
手
工
藝
品
之
傳
授
，

使
老
人
的
絕
活
得
以
留
傳
;
再
方
面
也
可
調
劑
老
人
休
閒

時
間
，
充
質
其
精
神
生
活
。

A
h規
劃
社
區
老
人
公
園
.. 

無
論
在
都
市
、
在
鄉
村
，

老
人
遊
憩
之
處
，
最
好
的
去
處
就
是
社
區
內
的
小
型
公
間

，
尤
其
在
都
市
一
說
，
居
家
空
間
狹
窄
，
室
外
空
間
又
形
擁

擠
，
老
人
活
動
無
去
處
。
所
以
規
劃
社
區
肉
老
人
公
園
是

有
必
要
的
，
所
謂
「
老
人
公
園
」
設
置
的
主
要
是
有
一
些

符
合
老
人
質
際
需
要
的
設
備
，
如
坐
椅
、
涼
亭
、
衛
生
間

，
以
及
棋
藝
、
茶
藝
、
運
動
器
材
，
老
人
可
以
在
這
里
開

講
、
演
唱
、
授
藝
，
表
現
多
功
能
的
活
動
。

的
老
人
福
利
的
要
求
在
維
護
老
人
身
心
之
健
康
.. 

老

人
的
健
康
就
是
老
人
的
資
產
，
目
前
最
需
要
辦
理
的
事
項

有
以
下
兩
鼎
﹒
.

L

加
強
健
診
服
務
:
臺
北
市
政
府
於
七
十
三
年
暑
期

對
六
百
位
樣
本
老
人
的
訪
問
中
，
得
知
老
人
最
需
要
政
府

照
顧
的
就
是
健
診
服
務
。
畫
灣
省
辦
理
老
人
免
費
健
康
儉

查
，
行
之
有
年
，
頗
著
成
效
;
但
在
臺
北
市
受
訪
之
樣
本

老
人
中
仍
有
三
分
之
一
的
人
表
示
不
滿
意
(
註
五
)
。
他

們
認
為
需
要
改
善
服
務
人
員
的
工
作
態
度
，
以
及
精
密
檢

查
和
迫
朦
梭
查
的
進
一
步
實
施
，
使
老
人
的
病
源
得
到
有

效
的
發
現
和
治
療
。
因
此
，
健
康
檢
查
不
僅
要
求
普
遍
，

尤
瞬
間
精
密
，
更
需
要
獲
得
有
放
治
療
。
為
顧
及
政
府
財
力

能
量
，
不
劫
擬
訂
分
齡
減
免
辦
法
，
如
對
六
十
五
歲
以
上

者
實
施
免
費
健
康
檢
查
，
對
七
十
歲
以
上
者
施
以
半
價
醫

療
優
待
，
對
八
十
歲
以
上
者
則
予
醫
療
費
用
全
克
(
包
括

門
診
及
住
院
)
。

么
設
立
老
人
療
養
機
構.. 

臺
灣
省
會
調
查
六
十
至
六

十
九
歲
老
人
行
動
不
便
者
有
一
一
二
、
O
入
七
人
。
這
些
人

部
份
極
需
要
療
養
機
構
來
安
置
。
老
人
一
福
利
法
第
七
條
，

列
有
「
療
養
機
構
l
d

療
養
罹
息
長
期
慢
性
疾
病
，
或

癱
瘓
之
老
人
為
目
的
」
'
為
四
大
老
人
福
利
機
構
之
一
，

此
在
日
本
稱
為
「
特
別
養
護
之
家
」
'
一
九
入
0
年
就
有

九
O
一
二
所
。
息
慢
性
病
而
又
行
動
不
便
的
老
人
，
家
庭
無

法
安
養
，
醫
院
又
不
能
久
留
住
，
一
般
欽
助
性
的
養
老
機

一 52 一



構
又
不
歡
迎
，
他
們
真
是
無
處
樟
身
，
成
為
設
社
會
遺
落

的
一
靈
，
造
成
極
嚴
重
的
社
會
問
題
。
因
此
，
介
於
家
庭

興
醫
晚
間
的
中
途
養
護
機
構
之
設
立
，
便
刻
不
容
握
了
。

制
老
人
一
幅
刺
之
精
神
在
倡
導
敬
老
崇
德
的
社
會
風
習

.. 

中
國
古
代
社
會
風
氣
之
淳
美
，
主
要
在
能
養
成
一
般
人

民
「
敬
老
」
的
風
氣
。
可
以
說
，
白
天
子
以
至
縣
人
，
壹

是
皆
以
敬
老
為
本
務
。
敬
老
之
風
盛
，
則
賢
達
裝
出
，
德

義
由
生
，
化
民
成
俗
，
老
者
安
之
。
可
見
敬
老
成
為
安
定

社
會
的
張
本
。
今
天
我
們
欲
導
正
社
會
風
俗
，
捨
此
弗
篤

，
首
先
對
待
老
人
的
稱
呼
和
態
度
，
要
有
一
定
的
準
則
，

正
如
曲
體
所
云
:
「
年
長
以
倍
，
則
失
視
之
，
十
年
以
長

，
則
兄
事
之
，
五
年
以
長
，
則
屑
隨
之
，
軍
居
五
人
，
則

長
者
異
席
。
」
此
種
從
輩
分
上
、
行
為
上
表
達
敬
老
精
神

，
實
為
開
導
社
會
風
習
的
起
熙
。
其
次
對
於
「
孝
行
」
楷

模
的
選
拔
與
表
揚
，
仍
須
更
進
一
步
的
推
廣
，
不
僅
由
政

府
倡
導
，
亦
希
發
動
社
會
團
體
，
共
同
推
進
。
各
學
術
、

文
化
、
大
眾
傳
播
團
體
，
尤
應
以
各
種
「
媒
介
」
芳
式
，

廣
為
報
導
、
闡
揚
各
種
敬
老
崇
德
的
故
事
與
活
動
，
使
深

植
民
心
，
蔚
為
風
氣
。

的
老
人
福
利
的
重
熙
，
在
照
顧
貧
困
老
人
的
生
活
:

很
早
以
前
，
我
國
即
有
居
養
鹿
三
幅
固
院
、
安
濟
坊
、
善

堂
等
之
設
置
，
來
收
容
欽
助
孤
苦
無
依
的
老
人
。
現
代
的

技
養
機
構
，
其
設
備
與
組
織
雖
屬
完
善
，
但
其
質
質
與
方

式
，
仍
鎮
改
善
之
處
尚
多
。
就
質
質
來
說
，
我
國
將
於
七

十
年
代
的
鎧
期
內
，
迅
速
進
入
開
發
國
家
之
林
。
一
個
開

發
圓
家
除
了
國
民
所
得
超
過
美
金
五
千
元
以
上
者
外
，
更

重
要
的
就
是
社
會
安
全
與
社
會
福
利
的
實
施
。
就
社
會
福

利
來
說
，
傳
統
的
施
捨
、
教
濟
或
剩
餘
價
值
的
觀
念
，
已

隨
著
時
代
的
關
步
，
成
為
歷
史
的
陳
跡
。
於
是
，
老
人
接

受
社
會
的
安
聲
，
乃
是
社
會
罔
饋
與
再
分
配
的
表
現
。
因

此
，
老
年
人
權
的
尊
重
與
人
性
尊
嚴
的
維
護
，
是
老
人
福

利
服
務
的
基
本
理
念
，
尤
其
在
抉
養
政
策
與
措
施
芳
面
，

需
要
重
新
評
估
而
有
所
改
善
;

L

各
縣
市
政
府
應
調
查
了
解
貧
困
及
無
依
老
人
之
人

數
與
現
況
，
並
預
估
每
年
增
加
率
，
擬
訂
扶
養
設
施
計
畫

;
同
時
，
被
討
老
人
不
願
進
綴
構
式
安
養
設
施
的
原
因
，

謀
求
若
干
補
教
措
施
。

Z
A可
後
對
抉
養
機
構
的
設
置
，
最
好
發
展
社
區
小
型

安
養
堂
，
並
予
自
由
命
名
如
「
靜
處
」
、
「
逸
苑
」
、
「

頤
圈
」
等
名
稱
。
揉
家
庭
式
建
築
結
構
，
分
家
分
戶
安
養

，
每
家
留
養
人
數
配
合
服
務
人
員
的
工
作
能
量
，
以
十
五

至
三
十
人
一
家
為
原
則
，
也
地
方
照
顧
老
人
，
老
人
亦
可

為
鄰
里
服
務
。

1

辦
理
無
依
老
人
院
外
生
活
，
對
於
不
願
進
住
扶
養

機
構
的
老
人
，
亦
可
比
照
扶
養
機
構
老
人
的
各
項
給
與
發

給
，
使
其
能
在
院
外
生
活
。

4
對
於
貧
困
老
人
家
庭
施
以
家
庭
補
助
，
此
項
補
助

金
應
照
現
行
生
活
照
顧
戶
的
標
準
提
高
，
因
為
老
人
的
閱

友
通
常
較
一
般
人
的
生
活
開
支
為
高
，
其
中
負
擔
最
多
的

就
是
醫
藥
費
，
因
此
補
助
的
標
準
應
特
予
提
高
，
以
示
敬

老
。

F
L老
人
家
庭
因
人
手
不
足
(
例
如
夫
妻
同
時
工
作
，

乏
人
照
顧
父
母
)
，
可
介
聘
家
庭
助
手
或
家
庭
護
士
(
指

對
病
患
老
人
)
，
若
因
家
庭
經
濟
困
難
，
可
靚
其
情
形
予

以
半
價
或
免
費
供
給
，
非
經
濟
困
難
者
，
其
費
用
自
行
負

擔
。

叫W編
印
「
老
人
一
瞄
刺
手
加
」
，
將
老
人
應
萃
的
權
益

，
政
府
照
顧
老
人
的
各
項
福
刺
服
務
措
施
，
以
及
老
人
所

需
之
衛
生
、
保
健
營
養
、
醫
療
、
休
閒
旅
遊
、
文
康
、
交

通
等
有
關
專
項
，
詳
為
說
明
，
以
供
老
人
及
其
家
屬
閱
覽

參
考
。以

上
所
舉
，
係
依
據
現
行
老
人
福
利
措
施
之
評
估
與

延
伸
，
擇
其
重
熙
與
可
行
必
行
芳
案
予
以
適
當
立
建
議
，

使
能
在
熙
、
線
、
面
上
作
適
當
立
配
合
與
調
整
，
以
期
個

人
與
社
會
步
調
一
致
，
傳
統
與
現
代
相
融
合
。
際
此
國
家

將
邁
入
開
發
國
家
前
刻
，
社
會
經
濟
日
趨
繁
榮
，
人
民
安

和
樂
利
，
各
級
政
府
似
應
依
按
憲
法
主
旨
及
老
人
福
利
法

之
精
神
，
多
予
老
人
照
顱
，
而
養
立
以
敬
，
施
之
以
禮
，

不
僅
老
人
受
福
，
而
文
化
傳
統
亦
得
以
光
大
!
(
本
文
作

者
現
任
職
行
政
院
青
輔
會
)
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註

註
一•• 

七
十
三
年
三
月
二
十
八
日
中
國
時
報
三
版
，

引
一
九
八
一
年
聯
合
國
人
口
年
鑑
。

註
二.. 

七
十
一
年
底
內
政
部
人
口
統
計
一

O
四
二
頁

。

註
三•. 

同
右
三
O
至
四
十
一
頁
。

註
四.. 

「
我
國
老
人
福
利
之
研
究
」
第
一
頁
，
行
故

院
研
考
會
，
七
十
三
年
六
月
(
研
究
者
:
中
央
研
究
院
蕭

新
煜
等
人
)
。

註
五•. 

「
臺
北
市
退
休
老
人
社
會
與
心
理
調
適
立
研

究
」
，
第
一
三
二
頁
，
臺
北
市
政
府
研
考
會
'
，
七
十
三
年

六
月
(
研
究
者
:
中
國
文
化
大
學
唐
學
神
蚓
、
徐
立
忠
等
人

)
。




