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我國社區發展政策的
--一

執行與廣績的探討
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社
會
處
趙
守
博
處
長
在
「
臺
灣
省
社
區
發
展
工
作
之

現
況
與
未
來
展
望
」
專
題
報
告
中
提
到.. 

「...... 

最
近
，

我
聽
到
有
人
接
到
中
華
民
國
經
濟
發
展
的
前
景
極
好
，
也

聽
到
經
建
會
俞
主
任
委
員
報
告
，
說
我
們
平
均
國
民
所
得

已
接
近
三
千
美
元
，
過
去
我
們
在
四
十
年
代
的
國
民
所
得

只
有
一
百
五
十
美
元
，
五
十
年
代
亦
不
過
幾
百
美
元
而
已

，
在
幾
百
元
階
段
的
社
區
發
展
和
二
千
多
元
的
社
區
發
展

，
是
不
是
應
該
有
不
一
樣
?
也
值
得
我
們
探
討
。

.. 

」
(
註
一
)
。
大
家
都
瞭
解
我
國
當
前
所
推
行
的
社
區
發

展
，
質
發
輒
於
民
國
四
十
四
年
的
「
基
層
民
生
建
設
運
動

」
，
又
在
民
國
五
十
四
年
行
政
臨
頒
布
「
民
生
主
義
現
階

段
社
會
政
策
」
將
社
區
發
展
列
入
七
大
福
利
措
施
要
項
之

一
，
接
著
在
民
國
五
十
七
年
訂
頒
「
社
區
發
展
工
作
綱
要

」
，
對
社
區
發
展
的
推
行
機
構
，
推
行
步
驟
，
工
作
項
目

，
工
作
要
頓
，
經
費
來
觀
均
做
規
定
，
確
立
社
區
發
展
政

策
的
執
行
內
容
而
正
式
開
展
業
務
。
(
註
二
)

雖
然
每
一
個
政
策
的
定
義
如
同
著
名
的
公
共
政
策
學

者
們
自
凹
的
還
色
阿
拉
]
呂
(
5
8
…
2
)

所
提
出•• 

政
策

是
目
標
價
值
和
實
務
的
投
出
計
畫
;
或
是
】-
M
M
H
N
g的

(
也
斗N
L
N
)
所
定
義
的
.. 

一
種
行
動
的
方
針
，
而
決
策
者

意
圖
達
到
某
些
百
標
和
原
則
。
但
無
疑
的
，
政
策
是
為
某

一
種
目
標
或
價
值
的
達
成
，
或
是
為
解
決
某
些
特
定
問
題

而
來
。
然
每
項
政
策
所
要
解
決
的
問
題
，
一
定
有
其
產
出

的
情
境
，
形
成
的
背
景
，
一
旦
一
該
情
境
或
背
景
有
所
改
變

，
並
衍
生
新
的
問
題
，
斯
時
政
策
者
仍
僵
硬
不
變
，
很
可

能
影
響
到
體
系
的
安
定
。
因
此
處
今
瞬
息
萬
變
的
時
代
，

政
治
體
系
唯
有
適
時
謀
擬
對
策
，
因
應
環
壞
的
變
化
(
註

一
二
)
。
陳
國
鈞
教
授
也
曾
指
出
社
會
政
策
都
是
針
對
環
境

的
實
際
需
要
而
制
定
(
註
四
)
。
說
做
為
社
會
政
策
重
要

之
一
環
的
社
區
發
展
政
策
，
從
民
國
五
十
七
年
頓
令
實
行

迄
今
，
已
近
十
六
年
，
其
整
個
政
策
形
成
的
理
論
架
構
、

環
境
因
素
或
社
會
條
件
、
政
策
產
出
的
旨
趣
，
政
策
所
欲

達
成
的
目
標
，
或
是
政
策
執
行
所
揉
用
的
方
法
，
在
現
今

時
空
的
差
異
，
社
會
變
遲
急
速
的
情
況
下
，
是
否
就
如
同

趙
處
長
所
說
的
「
是
不
是
應
該
不
一
樣
」
'
確
是
發
人
潔

省
。

我
國
社
區
發
展
政
策
的
經
費
運
用
，
從
民
國
五
十
七

年
至
七
十
二
年
共
動
支
新
臺
幣
一
百
億
五
千
一
百
八
十
萬

元
，
其
中
政
府
補
助
六
十
八
憶
餘
元
，
民
眾
自
籌
三
十
二

億
餘
元
，
其
中
尚
不
包
括
志
願
服
務
人
力
在
內
(
註
五
)

。
單
從
經
費
而
言
，
都
可
看
出
這
是
一
項
龐
大
的
投
資
，

在
整
個
社
會
福
利
走
向
更
有
效
利
用
財
力
，
人
刃
資
源
要

求
的
今
天
，
不
得
不
讓
我
們
更
審
慎
地
重
脫
這
項
政
策
。

正
因
此
本
文
的
主
旨
即
在
把
握
前
述
的
意
念
下
，
嘗
試
用

政
策
執
行
的
觀
鼎
，
檢
討
現
行
政
策
的
執
行
情
況
，
並
配

合
政
策
變
遷
的
情
境
下
，
對
目
前
所
繼
績
的
社
區
發
展
政

策
的
問
容
再
做
檢
祖
，
以
期
對
未
來
政
策
的
發
展
，
提
供

另
一
種
面
向
的
建
議
。
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貳
、
政
策
執
行
概
念
的
建
立

在
瞭
解
政
策
執
行
的
概
念
為
何
之
前
，
首
先
我
們
得

清
楚
到
這
是
在
整
個
政
策
分
析
架
構
中
的
一
個
環
節
，
而

不
是
貿
然
的
獨
顯
。
通
常
公
共
政
策
學
家
對
政
策
分
析
的

過
程
有
著
不
同
的
模
式
，
有
名
者
如
的
﹒OM
S
B
根
按



系
統
分
析
的
概
念
，
將
政
策
分
析
的
過
程
分
為
五
個
階
投

.. 
ω
問
題
認
定
，
ω
政
策
發
展
，
ω
政
策
執
行
，
ω
政
策

評
估
，
叫
政
策
終
結
(
註
六
)
。
並
且
對
政
策
執
行
視
為

「
乃
是
將
一
種
政
策
付
諸
實
施
的
各
項
活
動
;
在
諸
多
活

動
中
，
要
以
解
釋
、
組
織
和
施
用
三
者
最
為
重
要
。
所
謂

解
釋
乃
將
政
策
的
內
容
，
轉
化
成
一
艘
人
所
能
接
受
和
瞭

解
的
指
令
;
組
織
乃
設
立
政
策
執
行
接
關
，
擬
訂
執
行
的

方
法
，
冀
於
質
現
政
策
;
施
用
乃
由
執
行
蟻
關
提
供
例
行

性
的
服
務
與
設
備
，
支
付
各
項
經
費
，
而
完
成
議
定
的
政

策
目
的
。
」
(
註
七
)
。

然
而
同
﹒
吋
-
Z
臼
}
向
且
包
已
吋
曲
和
可
﹒

ω
g
丘
吉
O
O

已

則
對
於
整
個
政
策
過
程
現
為
一
種
功
能
的
環
境
，
而
在
這

環
境
中
有
不
同
的
過
程
觀
熙
發
生
著
。
他
們
把
政
策
環
境

分
為
三
類
，
而
各
有
一
種
功
能
存
在
•. 

ω
環
境
一
為
政
策

制
定
，
ω
環
境
二
為
政
策
執
行
，

ω
環
境
三
為
政
策
評
估

，
重
要
的
是
這
三
種
環
-
境
各
存
有
其
活
動
者
和
活
動
領
域

，
且
相
互
聯
繫
和
影
響
，
如
圖
示
:
(
註
入
)
。

除
了
這
兩
種
不
同
的
政
策
執
行
的
定
義
解
釋
外
，
尚

有
其
他
不
同
的
意
義
存
在
(
註
九
)
。
不
過
對
政
策
執
行

最
簡
單
的
定
義
為
:
執
行
是
施
行
、
完
成
、
實
踐
、
產
出

、
達
到
政
策
的
一
種
過
程
(
可
品
的m
g
g
h
w
宅
門
E
自
〈
的
芝

巴
a
H
U
E
-
)
。

缸
然
政
策
執
行
和
其
他
的
因
素
是
息
息
相
關
，
那
麼

為
何
我
們
會
在
此
特
別
重
視
它
，
事
實
上
這
乃
基
於
近
年

來
自
於
美
國
在
教
育
、
衛
生
、
福
利
、
住
宅
與
都
市
更
新

等
方
面
的
社
會
政
策
，
不
斷
，
產
生
令
人
失
望
的
結
果
，
以

致
決
策
者
與
一
艘
公
民
有
鑒
於
此
一
事
項
的
嚴
重
性
，
而

探
索
其
關
鍵
乃
在
於
.. 

無
效
的
執
行
乃
為
核
心
問
題
(
註

十
)
。
又
看

E
E
B
m

和
E
B
O
門
也
已
勻
。
U
M
-
-
C也

同
時
指
出
.. 

政
策
規
劃
者
在
設
計
較
佳
的
社
會
政
策
時
，

其
所
面
對
的
最
大
困
難
，
並
不
在
於
紙
上
決
定
何
者
是
合

理
的
政
策
，
而
在
於
操
討
何
種
方
法
，
足
將
這
些
政
策
，

化
成
實
地
可
實
行
的
作
業
，
並
與
原
來
政
策
所
要
達
成
的

意
圖
，
相
當
妥
適
地
配
合
(
註
十
一
)
。
因
此
更
可
以
強

化
何
以
重
現
政
策
執
行
的
理
由
。

雖
然
對
於
政
策
執
行
做
了
諸
般
的
介
紹
，
但
終
究
仍

陷
於
比
較
抽
象
的
概
念
，
到
底
執
行
所
指
的
是
何
種
意
義

;
在
此
我
以
司
﹒

d
q己
戶
戶
自
白
的
對
執
行
所
做
精
確
的
描
述

做
說
明
.• 

(
註
十
二
)

「
我
認
為
執
行
的
問
題
其
實
質
不
僅
是
純
然
的
財
政

上
或
政
治
上
對
社
會
服
務
轍
送
計
畫
上
的
障
礙
，
執
行
基

本
上
是
公
共
組
織
對
於
這
些
計
畫
，
在
反
應
上
的
一
個
管

理
學
上
的
議
題
。
」

談
管
理
學
的
產
出
，
基
本
上
是
要
在
一
個
管
理
的
質

體
，
即
工
商
企
業
或
組
織
上
出
現
(
註
十
三
)
，
對
此

W
E
S
H
-
b
m
H
巾
的
在
其
所
著
的
書R
E
口
在
一
可
門
。
∞

E
B

m
心
B
E
凹
叩
門
門
自
泣
。
口
…
什

r
m
凹
呂
立
叩gm
口
E

泣
。
口
。
問
切
。
已ω
­

M
M
O
]
戶
口
九
中
，
曾
提
出
一
種
理
念
，
他
將
整
個
社
會
福

利
行
政
親
為
一
種
社
會
福
利
企
業
(
切
。
口
一
旦
司
已
古
話

開
口
門
叩
門YU
m
)
，
在
居
於
誰
能
得
到
社
會
福
利
，
如
何
得

到
社
會
福
利
的
前
提
，
有
了
一
種
有
效
和
滿
足
上
的
要
求

。
當
然
他
也
提
到
一
種
社
會
計
畫
要
能
執
行
，
可
能
受
到

包
括
社
會
目
標
、
政
府
財
政
本
體
、
私
人
基
金
、
法
院

、
案
主
或
其
他
利
益
團
體
、
私
人
提
供
者
，
其
它
相
關
計

畫
及
服
務
的
專
業
等
等
因
素
的
影
響
，
不
過
他
乃
執
意
的

提
出
一
種
蘊
洒
管
理
理
念
的
架
構
來
使
整
體
社
會
福
利
企

業
所
欲
達
到
的
計
畫
成
為
可
能
，
這
個
架
構
如
間
。
(
註

十
四
)

執行的過程:
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分
析
這
個
架
構
，
可
以
感
受
到
管
理
環
境
對
於
計
畫

環
境
或
政
策
環
境
提
供
資
源
、
分
配
、
條
件
、
需
要
、
服

務
職
送
這
五
個
變
項
相
五
間
的
運
用
和
配
合
。
一
個
最
簡

單
的
例
子
.• 

管
理
環
攬
可
以
將
接
受
的
資
源
按
社
會
或
環

境
條
件
上
的
需
要
，
給
予
分
配
，
而
形
成
一
種
服
務
輸
送

的
方
式
，
同
理
的
，
這
個
循
環
的
架
構
間
是
互
相
關
連
，

而
最
根
本
就
是
繫
於
管
理
學
上
的
運
用
。

對
於
能
否
將
社
會
福
利
行
政
或
社
會
服
務
的
觀
念
以

一
種
企
業
管
理
型
態
看
待
，
仍
出
現
相
當
的
反
對
意
見
，

如
著
名
的
社
會
福
利
學
者

H
N
.
Z
.、

H
J門8
日
的
即
是
。
(

註
十
五
)
不
過
若
能
領
會
管
理
學
的
涵
義
及
其
作
用
，
事

質
上
其
功
能
乃
需
重
視
，
正
如
同
彼
德
杜
魯
克
提
到

•• 

非

一
商
業
性
公
共
服
務
機
構
，
它
們
也
許
需
要
更
多
管
理
(
註

十
六
)
。念

一
、
有
效
的
政
策
執
行
架
構

與
管
理
學
的
關
係

運
用
管
理
學
的
知
識
並
不
意
味
是
「
有
效
的
政
策
執

行
」
，
其
乃
因
仍
在
於
政
策
本
身
有
著
相
當
的
種
雜
性
，

其
牽
連
的
因
素
極
其
繁
擾
。
所
以
在
探
討
政
策
執
行
時
，

往
往
有
不
同
的
芳
式
或
是
採
用
不
同
的
變
數
做
基
礎
。
例

如
的
﹒
白
﹒
開
心
苟
且
門
已
的
圖
(
5
∞0
)就
會
揖
到
政
策
執
行

時
要
注
意
到
ω
溝
通
、

ω
資
源
、

ω
執
行
的
傾
向
、

ω

科
層
結
構
、

ω
問
題
和
展
望
(
註
十
七
)
。
另
外
像
。
﹒

巳
-
M
W
E
d有
月
和

M
M叩
門
叩
門
。
已
向
S
O
S
ω
)
也
提
到
影

響
政
策
執
行
的
因
素
有

ω
政
策
的
資
源
、
ω
政
策
的
澄
清

、

ω
政
策
的
支
持
、
ω
行
政
的
種
雜
性
、
份
對
執
行
者
的

激
勵
、
的
資
頓
的
分
配
(
註
十
八
)

4

。
其
他
尚
有
不
同
的

資
料
皆
可
發
現
到
對
政
策
執
行
的
探
討
(
註
十
九
)
。

國
內
的
公
共
政
策
學
者
林
水
技
先
生
，
對
於
影
響
政

策
執
行
的
諸
因
素
提
出
一
套
精
港
的
分
析
:
(
註
廿
)
。

一
、
首
先
要
對
政
策
問
題
的
特
質
認
識
，
並
注
意
到•• 

ω
有
效
而
可
行
的
技
術
理
論
與
技
術

ω
標
的
團
體
行
為
的
分
殊
性

ω
標
的
團
體
的
人
數

ω
標
的
團
體
行
為
需
要
調
適
量

二
、
政
策
本
身
的
條
件•• 

ω
合
理
的
規
劃
與
推
介

ω
合
法
化
的
政
策

ω
健
全
的
理
論
基
礎

ω
清
楚
而
具
體
的
政
策
目
標

ω
政
策
資
頓

的
政
策
標
準

的
政
策
規
制
執
行
機
關
的
決
定
原
則

的
政
策
上
安
排
執
行
機
關
與
人
員

三
、
政
策
本
身
以
外
的
條
件

ω
標
的
團
體
的
順
服

ω
機
關
組
織
間
的
溝
通
與
整
合

ω
執
行
機
關
的
特
性

ω
執
行
人
員
的
意
向
與
工
作
態
度

問
政
策
執
行
的
監
督

叫
領
導
管
理
技
術

的
政
治
環
境

ω
經
社
與
技
術
環
境

在
結
合
這
三
大
因
素
後
再
投
到
政
策
執
行
的
過
程
中

，

k
r﹒
?
?
Z
m

丘
叩
門
口
皂
白
提
出
一
個
有
效
的
執

行
過
程
，
頗
能
配
合
整
個
政
策
執
行
的
需
要
(
註
廿
一
)

果|獎
一_t一-~
影|寞

響

行
程

澤 If古

估
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在
這
個
執
行
過
程
的
同
時
，
我
們
應
最
感
興
趣
於
如
何
使

整
個
政
策
執
行
能
真
正
成
功
、
有
殼
，
因
此
她
同
時
又
提

出
五
個
有
關
執
行
績
殼
的
量
表
分
別
是
•• 

(
註
廿
二
)

ω
投
入
度
•. 

執
行
指
令
的
要
素
是
否
按
預
定
計
畫
提

出
作
業
?

ω
理
論
的
完
整
性•• 

機
構
作
業
的
措
施
是
否
與
政
策

的
主
要
概
念
一
致
，
以
及
是
否
與
達
成
將
來
的
結

果
和
影
響
，
所
必
要
的
或
關
鍵
的
條
件
一
致
。

ω
普
及
度
•• 

執
行
所
用
的
資
頓
與
推
展
的
行
動
，
是

否
指
向
於
冀
欲
的
標
的
入
口
。

ω
貫
澈
力
.• 

執
行
機
構
所
推
展
的
行
動
，
服
務
的
對

象
，
花
費
的
成
本
，
是
否
已
達
期
望
的
水
準
。

叫
副
作
用
•• 

其
他
的
機
構
是
否
已
感
到
副
作
用
的
情



形
。

回

可
能
有
些
人
在
看
了
這
個
執
行
架
構
後
會
感
到
乃
處

於
一
種
傾
向
理
念
性
和
規
範
性
的
意
義
，
而
缺
乏
更
進
一

步
可
操
作
的
或
科
學
的
，
精
確
的
施
行
方
法
。
在
這
裡
即

可
祉
而
也
用
管
理
學
意
義
的
精
神
所
在
。
雖
然
有
許
多
學
者

專
家
對
錯
理
學
有
不
同
的
定
義
和
見
解
，
許
士
軍
先
生
(

一
九
扎
0
)
給
管
理
學
的
種
義
是•• 

管
理
代
表
人
們
在
社

會
中

、

所
揉
眾
的
一
類
兵
有
特
定
性
質
和
意
義
的
活
動
，
其

目
的
為
藉
白
靈
體
合
作
，
以
達
到
某
些
共
同
的
任
務
或
潤

的
(
註
廿
一
二
)
。
然
參
考
各
類
管
理
學
的
方
法
包
含
.• 
( 

話
故
四
)

一
、
非
計
量
有
法•• 

ω
管
理
原
則
，

ω
正
式
組
織
，
ω
人
翠
關
係

'
ω
行

為
科
學
，
ω
企
業
機
能
及
系
統
|
|
行
銷
、
生
產
、

財
務
、
人
寧
、
研
究
發
展
。

二
、
數
量
方
法
•. 

ω
科
學
管
理
，
ω
管
理
經
濟
學
，

ω
管
理
會
計
學
，

ω
統
計
學
，

ω
決
策
理
論
，
ω
作
業
研
究
，
的
系
統

分
析
，
ω
電
子
資
料
處
理
，
叫
居
理
情
報
資
訊
系
統

也
許
大
家
會
認
為
這
般
的
把
企
業
管
理
的
知
識
或
方

法
，
套
用
在
政
策
執
行
上
是
一
種
詩
大
的
舉
止
，
但
若
大

家
同
溯
到
政
策
科
學
在
起
源
的
用
意
，
即
在
追
求
對
資
源

和
人
力
的
有
放
運
用
，
而
這
種
有
故
無
非
是
借
重
更
精
確

的
科
學
方
法
，
計
量
觀
熙
來
做
導
引
(
同
﹒
口
-
H自
凹
的
詞
已
­

H
D
E
u
ω
)。
因
此
我
們
在
討
論
政
策
執
行
時
，
除
了
沿
用

典
型
的
執
行
方
法
外
，
也
可
刺
用
管
理
科
學
的
芳
法
或
觀

念
做
輔
助
，
共
同
達
到
「
有
故
的
政
策
執
行
」
的
目
的
。

肆
、
社
區
發
展
政
策
的
現
況

得
失

在
此
所
探
討
的
社
區
發
展
政
策
，
大
致
以
五
十
八
年

開
始
展
開
的
「
社
區
發
展
十
年
計
畫
」
為
主
，
而
有
關
後

續
計
晝
的
內
容
則
留
在
另
一
個
章
節
討
論
。

對
於
這
前
一
階
段
所
推
展
的
社
區
發
展
工
作
或
社
區

發
展
政
策
的
討
論
和
評
估
，
事
實
上
在
國
內
有
相
當
多
的

學
者
參
與
和
關
心
(
註
廿
五
)
，
他
們
分
別
用
不
同
的
觀

熙
、
方
法
、
理
論
來
為
社
區
發
展
政
策
做
詮
釋
，
同
時
也

對
這
一
項
投
資
甚
犬
的
成
果
提
出
許
多
得
失
的
檢
討
。
在

此
試
將
這
些
討
論
的
結
果
做
一
歸
納
，
也
許
有
助
於
本
文

研
究
上
的
旨
意
，
並
且
也
可
約
略
窺
測
到
社
區
發
展
的
真

象
。

先
從
社
區
發
展
的
正
面
成
果
來
看.• 

(
註
廿
六
)

付
社
區
的
環
境
條
件
改
善
。

持
培
養
社
區
居
民
的
社
區
團
體
意
識
。

目
增
加
社
區
生
產
的
能
力
和
條
件
。

制
改
善
社
區
居
民
的
收
入
情
況
。

的
開
提
高
社
區
居
民
的
精
神
生
活
及
倫
理
教
育
的
層
次

俐
利
用
社
區
發
展
的
臨
有
基
礎
配
合
其
他
類
型
前
建

設
，
如
吾
愛
吾
村
運
動
及
基
層
建
設
等
。

份
培
養
社
區
居
民
參
與
地
方
自
治
意
識
的
建
立
。

的
利
用
社
區
為
中
心
，
做
為
社
會
福
利
項
目
推
動
的

基
石
。

對
於
目
前
的
社
區
發
展
可
能
有
比
較
多
的
負
面
結
果

，
也
反
應
出
現
行
推
動
這
項
政
策
的
難
題•• 

(
註
廿
七
)

刊
從
政
府
單
位
推
動
社
區
發
展
政
策
而
言
，
缺
乏
一

套
完
整
的
政
策
產
生
的
條
件
，
也
就
是
是
否
注
意

到
人
耳
的
真
正
需
沫
喃
參
與
社
區
發
展
的
意
願
。

制
政
府
對
於
社
區
發
展
的
觀
念
，
形
成
過
度
的
介
入

，
同
時
政
府
的
執
行
單
位
人
員
不
足
，
形
成
一
頭
重

開
輕
的
現
象
。

關
政
府
所
派
來
指
導
社
區
發
展
的
工
作
人
員
，
缺
乏

專
業
的
完
整
表
現
，
容
易
為
雜
務
阱
限
。

制
政
府
在
社
區
發
展
經
費
上
有
過
度
和
不
足
的
兩
種

情
況
的
支
援
現
象
，
引
起
不
均
衡
。

盼
政
府
缺
乏
協
調
相
關
單
位
，
又
在
配
合
其
它
項
目

建
設
上
有
本
位
主
義
的
情
況
。

例
社
區
發
展
政
策
俏
欠
缺
完
整
有
力
的
法
令
支
持
，

或
是
現
有
法
規
不
足
應
付
與
承
擔
。

肘
在
發
展
社
區
的
任
務
上
，
傾
向
於
重
靚
物
質
建
設

，
和
較
強
烈
的
目
標
取
向
。
缺
乏
對
過
程
取
向
的

認
同
。

的
在
現
行
的
社
區
發
展
專
家
學
者
的
強
調
精
神
倫
理

建
設
，
往
往
和
行
政
意
願
有
出
入
，
雖
在
近
些
年

內
有
較
大
轉
變
，
但
出
現
在
社
區
發
展
工
作
中
的

了
一
種
建
設
依
舊
不
均
衡
。

叫
艸
社
區
因
規
劃
上
的
格
局
限
制
，
造
成
各
類
資
諒
的

不
足
。

份
社
區
發
展
乃
極
度
缺
乏
社
區
居
民
的
主
動
參
與
的

一
意
識
，
而
往
往
在
政
府
介
入
的
組
暫
期
間
，
容
易

形
成
一
種
形
式
化
的
假
象
。

明
社
區
理
事
會
的
組
織
、
成
員
、
結
構
、
功
能
都
有

不
健
全
的
情
況
存
在
。
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的
由
於
在
人
力
、
財
力
、
資
源
各
額
因
素
的
交
雞
，

使
得
社
區
發
展
的
建
設
變
成
無
法
維
持
。

提
出
社
區
發
展
的
現
狀
對
照
，
但
不
意
味
對
此
項
措

施
有
貶
抑
或
褒
稱
之
意
，
僅
做
一
種
事
實
的
陳
述
。
基
本

上
我
們
都
肯
定
一
項
政
策
或
計
畫
或
活
動
的
推
展
，
一
定

有
其
正
副
效
果
和
影
響
存
在
，
尤
其
是
這
種
行
之
全
國
的

措
施
，
更
可
能
對
每
一
個
地
區
產
生
不
同
的
反
應
，
無
一

定
論
。

伍
、
利
用
政
策
執
行
觀
點
檢

討
社
區
發
展
政
策

從
對
「
社
區
發
展
十
年
計
晝
」
的
推
行
得
失
中
，
我

們
雖
不
敢
截
然
斷
定
這
即
是
所
謂
「
無
殼
的
執
行
」
所
造

成
的
後
果
，
畢
竟
探
討
這
全
盤
的
真
象
，
需
要
有
進
一
步

分
析
或
完
整
的
政
策
評
估
工
作
才
能
有
用
。
在
此
以
政
策

執
行
的
觀
熙
做
為
檢
討
的
芳
法
，
是
先
要
認
清
這
並
不
代

表
評
估
的
涵
義
，
而
且
純
然
是
基
於
這
項
政
策
已
被
踩
行

接
納
且
認
定
要
付
諸
行
動
為
前
提
。
才
再
認
真
地
從
執
行

所
牽
連
的
因
素
、
條
件
、
狀
況
的
相
五
作
用
中
，
找
出
執

行
上
的
缺
失
，
而
供
做
未
來
評
估
時
的
參
考
，
最
終
乃
以

達
到
「
有
教
」
的
政
策
發
揮
。
又
在
前
述
中
，
已
約
略
提

到
執
行
上
所
含
有
管
理
學
的
意
義
，
現
狀
用
這
種
理
今
菜

做
整
合
的
討
論
。

由
於
整
個
政
策
執
行
本
身
所
牽
涉
的
變
數
和
技
術
層

面
相
當
廣
泛
和
種
雜
，
尤
其
是
實
質
上
在
政
策
的
執
行
上

又
因
不
同
的
執
行
機
關
和
不
同
的
執
行
項
目
而
使
得
這
一

工
作
更
是
要
因
應
質
際
的
狀
況
做
調
整
，
同
時
由
於
在
這

種
對
政
策
的
領
受
和
解
釋
意
義
上
的
差
距
，
更
重
要
的
是

真
正
執
行
條
件
上
不
管
是
先
天
或
後
天
都
不
足
侈
的
情
況

下
，
使
得
我
們
若
真
要
揖
出
一
套
典
型
的
執
行
架
構
並
不

容
易
，
而
且
這
在
實
際
的
情
況
下
也
不
允
許
，
不
能
符
合

執
行
的
真
諦
。
雖
然
有
了
這
些
考
慮
，
在
此
乃
嘗
試
接
出

一
個
執
行
的
架
構
，
而
企
能
在
不
完
全
的
限
制
下
，
仍

一
政
策
問
體
的
特
質

-
L
有
故
而
可
行
的
技
術
理
論
與
技
術

一
么
標
的
團
體
行
為
的
分
殊
性

-
1
標
的
團
體
的
人
數

-
4
標
的
團
體
行
為
需
要
調
適
量

政
策
本
身
所
具
的
條
件

L

合
理
的
規
劃
與
推
介

么
合
法
化
的
政
策

司
的
健
全
的
理
論
基
礎

A
h清
楚
而
具
體
的
政
策
目
標

，
已
政
策
資
源

正
比
政
策
標
準

何
人
政
策
規
制
執
行
機
關
的
決
定
原
則

。
弘
政
策
上
安
排
執
行
機
關
與
人
員

執
行
過
程
的
各
階
段

執
行
機
關
的
↓
標
的
團
體
對
政
↓

政
策
產
出
策
產
出
的
順
服

能
對
我
國
的
社
區
發
展
政
策
做
進
一
步
瞭
解
。
此
架
構
乃

結
合
林
水
浪
先
生
及

H
V﹒
的
各
自
立
叩
門
和
巴
巴
B
S
E
口

的
論
述
而
成
，
先
從
影
響
政
策
執
行
的
因
素
說
起
，
再
落

實
到
執
行
的
過
程
上
，
形
成
一
個
比
較
完
整
的
型
式
(
註

廿
八
)
。

由
於
本
文
篇
帽
上
的
限
制
，
在
此
並
木
打
算
逐
項
的

政
策
本
身
以
外
的
條
件

L

標
的
團
體
的
順
服

么
機
關
組
織
闊
的
溝
通
與
整
合

1

執
行
機
關
的
特
性

A
h執
行
人
員
的
一
意
向
與
工
作
態
度

，
工
政
策
執
行
的
監
督

&
領
導
管
理
技
術

土
政
治
環
境

。
ι
經
社
與
技
術
環
-
境

‘-
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政
策
產
出
的
↓

實
際
影
響

課
討
，

而
是
歸
納
幾
個
重
熙
做
精
耍
的
表
達
。

一
、
成
策
問
題
的
特
質•• 

對
政
策
產
出
所
l
v政
策
的
主

知
覺
到
的
影
響
要
修
正

刊
有
效
而
可
行
的
技
術
理
論
與
技
術•• 

事
實
所
指
的
還

用
在
社
區
發
展
上
的
三
種
+
刀
法
，
包
括
社
區
基
礎
建



設
、
生
產
一
福
利
建
設
、
精
神
倫
理
建
設
，
希
望
透
過

這
三
者
的
整
合
能
使
社
區
的
發
展
達
到
全
面
性
。
唯

目
前
所
呈
現
的
大
致
是
偏
重
在
基
礎
建
設
或
強
調
精

神
倫
理
建
設
，
對
生
產
福
利
建
設
反
而
忽
略
(
楊
振

芳
一
九
七
五
.. 

一
一
二
)
。
但
若
追
索
社
區
發
展
的

意
義
，
在
相
當
的
程
度
是
謀
求
社
區
能
移
發
展
、
進

步
，
尤
其
是
在
當
初
的
整
個
社
會
條
件
普
遍
是
現
貧

窮
，
人
民
極
氯
有
生
產
力
的
開
發
以
增
進
收
入
來
改

善
自
身
和
社
區
的
條
件
，
事
實
上
這
種
需
要
和
現
象

乃
出
現
在
目
前
的
某
些
農
村
或
俯
速
地
區
的
社
區
上

，
同
時
就
是
在
都
市
社
區
中
，
乃
有
相
當
的
社
區
也

需
要
這
種
能
力
。
但
顯
然
的
這
項
工
作
往
往
被
忽
棍

，
儘
管
在
這
些
年
來
也
有
某
些
一
類
似
生
產
福
利
建
設

的
項
目
在
推
動
(
註
廿
九
)
，
不
過
缺
乏
真
正
的
有

放
執
行
。
例
如
在
農
村
社
區
提
及
生
產
建
設
，
可
能

需
要
完
整
的
農
業
技
術
和
知
識
的
社
區
工
作
人
員
，

以
配
合
實
地
的
農
村
生
產
需
要
，
協
助
農
民
開
創
其

生
產
能
力
，
這
項
工
作
可
能
需
要
農
業
推
廣
知
識
的

人
力
介
入
(
註
卅
)
，
然
這
樣
的
需
要
和
配
合
仍
有

待
努
力
。
社
區
發
展
模
式
是
「
以
人
成
物
」
與
「
以

物
養
人
」
，
即
重
物
也
需
重
人
(
徐
麗
一
九
八
四
.• 

八
|
一
一
一
)
，
但
同
時
也
重
視
他
們
的
生
產
能
力
，

努
力
開
創
財
頓
和
工
作
機
會
應
也
是
同
等
重
要
的
。

科
重
現
標
的
團
體
的
多
元
性.. 

這
包
括
注
意
標
的
團
體

的
不
同
類
型
、
人
數
、
個
別
差
異
及
適
應
力
。
在
此

所
指
的
標
的
團
體
是
指
社
區
和
社
區
居
民
而
言
，
也

就
是
談
政
策
問
題
的
特
質
根
本
上
就
是
從
政
策
上
來

反
應
這
些
社
區
或
人
一
民
的
真
正
需
求
，
而
不
是
一
種

空
泛
的
問
題
意
識
或
學
者
專
家
的
認
為
。
然
現
在
的

情
況
則
社
區
發
展
工
作
項
目
內
容
缺
乏
彈
性
，
未
能

適
合
社
區
特
性
及
需
要
(
註
升
一
)
。
這
個
問
題
的

意
見
也
反
應
在
徐
麗
先
生
在
民
國
七
十
一
年
所
做
的

「
臺
灣
省
十
年
來
社
區
發
展
成
效
之
評
鑑
及
未
來
發

展
之
研
究
」
上
，
建
議
政
府
對
社
區
發
展
之
推
行
應

採
取
多
元
之
方
式
，
儘
量
配
合
社
區
之
需
要
，
讓
社

區
居
民
自
行
策
劃
，
不
必
事
事
統
一
規
定
，
以
符
合

實
際
需
要
，
堪
稱
是
一
種
具
質
建
議
(
註
卅
二
)
。

-
一
、
改
革
本
身
所
共
的
條
件
•• 

村
政
策
的
合
法
化
.. 

雖
然
我
國
社
區
發
展
政
策
是
根
攘

民
國
五
十
四
年
的
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」

而
來
，
但
迄
今
缸
未
有
社
區
發
展
法
的
制
定
，
即
使

連
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
也
在
七
十
二
年
改
為
「

社
區
發
展
工
作
綱
領
」
，
使
法
的
毅
力
越
弱
，
在
平

作
椎
動
上
更
增
加
困
擾
(
註
如
三
)
;
「
社
區
發
展

工
作
綱
要
」
的
訂
立
在
民
國
七
十
二
年
以
前
一
直
是

發
展
社
區
工
作
的
最
高
法
令
依
攘
，
此
乃
為
行
政
命

令
之
性
質
，
但
事
實
上
從
整
體
福
利
國
家
思
想
所
推

導
的
給
付
行
政
的
精
神
而
昔
日
，
就
法
律
的
制
定
不
僅

有
約
束
一
切
政
府
人
民
共
同
行
動
之
毅
力
，
亦
且
揭

示
長
期
目
標
和
準
繩
，
使
全
國
人
人
皆
知
，
而
有
助

計
畫
之
實
現
。
更
簡
要
地
說
，
社
區
發
展
工
作
立
實

行
上
，
法
律
之
制
定
非
如
一
般
觀
念
，
僅
在
拘
束
並

強
制
人
民
之
行
動
而
已
，
就
工
作
之
適
當
與
正
確
方

向
及
人
民
正
當
權
益
維
護
之
立
場
言
之
，
更
具
有
積

極
不
可
缺
乏
之
作
用
(
註
卅
四
)
。

的
健
全
的
理
論
基
礎
:
我
國
目
前
所
推
行
的
社
區
發
展

工
作
，
係
根
攘
聯
合
國
在
一
九
五
二
年
以
來
所
推
動

的
「
社
區
發
展
」
命
名
(
註
卅
五
)
，
在
實
務
工
作

的
基
本
理
論
為
計
畫
變
遷
理
論
(
註
卅
六
)
。
推
演

整
個
理
論
基
礎
，
其
整
個
工
作
的
精
神
是
在
追
求
發

展
、
進
步
、
成
長
和
現
代
化
，
尤
其
是
在
落
後
或
低

度
開
發
中
國
家
，
這
種
追
求
變
遷
和
發
展
的
傾
向
更

強
烈
。
而
在
最
近
許
多
社
會
學
的
理
論
如
發
展
理
論

，
依
韻
理
論
等
己
對
這
種
所
謂
追
求
「
發
展
」
的

一意

識
型
態
和
其
理
論
的
意
義
做
了
相
當
的
探
討
(
註
如

七
)
，
如
此
可
對
我
們
政
策
所
依
循
的
理
論
基
礎
也

起
了
相
當
的
震
撼
而
更
引
發
大
家
注
意
一
。

門
口
政
策
資
源.. 

L
經
費
:
這
是
任
何
政
策
執
行
的
動
力
，
在
民
國
五

十
四
年
，
政
府
會
規
定
以
實
施
都
市
平
均
地
權
所

增
加
地
價
稅
收
入
之
一
部
分
設
置
社
會
福
利
基
金

，
以
承
辦
社
會
福
利
事
項
。
但
逐
年
間
，
這
筆
款

項
被
多
方
挪
用
，
在
六
十
九
年
全
國
行
政
會
中
決

議
，
將
地
價
稅
、
土
地
增
值
稅
改
為
縣
市
稅
並
取

銷
揖
接
用
途
分
配
，
七
十
一
年
度
起
省
縣
市
社
會

福
利
基
金
財
諒
改
由
省
市
庫
控
克
，
對
社
區
發
展

推
動
很
有
影
響
(
註
如
八
)
。
事
實
上
現
存
的
社

區
發
展
政
策
普
遍
遭
受
到
經
費
的
困
難
(
趙
守
博

一
九
八
四.• 

七
)
，
這
經
費
又
包
括
未
來
的
整
個

社
區
維
護
，
如
何
去
開
拓
新
財
諒
值
得
深
思
。

么
人
員
:
政
策
的
執
行
和
推
動
所
仰
韻
的
即
是
人
員

的
用
心
，
但
行
政
院
研
考
會
會
提
到
•. 

「
當
前
若

干
公
共
政
策
所
造
成
的
窒
擬
難
行
，
其
最
重
要
的
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一
個
癥
結
，
乃
是
政
府
從
事
公
共
政
策
綜
合
規
劃

時
，
普
遍
缺
少
職
掌
政
策
分
析
的
專
業
人
員
所
致

。
」
(
註
付
九
)
顯
然
的
這
個
問
題
也
存
在
於
社

區
發
展
政
策
的
執
行
上
，
缺
乏
專
業
的
社
區
工
作

人
員
一
直
是
難
保
社
區
服
務
水
準
的
原
因
之
一
。

可
以
瞭
解
的
是
，
推
動
社
區
發
展
政
策
所
倍
葷
的

人
員
，
從
行
政
單
位
的
人
員
到
社
區
工
作
的
社
會

工
作
人
員
大
致
上
都
存
現
人
力
不
足
，
專
業
知
識

訓
練
有
限
，
工
作
業
務
容
易
分
神
，
甚
而
對
工
作

內
容
混
淆
的
種
種
情
況
，
也
深
深
累
及
社
區
發
展

的
有
教
推
動
運
作
。

q
u資
訊.. 

執
行
與
管
理
的
運
作
主
要
是
基
於
資
訊
。

蓋
資
訊
足
以
減
化
任
何
組
織
所
面
對
的
不
穩
定
程

度
(
註
四
十
)
。
文
政
策
執
行
過
程
中
，
所
運
用

的
政
策
資
頓
氯
靠
資
訊
溝
通
為
聯
裕
，
文
資
訊
可

提
供
政
策
執
行
上
的
ω
利
用
資
訊
來
預
測
、
瞭
解

並
控
制
政
策
問
題
的
情
境
，

ω
資
訊
因
執
行
管
理

的
活
動
不
同
而
有
不
同
之
需
求
，
ω
資
訊
為
利
益

團
體
影
響
政
策
執
行
的
途
徑
，

ω
資
訊
提
供
執
行

結
果
影
響
的
反
應
(
註
四
一
)
，
然
而
現
存
的
社

區
發
展
上
卸
欠
缺
觀
念
的
溝
通
和
政
令
宜
導
不
侈

的
問
題
(
陳
彩
秋
一
九
八
四
.• 

四
一
)
，
帶
來
社

區
發
展
的
隱
憂
。

制
政
策
上
安
排
執
行
機
關
典
人
員
.. 

對
於
政
策
的
推
展

，
推
行
機
關
的
設
立
是
不
可
缺
少
，
早
期
在
推
動
社

區
發
展
上
，
在
中
央
設
有
社
區
發
展
委
員
會
，
省
市

縣
或
鎮
也
都
有
類
似
組
織
，
同
時
在
社
區
肉
也
設
此

等
內
容
。
唯
今
內
政
部
的
社
區
發
展
委
員
會
被
裁
撤

，
使
中
央
指
揮
系
統
失
攘
(
註
四
二
)
。
又
政
府
對

社
區
的
過
度
介
入
，
使
社
區
缺
乏
組
織
能
力
也
是
一

憂
(
註
四
一
二
)
。

一
、
改
革
本
身
以
外
的
條
仲

付
執
行
機
關
的
特
性.. 

執
行
機
關
由
於
控
制
政
策
執
行

的
技
術
，
因
此
成
為
成
就
政
策
目
標
的
關
鍵
(
門

開
﹒
H
N。
E
E
E

品

U
N
G
)。
而
現
行
社
區
政
策
的

執
行
機
關
除
了
出
現
缺
乏
協
調
能
力
外
，
又
各
級
政

府
機
構
鮮
能
發
揮
分
工
合
作
的
態
度
(
註
四
四
)
。

而
最
基
層
的
社
區
理
事
會
更
因
存
在
的
許
多
問
題
而

使
執
行
的
能
力
和
條
件
減
少
。

的
執
行
人
員
的
一
意
向
與
工
作
態
度
:
政
策
的
執
行
端
輯

執
行
人
員
的
參
與
，
但
因
執
行
者
受
到
各
種
價
值
觀

，
社
會
環
境
，
個
人
對
工
作
態
度
、
意
願
、
或
整
個

人
事
升
遷
獎
勵
等
等
影
響
很
大
連
帶
會
影
響
到
執
行

的
效
果
(
註
四
五
)
。
馮
蔥
(
一
九
入

一
)
在
其
研

究
報
告
中
提
到
.• 

執
行
人
員
的
專
業
知
能
的
不
足
及

工
作
滿
足
感
的
居
中
，
而
揖
到
了
應
加
強
專
業
訓
練

外
，
同
時
對
待
遇
、
升
遷
、
或
領
導
方
式
上
做
若
干

的
改
進
，
以
期
執
行
人
員
的
意
向
及
工
作
態
度
(
註

四
六
)
。

開
領
導
管
理
技
術.. 

事
實
上
這
是
對
於
整
個
政
策
執
行

在
如
何
達
到
有
教
時
的
重
要
關
鍵
，
對
於
社
區
發
展

政
策
，
可
能
目
前
尚
極
度
的
缺
乏
管
理
的
技
術
介
入

，
也
許
一
直
認
為
這
僅
是
一
種
例
行
的
行
政
工
作
，

或
許
就
以
傳
統
行
為
處
理
，
但
要
明
白
的
是
，
社
區

發
展
在
整
個
經
費
的
支
出
上
相
當
驚
人
，
同
時
其
每

個
工
作
項
目
中
所
牽
涉
的
都一
是
有
關
於
整
體
目
標
的

達
到
，
每
個
工
作
計
畫
都
要
有
相
當
人
力
、
財
力
投

入
，
又
這
種
職
入
可
否
真
能
滿
足
社
區
居
民
需
要
等

等
都
可
稱
是
一
種
管
理
的
理
念
和
思
想
，
值
得
行
政

人
員
或
社
區
社
工
員
董
棍
。

制
社
會
經
濟
背
景
:
政
策
的
產
出
本
身
就
與
其
社
會
經

濟
甚
而
政
治
背
景
有
關
連
，
社
區
發
展
政
策
在
目
標

上
是
為
ω
增
進
區
內
人
民
生
活
條
件
，

ω
揖
高
區
內

人
民
生
產
效
能
，

ω
改
善
區
內
人
民
生
活
環
境
，
ω

建
設
民
生
主
義
新
社
會
。
可
能
乍
看
間
會
不
知
這
目

標
和
社
會
經
濟
背
景
的
關
連
何
在
，
但
仔
細
的
想
想

在
社
區
政
策
形
成
及
推
動
執
行
的
年
代
是
我
國
在
經

濟
發
展
上
成
績
相
當
可
觀
的
時
候
(
黨
文
輝
.. 

一
九

八
一.. 

二
二
)
。
明
顯
的
經
濟
和
社
會
的
發
展
會
帶

來
相
當
程
度
的
問
題
，
包
括
農
村
人
口
老
化
，
年
輕

人
外
流
，
農
民
收
入
減
少
，
諸
如
這
般
情
況
，
社
區

發
展
的
執
行
和
質
施
內
溺
都
得
有
所
調
整
以
迎
合
社

會
的
真
正
需
要
。

把
影
響
社
區
發
展
政
策
執
行
的
各
項
因
素
配
合
實
地

情
況
討
論
之
後
，
自
然
而
然
我
們
可
以
在
所
得
到
的
各
種

得
失
中
，
瞭
解
此
一
政
策
所
應
有
的
結
果
，
也
即
是
政
策

可
能
會
面
臨
著
一
種
修
正
的
情
勢
，
而
事
實
上
我
國
在
民

國
七
十
一
年
度
在
臺
灣
省
開
展
了
後
續
第
一
期
五
年
計
置

，
而
臺
北
市
及
高
雄
市
雖
也
略
做
調
整
，
但
明
顯
的
整
個

社
區
發
展
的
政
策
，
尤
其
是
廣
績
的
政
策
是
以
這
後
續
五

年
計
畫
為
主
(
註
四
七
)
。

因
此
我
們
將
在
下
三
章
探
討
這
一
個
總
緝
的
社
區
計

畫
在
整
個
政
策
上
的
湖
義
，
同
時
也
探
討
到
底
這
個
計
畫
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本
身
是
否
真
能
達
到
其
責
任
及
目
的
。

陸
、
我
國
社
區
發
展
政
策
震

績
的
涵
義
和
檢
討

記
得
在
本
文
開
始
時
，
我
們
已
指
出
到
底
在
不
同
的

時
間
情
境
和
社
會
經
濟
條
件
的
變
動
下
，
一
個
政
策
的
適

行
性
如
何
的
質
疑
，
切
﹒
司
﹒
同

o
m
d呵
。
。
弘
一
茁
H
W﹒
。
-

H
V
E叩門
的

Q
S
N
…

N
N
U
I
N
N
S
，
就
明
白
指
出
政
策
的
變
遷

是
必
然
的
，
同
時
有
下
列
四
種
類
型

•• 

(
註
四
入
)

L

政
策
創
新
•. 

針
對
新
的
環
境
形
成
的
新
問
題
而
制

定
新
政
策
。

止
政
策
維
持
.. 

指
現
行
政
策
乃
以
同
樣
性
質
、
任
務

及
方
向
運
行
。

正
政
策
終
結
.. 

指
一
個
政
策
的
撤
消
，
並
未
構
想
另

外
的
政
策
、
計
畫
、
機
關
取
代
。

A
h政
策
度
績
•. 

乃
指
一
個
先
前
的
政
策
，
由
新
的
來
取

代
，
但
其
所
要
解
決
的
是
同
樣
的
問
題
，
所
服
務
的
對
象

相
同
。
政
策
度
續
在
政
策
領
域
愈
來
愈
狹
隘
的
今
日
，
現

行
政
策
可
能
塑
造
政
策
變
運
的
條
件
或
情
境
下
，
財
政
緊

縮
沈
澱
成
本
嚴
重
的
時
代
其
巳
成
為
政
策
變
遷
的
主
要
類

型
。

在
我
國
社
區
發
展
政
策
第
一
個
階
段
於
民
國
七
十
年

度
以
前
結
束
時
，
所
得
到
有
關
得
失
的
評
估
儘
管
所
得
的

負
向
批
評
頗
多
，
但
正
面
的
肯
定
這
樣
工
作
的
存
在
價
值

仍
存
(
註
四
九
)
。
但
是
政
策
臨
然
要
存
在
自
將
是
有
其

新
的
風
貌
、
精
神
產
生
，
也
就
是
其
政
策
的
產
生
或
是
計

聾
的
擬
訂
，
根
本
上
能
希
望
稿
投
早
年
政
策
的
不
足
，
同

時
能
因
應
現
階
段
的
情
況
並
對
未
來
做
展
望
而
成
。

M
W
­

d
q﹒
出
o
m
t罰
。
旦
和
H
W﹒
。
﹒
】
U叩
門
叩
門
的
兩
位
先
生
揖
出
一

個
政
策
度
績
的
過
程
分
五
個
階
段
而
成
(
註
五
十
〉

•• 

一
、
議
程
設
定
階
段•• 

L

政
策
問
題
已
具
有
合
法
性
。

么
現
行
提
供
服
務
的
機
關
擁
有
制
度
性
的
工
具
，
可

隨
時
反
應
政
策
執
行
，
以
為
政
策
重
新
規
劃
的
基

礎
。

q
u政
策
問
題
之
所
以
產
生
乃
繫
於
現
行
政
策
不
足
。

二
、
政
茱
抉
擇
階
段•• 

L

現
行
的
機
關
懷
有
目
標
和
擁
有
資
諒
，
未
抵
制
或

推
動
政
策
成
立
。

么
政
策
執
行
的
對
象
已
確
立
，
並
有
一
定
的
組
織
及

規
範
。

q
u現
行
的
專
業
人
員
被
動
員
起
來
，
並
可
體
認
到
其

工
作
及
服
務
水
準
被
批
戰
。

4
u目
前
有
現
行
的
機
關
支
持
有
關
提
供
服
務
的
理
念

三
一
、
改
菜
執
行
階
段
•• 

L

為
了
有
效
執
行
廣
總
後
的
政
策
，
現
行
的
機
關
結

構
必
讀
調
整
或
加
強
。

7

月
在
政
策
執
行
的
過
程
中
，
必
讀
再
社
會
化
總
部
與

支
部
的
人
員
。

正
在
政
策
執
行
過
程
中
，
必
讀
調
適
作
業
規
則
。

A
h在
政
策
執
行
過
程
中
，
度
繳
後
的
政
策
，
很
可
能

與
其
他
現
行
的
政
策
，
構
成
交
互
的
影
響
。

四
、
成
某
評
估
與
影
響
階
段

L

一
般
人
對
政
策
的
實
質
影
響
懷
有
極
低
的
期
望
;

度
績
後
的
政
策
若
與
先
前
政
策
相
較
五
有
不
悶
，

但
通
常
是
很
低
。

么
政
策
評
估
的
工
作
相
當
接
雜
，
因
其
領
與
其
他
的

政
策
相
互
比
較
。

拿
這
個
分
析
的
論
熙
來
比
照
現
有
的
後
續
五
年
計
畫

，
可
能
會
略
有
出
入
，
不
過
大
致
上
仍
可
感
受
到
這
當
中

的
關
聯
性
，
也
正
因
此
讓
我
們
對
這
一
度
績
計
畫
先
做
討

弘
冊
。

一
、
說
法
令
修
正
方
面•• 

一 79 一

比
較
民
國
五
十
七
年
的
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
和

七
十
二
年
的
「
社
區
發
展
工
作
綱
領
」
，
除
了
其
法
令
效

力
愈
弱
外
(
王
培
勳
一
九
八
四
:
三
四
)
，
其
差
異
乃
可

約
略
見
到
﹒
-

L

「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
確
是
能
針
對
社
區
的
個

則
性
加
以
重
視
。

么
對
執
行
工
作
負
責
的
社
區
理
事
會
的
權
責
有
更
進

一
步
討
論
。

1

提
醒
社
區
本
身
針
對
自
身
的
條
件
做
計
畫
。

A
h強
調
社
區
發
展
與
相
關
單
位
配
合
的
團
歐
精
神
。

但
是
在
目
前
社
會
福
利
費
用
不
寬
裕
的
情
況
下
，
負

責
承
辦
社
會
行
政
或
社
區
發
展
的
人
員
沒
有
增
加
，
又
各

縣
市
或
省
市
對
社
區
發
展
的
社
工
具
支
配
上
有
許
多
歧
真

的
限
制
干
，
很
難
令
人
樂
觀
這
個
法
令
的
改
變
能
有
很
大

雪
轉
機
。



二
、
就
從
績
第
一
期
五
年
計
畫•• 

在
參
考
噩
灣
省
七
十
二
年
度
社
區
發
展
工
作
考
核
報

告
看
來
，
整
個
後
績
第
一
期
五
年
計
畫
，
大
致
是
依
循
著

往
年
的
工
作
內
容
推
展
著
'
事
實
上
(
註
五
十
一
)

L

這
一
個
計
畫
很
可
能
把
握
飯
布
的
建
設
基
礎
，
包

括
在
基
礎
工
程
的
設
施
，
人
民
曾
經
驗
過
社
區
發

展
的
領
受
後
可
以
在
提
動
的
內
容
上
和
溝
通
協
調

上
取
得
芳
便
。

立
在
這
一
期
的
計
畫
中
，
政
府
應
朝
著
能
引
起
社
區

居
民
參
與
意
願
的
需
要
之
滿
足
的
芳
向
來
引
導
社

區
居
民
主
動
的
投
入
與
關
心
，
而
使
各
社
區
能
發

揮
其
個
別
需
要
的
追
求
。
也
許
這
樣
的
論
述
比
較

抽
象
，
不
過
我
們
已
暸
解
社
區
發
展
本
身
即
是
一

種
過
程
一
種
學
習
和
教
育
，
經
過
十
多
年
的
社
區

發
展
基
本
上
已
能
教
育
出
新
的
一
批
人
，
所
以
可

以
成
為
新
的
人
力
資
源
，
又
一
這
些
比
較
有
教
育
程

度
的
年
輕
人
，
能
否
在
社
區
生
產
建
設
上
鼓
勵
其

去
創
業
或
滿
足
其
自
我
實
現
的
需
要
，
而
可
能
有

另
一
種
社
隘
的
發
展
動
源
。

當
然
我
們
也
可
能
責
備
若
不
是
前
期
的
社
區
發
展
效

果
不
彰
，
才
使
得
在
第
一
期
的
後
續
計
畫
中
要
有
做
許
多

重
夜
的
整
修
和
建
設
，
同
時
一
些
人
力
、
財
源
、
法
令
不

移
完
備
的
情
況
干
，
對
這
後
繼
度
績
的
計
畫
，
確
真
是
一

種
挑
戰
。梁

、
建
議
與
結
論

本
文
基
本
上
是
把
政
策
科
學
上
的
一
些
概
念
試
著
運

用
在
對
我
國
社
區
發
展
政
策
的
質
施
過
程
及
其
後
績
的
計

畫
，
做
一
次
探
討
，
讓
大
家
多
少
有
另
一
種
角
度
，
但
也

可
能
文
中
仍
有
許
多
未
能
交
待
清
楚
的
缺
陷
。
同
時
談
「

有
效
的
政
策
執
行
」
並
不
是
在
對
整
個
政
策
做
評
估
，
只

是
抽
取
一
個
政
策
的
過
程
之
一
部
分
，
加
以
注
意
，
用
來

啟
發
大
家
在
平
時
認
為
在
做
一
件
事
，
一
個
計
畫
或
執
行

整
個
政
策
有
一
種
比
較
完
整
的
關
照
。

因
此
若
說
要
揖
出
對
社
區
發
展
政
策
做
任
何
有
力
的

貢
獻
或
有
欽
的
建
議
，
可
能
仍
有
很
大
的
不
足
，
不
過
我

是
認
為
﹒
-

L

肯
定
社
區
發
展
政
策
的
推
行
有
其
價
值
和
一
意
義
。

三
若
說
前
十
年
的
社
區
發
展
工
作
沒
做
好
，
那
就
等

於
是
一
種
教
育
的
投
資
，
同
時
也
來
感
受
所
謂
「

過
程
」
的
意
義
。

1

一
今
天
要
做
的
是
，
慨
然
已
在
推
動
廣
績
的
後
續
計

置
，
就
得
重
新
聞
創
另
一
個
服
務
的
面
向
，
像
以

社
區
做
為
推
動
社
會
福
利
中
心
(
註
五
十
二
)
，

或
以
社
區
為
建
立
社
會
服
務
體
系
(
註
五
十
三
)

，
都
代
表
是
在
做
一
種
突
破
和
改
進
。

A
M目
前
唯
一
要
認
清
的
是
，
我
們
是
處
在
一
個
經
費

有
限
，
人
員
和
制
度
仍
有
相
當
缺
陷
的
情
況
，
如

何
有
效
地
把
握
這
些
難
得
的
資
源
外
，
並
試
著
去

開
發
其
他
的
人
力
或
財
力
資
源
是
必
行
的
。
同
時

可
以
注
意
的
是
有
欽
率
來
運
用
這
些
所
有
，
「
有

效
」
並
不
代
表
絕
對
的
完
善
，
而
是
能
知
道
利
用

其
他
工
具
或
觀
念
如
管
理
學
的
知
識
來
看
一
個
問

題
，
一
個
政
策
。

1

可
能
現
今
最
要
緊
的
是
知
道
去
甜
苦
用
像
社
會
工
作

員
這
樣
的
人
力
，
並
給
予
教
育
和
訓
練
的
機
會
，

同
時
更
重
要
的
承
辦
業
務
的
社
政
人
員
或
社
區
負

責
人
也
要
給
予
教
育
和
訓
練
。

航
公
共
政
策
或
是
社
會
政
策
，
基
本
上
是
為
人
民
謀

最
大
的
福
利
，
但
是
在
追
求
的
過
程
中
，
會
因
所

包
含
的
因
素
、
價
值
規
範
、
工
具
、
技
術
、
社
會

條
件
、
經
濟
資
頓
、
政
治
考
慮
的
多
樣
干
擾
，
所

以
縱
使
是
有
心
改
革
也
不
是
一
臨
可
成
。
更
何
況

社
區
發
展
的
含
有
強
烈
的
西
洋
外
來
移
植
性
格
(

李
建
與
一
九
入
一
一.. 

二
二
)
，
基
本
上
就
需
要
一

段
學
習
和
適
應
。

1

人
類
的
知
識
是
有
限
，
所
提
出
對
問
題
解
決
的
能

力
也
有
不
足
，
但
是
朝
著
目
標
努
力
總
是
一
種
超

越
，
著
名
的
公
共
政
策
大
師
林
布
隆
(
白
﹒
開
­

F
E
B
Z
8
)
所
握
的
「
漸
進
調
適
主
義
」
的
觀

熙
，
很
可
提
供
政
策
執
行
或
整
體
的
思
考
(
註
五

十
四
)
。

一的一

註

釋

註
一.. 

趟
守
博
，
「
臺
灣
省
社
區
發
展
工
作
之
現
況

與
未
來
展
望
」
'
社
會
福
利
月
刊
，
十
二
號
，
第
二
頁
，

七
十
三
年
八
月
。

註
二.. 

蕭
玉
煌
，
「
擴
大
參
與
社
區
發
展
提
高
生
活

品
質
l
l

我
國
畫
灣
地
區
社
區
發
展
的
罔
顧
與
展
望
」
'

社
區
發
展
季
刊
，
二
十
六
號
，
第
四
十
二
頁
，
七
十
三
年

六
月
。註

一
-
一
.. 

林
水
坡
，
「
政
策
評
估

•. 

標
準
之
建
立
，
研

究
之
問
題
與
其
解
決
之
道
」
'
公
共
政
策
學
報
，
第
六
號

，
第
一
頁
，
七
十
二
年
入
月
。



註
四•• 

陳
國
鈞
令
我
國
社
會
政
策
的
罔
顧
及
其

展
望

?
法
商
學
報
，
十
五
期
，
第
二
入
頁
，
六
十
九
年
六
月
。

註
五.. 

同
註
二
第
五
十
一
頁
。

註
六.. 
叮
-
0
.
u
r口
凹
的
﹒
立
〉
口H口
口
。
門
戶
口
口
泣
。
口
門
。

于
m
ω
門
口
已
呵
。
問
M
V口z
r
H
M
O
}戶
口
〕
三
間
口
也
﹒
叩
門
山

(
20
門
子

切
口
一
門
口
自
片
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口
口

H
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門
山
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凹
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H
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U
J
H
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註
七
.• 

同
註
六
第
二
二
九
頁
。

註
八•. 

H
N﹒
吋

-
Z

自
}
片
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自
己
且

自
}
}
氓
。
o
p
z
吋
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何
可
。
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立
們
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問H
M
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戶
口
可H
g
立
m
g
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口
T

m
立
0
元

(
9
.
皂
白
叉
口
的
可
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而
凹
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F
P
S
8
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-
M
H
l
N
∞
﹒

註
九•• 

同
註
八
旬
-
M
N
l
z

註
十.• 

林
水
波
譯
，
「
政
策
情
境
對
政
策
執
行
策
略

的
影
響
」
'
作
者
是
M
Y
M山
叩
門gg

‘
E

吋
立
其
戶
口
問
巴OE

M
U門
。
閥
門
但
自
叩
門
山
自
口
已

K
F已
自
立
門
〈
m
H
B
℃
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m
g
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門
且
已
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口
一

古
巴
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戶
口
∞9
3
5

皂
白
白
Z

缸
片
戶
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九
憲
政
思
潮
〈OF
l

。
ω
、
也

-
U
A
T
斗
N
-
u﹒

註
十
一•. 

k
r
g叩
門
!
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古
巴
母

C
E
ω
z
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戶
口m

H
U
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]
戶
口
可H
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V
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註
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E
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E
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m
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l
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口
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可
叩
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u
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p
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m
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叩
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可

M
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g
m
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旦
汰
。
門
口
戶
自M
M門
而
的
叩
門
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∞
0
)。
-
H
l。
﹒

註
十
三
一•. 

侯
家
駒
校
訂
，
彼
德
杜
魯
克
原
著
，
「
管

理
學
:
使
命
、
責
任
、
實
務
」
'
聯
經
出
版

，
六
十
七
年

四
版
，
(
前
言
)
頁
一
1
1

九
。

註
十
四
.. 

切
E
n
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F
﹒
白
叩
門2
.
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的
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註
十
五
•. 

H
N﹒
宮
﹒
吋
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戶
口
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口
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O
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口
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戶
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℃
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註
十
六
•• 

同
註
十
三
7

頁
九
，
並
可
參
考
同
書
第
一

六
五
|
一
一
一
一
一
一
頁
。

註
十
七•• 

o
m
O門
∞
叩
(
γ
間
已
苟
且
旦
的
崗
‘Z
H呂
立
m
g
i

m

口
已
口
問
可
口
立
戶
口
H
V
O
-
-
口
〕
九
(
的
。
口
悅
門
內
的

m
F
O口自
-
O
C間
門
門l

叩
門
}
『
H口
口

H
m
v
∞
0
)
H
U
M
M
-
H
l
H
A
H
-

註
十
八•. 

白
白
口
明
巳-
M
W
Z
t
〈
叩
門

h
W
M
M叩門
叩
門
口
已l

g
p
z

吋
}
M呵
呵
。
口
口
們
沾
自
己

O
口
。
問

H
M
O
-
-
口
同
〉
口
自
}
『
叩
門
的

•• 

(
吋y
m
口
。
門
的
而
可
M
M
H
E
m
-
m
v

∞
ω
)日
)
也-
M
O
m
-
M
斗K
F﹒

註
十
九
.. 

可
參
考
「
思
與

-
7日」
雜
誌
「
政
策
執
行
研

究
」
專
號
，
第
二
十
二
卷
，
第
三
期
，
七
三
年
九
月
出
版
。

註
廿.. 

林
水
波
，
張
世
賢
合
著
「
公
共
政
策
|
政
策

執
行
」
'
臺
北
五
南
出
版
，
七
一
年
三
月
初
版
，
頁
二
六
三
。

註
廿
一•. 

同
註
十
一
，
頁
七
一
丸
，
另
參
考
林
水
技

先
生
對
本
文
的
中
文
翻
譯
「
政
策
分
析
評
論
」
'
臺
北
五

南
出
版
，
七
三
年
七
月
初
版
，
頁
二
六
二
。

註
廿
三
一
:
同
註
廿
一
，
同
頁
。

註
廿
一
二•• 

參
考
許
士
軍
「
管
理
學
」
'
臺
北
東
華
出

版
，
六
九
年
，
頁
一
-
-
一
了
另
外
可
參
考
其
他
有
關
管
理

學
的
著
述
。

註
廿
四•. 

陳
定
國
「
企
業
管
理
」
'
臺
北
三
民
出
版

，
七
二
年
七
月
二
版
，
頁
一
五
0
。

註
廿
五•. 

徐
霞
，
「
簡
介
近
些
年
來
華
滴
地
區
社
區

發
展
評
鑑
之
研
究
」
，
社
區

發
展
季
刊
，
二
十
二
號
，
頁

七
O
i
七
十
七
。

註
廿
六.• 

@
頓
莘
莘
'
擴
大
社
區
規
劃
之
研
究
報
告

，
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
出
版
，
七
三
年
六
月
，
頁
三

-
c
一
六
。

兮
徐
霞
，
「
社
區
發
展
，
只
間
怎
麼
作
法
，
木
間
作

些
什
麼
」
、
「
我
國
推
行
社
區
發
展
的
罔
顧
」
、
「
筒
介

近
些
年
來
臺
灣
地
區
社
區
發
展
評
鑑
之
研
究
」
。

@
社
區
發
展
專
題
研
討
會
，
七
二
年
一
月
。

@
加
強
現
階
段
社
區
發
展
工
作
研
討
會
，
七

-
3年
五

臼
川
。

@
王
培
勳
，
「
從
社
區
工
作
的
瀰
義
及
其
做
法
論
我

國
的
社
區
發
展
工
作
」
'
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
出
版

，
七
三
年
五
月
，
五
一
一
一
一
二
。

註
廿
七
:
同
註
廿
六

註
廿
八.. 

同
註
廿
，
5
.
N
O
N
I
N
S
'

木
圖
表
是
結
合
林

水
技
先
生
及
M
V﹒
ω
早
已
芯
片
和
口
-
E
g
g
g
z

的
想
法
。

註
廿
九•• 

可
參
考
「
社
區
發
展
有
關
法
規
彙
騙
」
'

社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
騙
印
，
六
七
年
六
月
出
版
，
另

外
「
社
區
發
展
法
令
彙
編
」
'
臺
灣
省
政
府
印
，
七
三
年

一
月
，
裡
面
都
有
有
關
生
產
福
利
建
設
項
目
介
紹
。

註
抖
川•. 

社
區
發
展
季
刊
，
廿
五
號
，
七
十
三
年
三
月

出
版
的
社
論
「
運
用
農
業
推
廣
的
力
量
協
助
鄉
村
社
區
發

展
工
作
」
。

註
卅
一
•• 

同
註
廿
六
，
顏
蓋
率
的
研
究
報
告
，
頁
四
。

註
卅
一
一
:
同
註
廿
五
，
頁
七
三
。

註
科
川
三.• 

王
培
勳
'
「
從
社
區
工
作
的
涵
義
及
其
做

法
論
我
國
的
社
區
發
展
工
作
」
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心

出
版
，
七
三
年
五
月
，
頁
二
四
。

註
付
四
.. 

汪
濟
生
，
「
行
政
法
之
觀
熙
論
我
國
社
區

發
展
」
'
畫
大
法
研
究
所
碩
士
論
文
，
六
十
一
年
六
月
，

頁
一
O
一
、
一
四
二
、
一
四
四
，
本
論
文
是
國
內
難
得
從

一位一



行
政
法
觀
點
探
討
社
區
發
展
有
關
法
令
的
專
述
。

註
卅
五•• 

李
增
祿
，
「
社
會
福
利
與
社
區
發
展
之
研

究
」
'
臺
中
市
社
會
工
作
研
究
服
務
中
心
印
，
七
三
年
二

月
，
頁
入
七
。

註
札
川
六.. 

同
註
如
五
，
頁
一
六
五
l

一
入
。
。

註
升
七.. 

參
考
發
展
社
會
學
，
依
頓
理
論
對
第
三
世

界
國
家
所
謂
「
發
展
」
意
義
和
實
質
的
探
討
，
國
內
以
蕭

新
煌
教
授
的
介
紹
為
多
。

註
札
川
八.. 

同
註
抖
川
立
了
頁
廿
八
，
另
外
可
參
考
許
順

有
「
臺
灣
省
社
會
福
利
基
金
之
管
理
與
運
用
」
'
社
區
發

展
季
刊
，
廿
三
號
，
頁
二
十
五
|
四
十
二
，
七
十
二
年
九

目
川
。

註
如
九
.. 

魏
蹄
，
「
入
0
年
代
自
由
安
全
的
社
會
而

設
計
l
l

論
行
政
計
畫
與
國
家
建
設
」
，
中
國
時
報
，
六

九
年
七
耳
七
日
、
八
日
，
出
自
同
註
廿
'
頁
二
七
一
。

。

註
四
十
:
同
註
廿
'
頁
二
七
二
的
註
卅
三
。

註
四
一.• 

同
註
十
九
，
頁
五
九
l

七
一
，
李
宜
芬
「

資
訊
與
政
策
執
行
的
關
係
」
。

註
四
一
一.. 

范
珍
蟬
，
「
健
全
社
區
組
織
，
擴
大
發
展

功
能
|
|
七
十
三
年
加
強
現
階
段
社
區
發
展
工
作
研
討
會

引
言
之
一
」
'
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心

4
，
七
三
年
六
月

出
版
，
頁

、

五
屯
。

註
四
一
一
一
.• 

徐
霞
，
「
我
國
推
行
社
區
發
展
的
罔
顧
」

，
社
區
發
展
季
刊
，
十
入
號
，
頁
侶
。
，
七
十
一
年
六
月
。

註
四
四.. 

伺
註
付
一
，
頁
四
仇
。

註
四
、五.. 

同
註
十
九
，
頁
九

-
j
1
-
O立
了
黃
拉
夫
鈴

「
執
政
人
員
的
態
度
對
政
策
執
行
之
影
響
」
。

註
四
六.. 

馮
蔥
，
「
政
策
執
行
所
需
政
策
資
頓
之
研

究
|
|
華
北
縣
社
區
發
展
個
案
分
析
」"
，
中
興
大
學
公
共

行
政
暨
政
策
研
究
所
碩
士
論
文
，
七
十
年
六
月
，
頁
一
七

主
i

一
八
七
。

註
四
七.. 

@
「
高
雄
市
社
區
發
展
之
評
估
與
今
後
加

強
社
區
精
神
倫
理
建
設
立
研
究
」
報
告
，
頁
九
l

一
一
，

七
十
二
年
九
月
，
高
雄
市
研
考
會
印
。

@
臺
北
市
的
社
區
發
展
，
頁
一|
二
四
，
蓋
北
市
新

吃
，t
t
p
〉
吉
《
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，
'
，

B
E
〉
'
，
、
，

者
府
為
加
強
執
行
改
善
社
會

風
氣
，
擬
定
每
月
主
題
玉
作

臺
灣
省
社
會
處
，
為
配
合
省
府
主
席
邱
創
煥
改
酒
櫃

為
書
髓
，
以
書
畫
代
洋
洒
的
呼
籲'
A
可
將
擬
定
「
加
強
執

行
改
善
社
會
風
氣
重
要
措
施
」
草
案
。

社
會
處
這
項
加
強
執
行
草
案
，
預
定
每
月
研
究
選
定

工
作
重
鼎
項
目
，
並
設
計
主
題
交
付
有
關
單
位
執
行
，
以

改
善
社
會
風
氣
。
十
二
個
月
份
加
強
執
行
的
主
題
工
作
項

百
分
別
為
.. 

一
月
，
禮
讓
月
，
由
民
政
廳
主
辦
。
二
月
，

勤
樸
月
，
由
財
政
廳
主
辦
。
三
月
，
行
善
月
，
由
教
育
廳

4

主
辦
。
四
月
，
教
孝
月
，
自
教
育
廳
主
辦
。
五
月
，
親
子

月
，
由
教
育
廳
主
辦
。
六
月
，
掃
黃
月
，
由
警
務
處
主
辦

ι
七
月
肅
黑
月
，
由
警
務
處
主
辦
。
入
月
，
山
目
前
德
月
，
由

社
會
處
主
辦
。
九
月
，
敬
老
月
，
由
社
會
處
主
辦
。
十
月

，
守
序
井
，
由
交
通
處
主
辦
。
十
一
月
，
美
化
月
，
由
農

林
廳
主
辦
可
十
二
月
，
書
看
月
，
由
新
聞
處
主
辦
。

這
項
工
作
何
容
有
一
二•. 

|
|
建
立
一
個
更
為
勤
勞
節
儉
的
社
會
:
首
先
要
建

立
民
眾
正
確
合
理
的
消
費
與
觀
念
，
讓
民
眾
消
費
而
不
浪

費
。

1
l
a
建
立
一
個
更
為
知
恥
守
法
的
社
會.. 

各
級
學
校

除
加
強
生
活
、
倫
理
教
育
外
，
園
中
宜
，
增
加
「
法
律
常
識

」
課
程
。

T
|
l
建
立
一
個
更
為
團
結
自
強
的
社
會
.. 

推
動
禮
讓

、
守
秩
序
還
動
，
增
進
社
會
和
諧
。

區
局
印
，
七
二
年
十
一
月
。

註
四
八.• 

同
註
三
了
頁
二
入
，
註
一
一
。

註
四
九.. 

同
註
廿
五
，
頁
七
二
。

註
五
十
:
林
水
設
譯
，
「
政
策
度
績
的
問
酒
，
類
型

與
過
程
」
'
臺
北
五
南
出
版
，
書
名
「
政
策
分
析
評
論
」

，
七
三
年
七
月
，
頁
一
七
三
二

O
九
。

本
丈
的
原
著
者
切
﹒
副
司
﹒
出o
m
d〈
o
a
h
w

切
﹒
。

可
叩
門
叩
門
的
2

吋
}
品
巳
〕
盲
目
5

戶
口
的
。
同
句
。
]
戶
口
可
叮
叮
血
口

m
m
H

可
。
]
戶
口
『
的
口
口
口
巾
的
泣
。
口
這
句
。
]
戶
口
『

ω
立
而
口n
m

〈
-
E
Z

﹒ω

M口
口
m
H
h
v∞N
‘
間
)
℃-
M
M
m
l
N
N
U

﹒

註
五
一
•. 

林
平
洋
，
「
臺
稱
省
七
十
二
年
度
社
區
發

展
工
作
考
核
報
告
」
'
社
區
發
展
季
刊
二
十
五
號
，
七
十

三
年
三
月
，
頁
一
一
-
o
|
三
二
一
一
;
另
外
參
考
「
臺
灣
省

社
區
發
展
後
績
第
一
期
五
年
計
畫
工
作
手
加
」
'
臺
灣
省

政
府
印
，
七
十
一
年
三
月
。

註
五
二.• 

陸
光
，
「
如
何
以
社
區
發
展
方
式
推
行
社

會
福
利
工
作
」
研
究
報
告
，
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
印

，
七
三
年
六
月
。

註
五
一
一
一

.. 

「
臺
灣
省
各
縣
市
鄉
鎮
輔
導
社
區
建
立
福

利
服
務
體
系
實
驗
計
畫
指
導
綱
要
」
'
出
自
「
臺
灣
省
社

政
新
措
施
」
'
省
社
會
處
印
，
七
三
年
七
月
，
頁
一
六
九
。

註
五
四.. 

@
參
考
張
世
賢
「
政
策
分
析
的
導
師
|
i

林
布
隆
」
'
臺
北
允
晨
出
版
，
七
一
年
十
一
月
。

另
外
可
再
參
考

•. 

@
口
-
M
W﹒開
戶
戶
口
已EO
B
Z
M
V
O
]
戶
口
可
〉
口
丘
吉
凹
的
這
〉

i

B
叩
門
戶
口
自
口
開
口
。
口

o
g
戶
口
閃
而
已
何
認
〈O
H
L
I
h
∞
』
Z
口
叩
門
也
叫
∞

吧
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.
N
C
∞
l
ω
H
N﹒

@
凸
﹒
開
﹒
戶
戶
口
已

Z
o
g
z
吋
宮

ω
己
而
口
口
冊
。
同
富
口
已
l

丘
吉
m
吋
}
μ門。
口m
r也
可
-
k
r
-
M
N
〈
O
H
I
E
Z
O
-M
(
H
C
m
c
)

叮
叮
﹒
斗
。

l

∞
∞
﹒

@
尸
開
﹒
們
古
已
Z
o
g
z
ω己
一
旦
口
(
注
]
戶
口
問
…

Z
O
什

叫
立
于
門

o
c
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】
V
.
v
-
M
N
〈
O
F
l
ω
h
v
z
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-
O
Z
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