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壹
、
概

述

「
社
區
發
展
」
'
是
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
七

大
工
作
項
目
之
一
，
也
是
一
種
多
目
標
的
社
會
福
利
建
設

，
其
目
的
在
以
社
會
運
動
方
式
，
有
計
畫
、
有
步
驟
的
結

合
民
眾
與
政
府
的
力
量
，
並
啟
發
民
眾
發
揮
自
動
、
白
發

、
自
助
精
神
，
貢
獻
人
力
、
財
力
、
物
力
、
智
力
，
配
合

政
府
行
政
措
施
，
來
改
善
生
活
環
-
境
，
揖
高
生
活
品
質
。

本
縣
轄
內
十
八
鄉
鎮
市
二
五
七
個
村
里
，
門
經
依
省
頒

社
區
規
劃
原
則
，
並
考
量
各
地
區
之
自
然
環
境
與
民
眾
生

活
之
需
求
，
共
規
劃
了
一
六
四
個
社
區
。
自
五
十
八
年
度

起
，
至
七
十
年
度
丘
，
各
個
社
區
的
基
礎
工
程
建
設
已
全

部
完
成
，
在
生
產
一
瞄
利
及
精
神
倫
理
建
設
方
面
也
稍
有
成

赦
。
但
是
我
們
也
知
道
社
區
發
展
是
一
項
、
永
無
止
境
的
工

作
，
因
此
，
寬
籌
經
費
廣
泛
運
用
社
區
資
源
，
使
社
區
發

展
的
工
作
，
更
進
一
步
，
一
目
前
本
府
積
極
配
合
省
府
領
布

之
「
提
昇
社
區
民
眾
生
活
水
準

λ
增
進
社
區
各
種
一
福
祉
」

之
施
政
芳
針
干
，
依
竣
臺
灣
省
社
區
發
展
後
績
第
一
期
五

年
計
置
之
各
項
指
導
原
則
，
多
芳
調
度
財
源
度
續
推
動
，

在
社
區
民
眾
的
熱
心
參
與
及
各
級
工
作
同
仁
的
團
結
努
力

干
，
倖
能
將
列
入
今
年
加
強
辦
理
之
社
區
，
如
期
的
建
設

完
成
。以

下
是
本
縣
七
十
三
年
度
推
行
之
情
形
。

貳
、
社
區
規
割
概
況

本
縣
十
入
鄉
鎮
市
已
發
展
一
六
四
個
社
區
，
依
接
臺

灣
省
社
區
發
展
後
續
第
一
期
五
年
計
畫
規
定
，
列
入
分
年

計
畫
加
強
辦
理
者
共
有
入
十
九
個
社
區
，
其
中
七
十
三
年

度
應
分
別
加
強
辦
理
者
共
有
十
入
個
社
區
(
每
鄉
鎮
市
各

辦
理
一
個
社
區
)
，
各
社
區
建
設
立
規
劃
設
計
，
均
按
省

府
規
定
辦
理
。

A
E
-
-
、
重
要
措
施

臺
灣
省
社
區
發
展
後
續
計
畫
之
重
點
，
除
仍
以
基
礎

工
程
、
生
產
福
利
、
精
神
倫
理
等
三
項
建
設
為
目
標
外
，

更
強
調
發
揮
社
區
組
織
功
能
，
培
養
社
區
意
識
。
一
本
府
對

於
社
區
發
展
工
作
之
策
劃
推
行
，
除
遵
照
省
府
規
定
辦
理

外
，
對
於
社
區
領
導
人
員
暨
工
作
幹
郡
的
組
訓
，
以
及
加

強
社
區
福
利
服
務
功
能
等
工
作
，
更
是
特
別
重
視
，
用
期

透
過
教
育
與
活
動
的
方
式
，
來
激
發
社
區
意
識
，
健
全
組

織
功
能
。
我
們
的
措
施
如
次.. 

一
、
教
育
訓
練
方
面
:
為
暸
解
社
區
後
績
計
畫
工
作

內
容
，
溝
通
工
作
方
法
，
增
進
工
作
技
巧
'
，
全
年
度
計
舉

辦
全
縣
性
各
類
研
習
訓
練
二
三
次
，
參
加
人
員
四
、

O
五

六
人
。付

選
派
各
鄉
鎮
市
公
所
社
區
業
務
主
辦
人
、
社
區
理

事
長
、
社
區
總
幹
事
等
計
三
五
人
，
參
加
七
十
三
年
度
社

區
發
展
後
續
計
畫
工
作
幹
部
講
習
。

制
辦
理
各
鄉
鎮
市
七
十
三
年
度
社
區
領
導
人
員
訓
練

一
七
次
，
參
加
人
員
三
、
七
O
O
人
，
以
增
進
新
知
識
、

新
觀
念
及
工
作
方
法
。

目
舉
辦
七
十
三
年
度
社
區
全
民
運
動
指
導
人
員
研
習

會
，
培
養
推
動
社
區
全
民
運
動
立
師
資
，
U參
加
人
員
有
各

鄉
鎮
市
社
區
工
作
人
員
一
五
六
人
，
分
土
風
舞
、
太
極
拳

、
健
身
操
等
三
項
辦
理
。

叫
開
舉
辦
七
十
三
年
度
社
區
全
民
運
動
輔
導
人
員
研
習
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會
計
有
三
五
個
社
區
代
表
三
五
人
參
加
。

開
選
派
各
鄉
鎮
市
公
所
社
區
主
辦
人
暨
國
中
(
小
)

老
師
，
志
願
服
務
人
員
等
計
二
五
人
，
參
加
臺
灣
省
媽
媽

教
室
輔
導
人
員
研
習
會
。

U鬥
為
培
養
社
區
民
俗
才
藝
暨
康
樂
輔
導
人
才
，
特
選

派
各
鄉
鎮
工
作
人
員
二
五
人
，
赴
中
區
社
區
民
俗
才
藝
暨

康
樂
輔
導
人
員
研
習
會
參
加
研
習
，
結
訓
後
即
返
同
各
社

區
負
責
推
廣
工
作
。

肘
為
加
強
推
動
社
區
童
子
軍
活
動
，
舉
辦
全
縣
性
七

十
三
年
度
社
區
輩
子
軍
團
行
政
工
作
研
習
營
，
採
取
研
習

、
觀
摩
、
活
動
的
方
式
辦
理
，
奠
定
推
展
童
子
軍
運
動
基

礎
，
參
加
人
員
計
有
各
鄉
鎮
市
公
所
社
區
業
務
主
辦
人
員

暨
社
區
輩
子
軍
團
團
長
、
副
團
長
等
計
入
0
人
。

二
、
觀
摩
活
動
方
面
.. 

為
交
換
工
作
經
驗
暨
加
強
福

利
服
務
功
能
以
活
動
實
踐
理
想
，
舉
辦
各
種
觀
摩
活
動
計

六
次
，
參
加
人
員
三
二
三
二
0
人
。

ω
為
增
進
社
區
民
眾
身
心
健
康
，
於
七
十
二
年
八
月

廿
五
日
於
銅
鑼
鄉
舉
辦
全
縣
性
社
區
全
民
運
動
會
，
由
各

鄉
鎮
社
區
組
歐
參
加
計
十
八
餘
，
選
手
一
、
O
O
O
人
，

競
賽
咦
目
分
拔
河
、
異
種
接
力
、
趣
味
競
賽
.....

. 
等
，
各

冠
軍
隊
並
代
表
本
縣
參
加
全
省
社
區
運
動
會
，
成
績
優
異

ω
為
改
善
社
會
風
氣
，
握
一
向
社
區
居
民
精
神
生
活
，

於
七
十
三
年
六
月
廿
八
日
於
縣
立
體
育
館
舉
辦
全
縣
性
七

十
三
年
度
社
區
土
風
舞
比
賽
，
共
有
二
二
個
社
區
之
婦
女

入
0
0
人
參
加
。

ω
為
加
強
辦
理
「
社
區
老
人
服
務
」
'
照
顧
無
依
老

人
，
分
別
舉
辦
秋
節
、
春
節
、
端
午
節
聯
歡
活
動
各
一
次

，
由
社
會
工
作
員
策
劃
活
動
肉
容
，
並
運
用
社
會
資
源
配

合
辦
理
，
使
本
鎮
銅
鑼
、
胡
德
兩
個
社
區
安
養
堂
老
人
三

0
人
歡
渡
佳
節
，
調
劑
身
心
。

ω
於
七
十
二
年
十
二
年
廿
五
日
骰
福
星
山
輩
子
軍
露

營
地
舉
辦
社
區
青
少
年
烤
肉
聯
誼
活
動
，
由
社
會
工
作
具

策
劃
安
排
各
項
遊
樂
活
動
及
益
智
遊
戲
，
計
有
九
鄉
鎮
九

鄉
鎮
社
區
青
少
年
一
八
0
人
參
加
。

ω
為
加
強
社
區
長
壽
俱
樂
部
功
能
，
增
進
老
人
休
閒

活
動
，
特
於
七
十
三
年
二
月
廿
九
日
於
中
山
堂
舉
辦
全
縣

性
社
區
長
壽
俱
樂
部
老
人
趣
味
競
賽
暨
才
藝
表
演
，
參
加

活
動
之
老
人
計
六
O
O
人
，
於
活
動
中
均
與
緻
非
常
高
昂

，
欲
罷
不
能
幾
達
渾
然
忘
我
之
墟
，
致
本
項
活
動
結
束
之

時
間
較
原
定
時
間
延
後
二
小
時
之
久
。

ω
為
充
質
社
區
居
民
精
神
生
活
，
保
存
固
有
鄉
土
文

化
藝
術
'
本
縣
由
參
加
過
社
區
民
俗
育
樂
活
動
研
習
結
訓

學
員
積
極
在
社
區
中
推
農
民
俗
育
樂
活
動
，
並
組
織
各
類

民
俗
活
動
班
隊
，
於
七
十
三
年
五
月
十
九
日
特
於
縣
立
體

育
館
舉
辦
七
十
三
年
度
全
縣
性
社
區
民
俗
育
樂
活
動
觀
摩

會
，
由
各
鄉
鎮
市
公
所
遴
選
較
出
色
之
團
隊
計
十
六
隊
，

六
二
0
人
參
加
，
表
演
節
目
生
動
，
其
中
頭
屋
社
區
布
馬

隊
、
田
眾
社
區
客
家
民
謠
圈
，
更
代
表
本
縣
參
加
七
十
三

年
度
臺
灣
省
社
區
民
俗
育
樂
活
動
觀
摩
會
，
極
握
好
評
。

三
、
社
區
專
業
方
法
之
運
用
.. 

付
本
縣
社
會
工
作
員
，
分
家
庭
服
務
組
、
社
區
服
務

組
、
勞
工
服
務
組
等
三
組
推
行
各
項
福
利
服
務
工
作
。

制
列
入
今
年
計
畫
加
強
辦
理
之
社
區
，
係
由
社
區
組

社
會
工
作
員
五
名
，
運
用
專
業
方
法
，
以
健
全
社
區
理
事

會
組
織
，
激
發
民
眾
社
區
意
識
暨
培
養
社
區
居
民
參
與
感

為
目
標
，
進
行
各
項
資
料
之
建
立
，
調
查
社
區
需
要
，
發

掘
社
區
資
頓
及
擬
訂
策
劃
各
種
活
動
等
工
作
。

目
七
十
三
年
度
社
區
服
務
組
工
作
成
果
如
次
﹒
.

@
協
助
社
區
理
事
會
發
揮
組
織
功
能
，
協
調
連
繫
間

一
六
次
。

@
辦
理
社
區
調
查
，
建
立
社
區
工
作
紀
詩
一
一
二
社
區

。

@
協
辦
社
區
各
項
福
利
服
務
活
動
四
三
次
。

@
推
動
社
區
團
體
工
作
一
九
次
。

肆
、
工
作
成
果

本
縣
七
十
三
年
度
後
積
計
畫
加
強
辦
理
之
社
區
按
計

畫
為
苗
栗
市
自
維
社
區
、
苑
裡
鎮
舊
社
社
區
、
通
霄
鎮
通

灣
社
區
、
竹
南
鎮
山
佳
社
區
、
頭
份
鎮
土
牛
社
區
、
後
龍

鎮
水
尾
社
區
、
卓
蘭
鎮
上
新
社
區
、
大
湖
鄉
栗
林
社
區
、

公
館
鄉
五
谷
社
區
、
銅
鑼
鄉
輿
陸
社
區
、
一
南
庄
鄉
東
村
社

區
、
頭
屋
鄉
頭
屋
社
區
、
三
義
鄉
龍
臨
時
社
區
、
西
湖
鄉
二

湖
社
區
、
造
橋
鄉
朝
陽
社
區
、
三
灣
鄉
北
埔
社
區
、
獅
潭

鄉
永
壽
社
區
、
泰
安
鄉
梅
園
社
區
等
十
八
個
社
區
，
建
訣

範
圈
面
積
三
四
、
八
九
四
、
九
入
五
平
芳
公
尺
，
受
益
戶

九
、
入
O
九
戶
，
受
益
人
數
五
四
、
七
七
八
人
，
各
一
該
社

區
均
依
社
區
實
際
情
形
專
案
組
劃
訣
計
，

一

並
依
某
姐
劃
實

施
建
設
，
謹
就
各
項
推
行
成
果
脂
列
如
下
。

一
、
經
費
來
涼
及
資
源
運
用
方
面
.• 

本
縣
財
政
一
向
措
揖
，
經
建
、
社
會
建
設
工
作
于
同

仰
輯
省
府
補
助
辦
理
。
自
「
財
政
收
支
劃
分
辦
法
」
修
正

後
，
有
關
社
區
發
展
之
經
費
，
省
府
已
不
再
補
助
，
僅
靠

本
縣
有
限
的
社
會
福
利
基
金
組
予
調
配
騙
列
，
無
法
達
到
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省
府
鐵
定
每
一
社
區
念
一
佰
萬
元
之
原
則
，
惟
為
求
擴
大
推

行
社
區
發
展
成
果
，
各
項
有
關
社
區
發
展
計
畫
之
實
施
均

配
合
基
層
建
設
提
高
農
民
所
得
方
案
計
畫
暨
施
政
計
畫
經

費
辦
理
，
並
運
用
社
會
資
源
予
以
完
成
。
七
十
三
年
度
列

入
今
年
計
畫
社
區
建
設
經
費
總
計
四
一
、
五
二
二
、
六
四

}
元
，
其
中
省
府
基
建
方
案
專
款
補
助
四
、
二
川
。
、
。

0
0
元
，
縣
政
府
稱
助
一
入
、
五
三
一
二
、
五
0
0
元
，
鄉

鎮
市
公
所
稱
助
六
、
四
九
八
、
五
五0
元
，
社
區
民
眾
配

合
三
一
、
三
三
0
、
五
九
三
兀
。

二
、
精
神
倫
理
建
設
方
面.• 

付
設
誼
社
區
小
型
體
育
場
昕
一
五
處
，
以
加
強
推
展

社
區
全
民
運
動
。

的H為
增
加
社
區
居
民
休
憩
場
所
，
設
置
社
區
小
型
公

園
一
四
處
。

門
開
設
置
社
區
播
音
站
九
處
，
以
加
強
宜
導
政
令
。

制
為
充
質
社
區
民
眾
精
神
生
活
，
以
健
全
身
心
提
高

生
活
品
質
，
舉
辦
社
區
康
樂
聯
誼
活
動
六
二
次
，
社
區
藝

丈
活
動
四
七
次
，
設
置
社
區
小
型
間
書
閱
覽
室
三
一
處
。

的
朋
組
織
社
區
民
俗
康
樂
體
育
誼
眩
一
五
蝕
。

附
加
強
親
職
教
育
成
立
社
區
媽
媽
教
室
一
九
班
。

制
推
展
社
區
全
民
運
動
一
七
社
區
。

例
健
全
青
少
年
組
織
活
動
之
以
防
止
青
少
年
問
題
發

生
，
組
織
社
區
童
于
軍
六
圈
。

例
為
充
分
運
用
社
會
資
源
，
協
助
社
區
發
展
工
作
，

成
立
社
區
志
願
服
務
蝕
三
二
隊
。

的
為
使
學
校
成
為
社
區
精
神
堡
鏈
，
以
加
強
推
展
全

民
精
神
建
設
，
運
用
學
校
場
所
及
設
備
計
二
O
枝
。

目
為
使
社
區
民
眾
有
好
的
活
動
場
所
，
以
發
揮
社
區

活
動
中
心
，
應
布
功
能
配
合
基
建
方
案
計
畫
新
建
社
區
動

中
心
七
幢
、
修
建
社
區
活
動
中
心
三
值
、
擴
建
社
區
活
動

中
心
三
幢
。

三
、
生
產
福
利
建
設
芳
面.• 

村
辦
理
技
藝
訓
練
二
三
班
。

的H辦
理
農
業
委
託
及
共
同
經
營
班
一O
証
。

叫
開
設
置
社
區
生
產
建
設
基
金
八
個
社
區
，
基
金
額
四

、
O
O
O
、
0
0
0
元
，
以
充
裕
社
區
財
源
，
維
護
社
區

成
果
。叫

開
設
置
社
區
托
見
所
一
六
所
。

盼
配
合
社
區
發
展
，
興
建
整
修
住
宅
七O
戶
。

俐
輔
導
家
庭
副
業
一
八
三
戶
，
以
增
加
家
庭
收
入
，

提
高
生
活
。

肘
設
置
社
區
長
壽
俱
樂
部
一
七
所
。

的
成
立
社
區
合
作
社
一
社
，
合
作
農
場
一
場
。

四
、
維
護
社
區
及
基
層
建
設
成
果
方
面.. 

付
新
建
及
修
築
社
區
排
水
溝
渠
六
、
九
一
一
公
尺
。

M
H新
建
及
修
築
社
區
巷
道
路
面
一
六
四
、
三
。
一
平
方

公
尺
。叫

開
改
善
社
區
居
民
用
水
，
修
築
給
水
設
備
二
六
座
。

制
改
善
家
戶
衛
生
八
七
六
戶
。

的
開
配
合
社
區
發
展
工
作
，
辦
理
社
區
衛
生
訓
練
一
八

社
區
。內

美
化
綠
化
社
區
環
境
，
推
行
每
戶
一
棵
樹
，
每
戶

一
花
園
運
動
，
鼓
勵
社
區
住
戶
刺
用
庭
院
及
髒
亂
死
角
種

植
花
木
計
六
、
四
七
O
株
。

肘
辦
理
社
區
及
家
戶
核
查
一
六
七
次
，
受
檢
家
戶
九

、
八
O
九
戶
。

伍
、
建
議
事
項

一
、
自
改
善
地
芳
財
政
芳
案
臺
灣
省
執
行
要
熙
質
施

以
來
，
省
府
已
無
統
臨
時
社
會
福
利
基
金
專
款
補
助
縣
市
辦

理
社
區
發
展
工
作
，
因
此
目
前
本
縣
辦
理
社
區
發
展
經
費

，
僅
能
在
有
限
之
社
會
福
利
基
金
財
諒
肉
調
配
騙
列
，
自

財
於
源
不
足
深
感
推
展
工
作
甚
為
不
易
，
建
議
省
府
繼
續

恢
種
原
十
年
計
畫
時
對
本
縣
推
行
社
區
發
展
工
作
之
補
助

(
每
一
社
區
稿
助
壹
佰
貳
拾
陸
萬
元
)
，
以
利
工
作
之
進

行
。

二
、
基
層
建
設
提
高
農
民
所
得
方
案
，
充
實
民
眾
活

動
中
心
計
畫
，
對
新
擴
建
社
區
活
動
中
心
補
助
款
，
每
坪

僅
去
一
一
仟
元
(
(
以
標
準
圍
六
十
三
坪
計
算
僅
補
助
拾
捌
萬
玖

仟
元
)
，
地
方
民
眾
尚
需
配
合
近
佰
萬
元
，
以
本
縣
貧
辯

之
情
況
而
言
，
負
擔
相
當
況
重
，
由
於
配
合
款
籌
措
困
難

，
常
影
響
工
程
之
進
度
及
執
行
績
款
，
建
議
提
高
補
助
標

準
，
以
利
計
畫
執
行
。

一 132 一

陸
、
結

童車
白白

社
區
發
展
是
一
項
、
永
無
止
境
的
工
作
，
自
推
行
以
來

，
對
社
區
民
眾
福
利
已
有
很
大
貢
獻
。
惟
為
適
應
社
會
結

構
之
變
遷
，
今
後
本
府
將
本
主
動
、
創
造
、
前
膽
的
精
神

，
加
強
各
社
區
對
民
眾
之
福
利
服
務
功
能
，
建
立
社
區
福

刺
服
務
體
系
，
以
新
的
方
法
、
新
的
觀
今
心
來
開
拓
社
區
發

展
工
作
的
新
境
界
。

我
們
不
擔
心
我
們
的
財
源
但
細
，
也
不
畏
懼
社
區
發

展
工
作
的
繁
雜
，
我
們
將
更
加
奮
勉
從
事
，
全
力
做
好
社

區
建
設
工
作
，
使
我
們
的
子
孫
在
美
好
健
全
的
社
區
環
境

中
茁
壯
。




