
壹
、
概

述

社
區
發
展
，
乃
為
貫
徹
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
，
以
運
用
民
眾
力
量
，
社
區
資

諒
.
配
合
政
府
施
政
計
畫
，
促
進
地
方
福
利
，
普
通
改
善
社
區
民
眾
生
活
環
境
援
商
社
會
、

經
濟
、
文
化
盤
人
民
生
活
水
準
'
俾
早
日
達
成
三
民
主
義
模
範
省
的
建
設
。

自
民
國
五
十
八
年
起
本
府
氣
承
臺
灣
省
政
府
之
決
策
，
及
依
接
地
方
民
眾
之
實
際
需

要
，
研
訂
社
區
發
展
質
施
計
畫
，
作
為
本
縣
推
行
本
項
建
設
之
依
撮
，
截
至
七
十
年
度
止

共
發
展
二
六
二
個
社
區
，
按
版
訂
計
畫
全
部
完
成
;
自
七
十
一
年
度
起
彼
依
臺
灣
省
政
府

訂
頒
之
「
臺
灣
省
社
區
發
展
後
績
第
一
期
五
年
計
畫
」
，
每
年
度
在
全
縣
二
十
一
個
鄉
鎮

市
各
就
六
十
三
年
度
以
前
之
已
發
展
而
又
較
為
落
後
之
社
區
選
擇
一
個
予
以
更
新
加
強
建

設
，
列
為
當
年
度
分
年
計
畫
「
特
別
加
強
辦
理
社
區
」
'
餘
為
「
非
特
別
加
強
辦
理
社
區

」
'
繼
續
辦
理
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
暨
精
神
倫
理
等
三
項
建
設
工
作
，
使
之
更
臻
完
善

，
並
兢
財
源
與
地
方
民
眾
質
際
需
要
揖
劃
建
設
新
發
展
社
區
，
本
(
七
十
三5
年
度
計
辦

理
四
個
新
發
展
社
區
、
二
十
一
個
特
別
加
強
辦
理
社
區
、
二
四
五
個
非
特
別
加
強
辦
理
社

區
，
合
計
二
七
0
個
社
區
。
本
縣
各
級
有
關
人
員
深
知
是
項
工
作
之
重
要
，
均
能
兢
兢
業

業
，
相
互
配
合
，
積
極
推
動
，
並
鼓
勵
民
間
團
體
擴
大
參
與
，
務
使
社
區
建
設
的
目
標
吏

口

A 
'0 

中

縣、

正文

口

府

普
遍
，
建
設
的
內
容
更
落
實
，
社
區
民
眾
均
能
共
享
建
設
成
果
，
進
而
達
到
社
會
之
安
和

樂
利
。
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貳
、
社
區
規
割
概
況

一
、
新
發
展
社
區
四
個.• 

新
社
鄉
為
力
埔
社
區
、
一
神
岡
鄉
圳
前
社
區
、
大
里
鄉
西
策
社
區
、
清
水
鎮
頂
搞
社

區
。

二
、
特
別
加
強
辦
理
社
區
二
十
一
個
.. 

全
縣
二
十
一
個
鄉
鎮
市
，
每
鄉
鎮
市
各
選
一
個
社
區
辦
理
，
均
報
請
臺
灣
省
政
府
社

會
處
同
意
備
查
。
其
中
豐
原
市
計
畫
辦
理
翁
社
社
區
吏
，
以
為
鍊
村
社
區
，
大
甲
鎮
原
計
畫

辦
理
奉
化
社
區
更
改
為
頂
店
社
區
，
沙
鹿
鎮
原
計
畫
辦
理
與
仁
社
區
更
改
為
西
勢
社
區
，

后
里
鄉
原
計
章
辦
理
敬
北
社
區
更
改
為
中
和
社
區
，
海
子
鄉
原
計
查
辦
理
富
盟
社
區
更
改

為
嘉
仁
社
區
，
大
安
鄉
原
計
畫
辦
理
與
元
社
區
，
更
改
為
龜
亮
社
區

三
、
非
特
別
加
強
辦
理
社
區
二
四
五
個
.. 

本
縣
截
至
七
十
三
年
度
止
共
發
展
二
七

0
個
社
區
，
除
四
個
新
發
展
社
區
盤
二
十
一

個
特
別
加
強
辦
理
社
區
外
，
餘
二
四
五
個
為
非
特
別
加
強
辦
理
社
區
。



業
知
識
之
社
會
工
作
人
員
等
輔
導
社
區
理
事
會
，
依
社
區
居
民
共
同
需
求
，
擬
具
年
度
工

作
計
畫
，
推
動
各
項
工
作
。

制
運
用
社
區
資
源
，
配
合
政
府
財
力
支
援
及
技
術
指
導
，
以
維
護
社
區
建
設
及
發
揮

一
、
建
設
目
標

後
種
計
畫
仍
廢
續
推
動
社
區
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
暨
精
神
倫
理
建
設
等
三
大
項
工
社
區
各
項
工
作
目
標
。

作
，
以
精
神
倫
程
建
設
為
重
餌
，
並
特
別
加
強
舉
辦
社
區
民
俗
育
樂
活
動
，
擴
太
社
區
志
的
開
充
分
運
用
社
區
活
動
中
心
設
置
圖
書
室
，
並
舉
辦
社
區
各
項
文
教
康
樂
等
民
俗
活

動
及
見
一
且
一
旦
、
青
少
年
、
婦
女
、
老
人
、
殘
障
等
各
項
一
福
利
區
務
，
激
發
社
區
意
識
，
增
進

願
叫
服
務
等
措
施
，
以
消
除
不
勞
而
獲
、
貪
圖
享
受
、
自
私
自
利
、
不
顧
公
共
道
德
之
習
性
相
主
溝
通
，
以
引
發
社
區
居
民
參
與
社
區
事
務
與
缸
，
共
削
推
動
社
區
工
作
。

'
培
養
社
區
民
眾
守
、
法
、
誠
貫
注
講
究
禮
節
注
重
公
德
之
風
俏
，
以
改
善
社
會
風
氣
，
建
俐
鼓
勵
各
鄰
近
社
區
以
共
同
需
要
及
相
五
依
存
關
係
，
聯
合
辦
理
各
項
活
動
及
服
務

立
大
眾
參
與
自
助
自
強
團
結
和
諧
之
社
區
。
工
作
，
以
增
進
區
域
發
展

二
、
工
作
項
目
:
制
建
立
社
區
守
望
相
助
隊
等
之
志
願
服
務
制
度
，
並
擴
大
服
務
層
面
，
以
關
愛
互
助

付
維
護
社
區
成
果
及
克
實
公
共
設
施
，
綠
化
、
美
化
社
區
。
，
促
進
團
結
，
帶
動
社
區
各
種
活
動
。

盼
奧
(
修
、
擴
)
建
社
區
活
動
中
心
及
克
質
設
備
，
加
強
管
理
運
用
，
並
擴
大
辦
理
的
注
重
各
社
區
之
均
衡
發
展
，
社
區
之
各
項
建
設
均
以
社
區
資
源
(
人
力
、
財
力
、

文
教
康
樂
等
民
俗
活
動
。
物
力
)
支
應
為
主
，
擬
訂
工
作
計
畫
報
府
審
咳
，
所
需
經
費
由
縣
府
及
各
鄉
鎮
市
公
所
斟

開
舉
辦
社
區
見
一
室
、
青
少
年
、
婦
女
、
老
人
福
利
及
輔
導
工
作
。
酌
財
務
情
況
，
編
列
預
算
配
合
補
助
。

制
社
區
士
心
願
服
務
工
作
之
推
展
。
叫
州
各
鄉
鎮
市
選
擇
一
個
在
六
十
三
年
度
以
前
建
設
立
已
發
展
又
較
落
後
之
社
區
，
列

盼
社
區
合
作
專
業
及
公
共
事
業
之
推
展
。
為
本
(
七
十
三
)
年
麗
特
別
加
強
辦
理
社
區
，
槃
中
力
量
予
以
更
新
改
善
。

的
其
他
。
份
透
過
大
眾
傳
播
媒
介
，
加
強
宜
導
，
並
協
調
社
區
內
各
級
學
校
開
放
活
動
場
所
及

三
、
工
作
要
領
.. 

設
備
，
供
民
眾
使
用
以
宏
相
輔
相
成
效
果
。

付
視
實
際
需
要
規
劃
與
調
整
社
區
範
圈
，
以
配
合
社
會
發
展
及
居
民
共
同
生
活
之
需
盼
縣
府
及
鄉
鎮
市
公
所
視
實
際
需
要
繼
續
規
劃
前
未
規
劃
而
目
前
已
具
備
社
區
建
設

-
-
-
1

條
件
之
地
區
為
新
發
展
社
區
。

求
。

特
鼓
勵
具
有
服
務
熱
忱
之
公
正
人
士
參
與
社
區
理
事
會
，
強
化
社
區
理
苓
會
組
織
，

促
進
切
實
負
起
策
劃
、
協
調
、
溝
通
，
配
合
執
行
之
責
任
。

凶
悍
加
強
培
訓
社
區
發
展
工
作
幹
部
，
增
強
社
區
理
事
會
自
治
能
力
;
並
指
派
具
有
專

全
一
一
、
重
要
措
施

-1鈞一

肆
、
工
作
成
果

一
、
建
設
面
積•. 

八
三
六
﹒
二
四
七
九
平
方
公
里
，
二
、
受
益
戶
數
.. 

一
四
入
、
三

六
九
戶
，
三
、
受
益
人
數
.. 

七
三
0
、
五
三
二
人
。

社
區
各
項
建
設
統
計

項

自

新

發

展

社

區

特
別
加
強
辦
理
社
區

非
特
別
加
強
辦
理
社
區

A 
口

計

新
修
排
水
溝

一
、
二
三-
0公
尺

九
、
五
六
二
﹒
五
公
尺

一
入
、
。
一
一
一
九
﹒
一
公
尺

二
入
、
入
三
二
﹒
六
公
尺
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備

校 團團期

伍
、
檢
討
與
建
議

本
縣
社
區
發
展
工
作
，
經
各
級
工
作
人
員
全
力
以
赴
以
及
民
眾
熱
烈
響
應
積
極
參
與

，
已
奠
定
良
好
基
礎
，
所
及
之
處
民
眾
無
不
欣
喜
萬
分
，
而
未
建
設
社
區
之
村
里
，
民
眾

亦
深
切
盼
望
能
予
以
規
劃
發
展
為
新
社
區
，
本
府
將
配
合
財
源
逐
年
辦
理
，
以
符
民
需-P

七
十
三
年
度
本
縣
推
行
社
區
發
展
工
作
，
有
下
列
優
熙
值
得
發
揚
，
亦
有
少
數
缺
難
尚
待

改
善
。
並
分
述
其
優
缺
熙
如
下
﹒
.

一
、
優
熙.. 

付
擴
大
民
間
團
體
參
與
社
區
建
設
.. 

透
過
連
繫
與
協
調
，
本
縣
之
社
區
發
展
工
作
除

本
府
、
各
鄉
鎮
市
公
所
、
社
區
理
事
會
配
合
無
間
外
，
如
本
縣
婦
聯
分
會
、
婦
女
會
、
鄉

鎮
市
民
眾
服
務
分
社
、
工
廠
、
公
司
行
號
、
寺
廟
、
獅
子
會
、
青
一
商
一
會
、
扶
輪
社
、
同
濟

會
等
團

t體
，
均
能
熱
心
協
助
出
錢
出
力
，
建
設
社
眶
。

制
重
現
社
區
綠
化
、
美
化
工
作.. 
各
社
區
理
事
會
及
民
眾
大
部
份
均
能
重
視
社
區
及

自
己
家
戶
環
境
之
綠
化
美
化
，
使
社
區
環
境
煥
然
一
新
。

甘
各
社
區
均
能
成
立
民
俗
團
餘
，
宏
揚
國
粹
，
接
倡
社
臣
民
眾
康
樂
活
動
。

制
增
進
工
作
人
員
專
業
技
能
:
透
過
講
習
、
研
討
、
觀
摩
之
機
會
，
增
進
本
縣
社
區

工
作
人
員
之
專
業
知
識
與
工
作
方
法
，
提
昇
社
區
工
作
成
果
。

制
本
府
各
單
位
與
鄉
鎮
市
公
所
合
作
無
間.. 

社
區
建
設
所
涉
及
之
政
府
各
單
位
，
均

能
合
作
無
間
，
發
揮
總
體
力
量
，
共
襄
盛
舉

e
。

的
制
訂
競
賽
與
獎
懲
制
度
.. 

木
府
及
各
鄉
鎮
市
公
所
均
訂
有
競
賽
與
農
懲
辦
法
，
在

競
賽
方
面
辦
理
社
區
平
時
及
年
終
考
按
;
對
有
功
人
員
及
地
方
熱
心
人
士
分
別
予
以
記
功

、
嘉
獎
或
頒
發
獎
狀
鼓
勵
，
對
工
作
不
力
之
行
政
人
員
予
以
懲
處
，
以
激
發
其
榮
譽
心
與

責
任
感
。

肘
增
強
社
區
民
眾
之
社
區
意
識.• 
各
社
臣
民
眾
均
能
充
分
體
認
社
區
建
設
對
自
身
之
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重
要
性
，
踴
躍
貢
獻
人
力
、
物
力
、
財
力
，
發
揮
自
助
五
助
精
神
，
努
力
於
社
區
各
項
建

設
。

的
健
全
社
區
理
事
會
組
織.. 

大
部
份
社
區
理
事
會
組
織
健
全
，
社
區
理
事
會
如
任
期

屆
滿
均
能
依
法
辦
理
改
選
，
理
事
會
不
設
組
織
組
、
業
務
組
、
財
務
組
、
總
務
組
等
，
分

組
推
動
社
區
建
設
。

叫
社
區
理
事
會
詳
訂
週
密
之
行
事
曆
'
據
以
推
行
，
每
月
每
日
詳
載
工
作
內
容
。

份
發
揮
社
工
員
、
見
保
輔
導
員
服
務
社
區
功
能.. 

社
工
具
運
用
社
區
工
作
專
業
方
法

，
探
討
社
區
內
民
眾
需
求
與
資
源
，
輔
導
社
區
理
事
會
訂
定
工
作
計
畫
，
運
用
團
體
工
作

中
力
法
舉
辦
社
區
民
眾
冬
令
營
、
夏
令
營
、
向
上
營
、
樂
樂
營
等
活
動
，
並
由
見
侏
輔
導
員

加
強
輔
導
社
區
托
兒
所
保
育
員
教
保
工
作
。

二
、
缺
點
問
:

付
少
數
社
區
民
眾
保
守
觀
今
心
濃
厚
，
不
願
以
綠
獻
、
花
台
代
替
圈
憫
之
修
築
'
有
待

加
強
勸
導
。

的H少
數
社
區
活
動
中
心
用
地
取
得
遲
援
，
影
響
工
程
進
度
，
制
後
有
待
提
早
解
決
。

三
、
建
議
.• 

請
增
加
經
省
考
核
列
等
之
縣
市
、
鄉
鎮
市
獎
勵
有
功
人
員
名
額
，
因
社
區
發
展
工
作

需
政
府
之
社
政
、
衛
生
、
農
業
、
教
育
、
建
設
、
舊
政
等
單
位
配
合
，
按
各
考
核
獎
勵
說

定
，
如
列
一
等
之
縣
市
、
鄉
鎮
市
，
獎
勵
人
數
限
十
名
及
八
名
，
名
額
偏
低
，
易
影
響
未

受
獎
有
功
人
員
之
工
作
士
氣
。

陸
、
結
語

社
區
發
展
是
一
項
多
目
標
的
社
會
福
利
建
設
工
作
，
本
縣
推
行
十
餘
年
來
，
民
眾
巳

能
由
消
極
的
合
作
，
進
而
為
積
極
主
參
與
，
成
放
日
益
顯
著
，
今
後
當
再
繼
續
努
力
以
達

精
益
求
精
之
境
，
使
本
縣
所
有
社
區
均
能
高
度
發
展
，
俾
民
眾
度
過
更
加
安
和
樂
刺
的
生

活
，
以
厚
植
國
力
!

八

期校
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