
載 :tii

…
社
區
發
展
是
國
家
建
設
的
柱
石
…

林
洋
港

本
文
為
林
前
部
長
洋
港
先
生
於
五
月
十
一
日
在
「
加
強
現
階
段
社
區
發
展
工
作
」

的
書
面
致
詞
9

由
內
政
部
社
會
司
陳
司
長
聰
勝
代
表
宣
讀
。

主
席
、
各
位
先
生
•. 

今
天
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
邀
集
大
專
院
校
有
關
科
系
學
者
專
家

、
教

育
部
-
m
M發
會
、
衛
生
墨
等
單
位
行
政
主
管
，
及
中
央
暨
省
市
縣
社
政
同
志
，
舉
辦
「
加

強
現
階
段
社
區
發
展
工
作
」
研
討
會
，
以
協
助
社
區
居
民
改
善
生
活
環
境
，
改
進
社
區
精

神
倫
理
從
此
以
。
在
當
前
經
濟
復
甦
，
百
業
欣
欣
向
榮
，
第
七
任
總
統
行
將
就
位
，
全
國

人
心
振
督
之
除
，
意
義
異
常
重
大
。
洋
港
承
邀
與
會
政
賀
，
深
感
榮
幸
，
首
先
要
對
各
位

先
生
的
辛
勞
與
貢
獻
，
表
示
出
爽
的
敬
佩
!

社
區
發
股
工
作
的
主
要
任
務
，
是
經
由
社
區
居
民
自
動
自
發
參
與
，
程
合
政
府
行
政

措
施
，
齊
心
一
力
，
改
善
社
區
的
經
濟
、
社
會
文
化
環
境
，
使
各
個
社
區
對
地
芳
的
進
步

與
國
家
的
建
設
，
提
供
充
分
的
貢
獻
。
我
蓋
灣
地
區
自
執
政
黨
領
布

•• 

「
民
生
主
義
現
階

設
社
會
政
策
」
，
將
社
區
發
展
列
為
七
大
重
要
工
作
之
一
，
行
政
院
據

-
m訂
頓
「
社
區
發

展
工
作
綱
要
」
，
全
面
策
動
實
施
，
以
及
臺
灣
省
政
府
於
民
國
五
十
七
年
訂
定
社
區
發
展

十
年
計
畫
，
逐
年
大
力
展
開
，
以
後
二
十
年
來
已
具
有
極
為
顯
著
的
功
效
，
早
在
一
九
六

九
年
之
初
，
就
被
聯
合
國
譽
為
中
華
民
國
一
項
最
成
功
的
社
會
活
動
。

社
區
發
展
工
作
有
三
大
目
標

•• 

H
是
完
成
基
礎
工
程
建
設
，
以
消
滅
髒
亂
，
改
善
環

境
做
生
。
口
是
質
施
生
產
福
利
建
設
，
以
消
滅
貧
窮
，
提
高
生
活
水
準
。
白
是
加
強
精
神

倫
理
述
說
，
以
端
正
社
會
風
氣
，
重
整
道
德
。
我
們
趁
今
日
舉
行
研
討
會
之
時
，
對
過
去

社
區
發
展
工
作
深
入
檢
討
，
不
難
發
現
最
顯
著
的
成
就
為

•• 

興
建
巷
街
道
路
及
排
水
溝
，

鋪
設
柏
泊
或
水
泥
路
面
，
興
建
給
水
設
備
，
修
建
廁
所
浴
室
，
改
善
家
戶
衛
生
，
增
加
社

區
活
動
取
心
，
從
事
公
共
迫
崖
，
設
立
托
兒
所
，
舉
辦
媽
媽
教
室
，
倡
導
休
閒
活
動
，
設

置
小
型
體
訂
坊
，
舉
辦
各
種
技
藝
訓
練
等
，
從
這
些
項
目
予
以
評
估
，
其
成
就
多
偏
向
於

物
吭
，
叫
品
的
問
悶
，
明
顯
可
以
誦
出•• 

社
區
發
展
已
充
分
提
供
了
社
臣
民
眾
較
好
的
物
質

研
討
會
中

水
準
和
生
活
場
所
;
而
從
另
方
面
君
，
如
何
提
昇
生
活
品
質
，
如
何
講
來
自
倫
海
道
德
，
如

何
建
立
更
海
諒
的
精
神
生
活
，
咆
就
且
作
闊
於
精
神
倫
理
建
殼
的
內
涵
，
猶
待
大
笑
努
力
加

強
。

這
個
問
題
。
今
年
元
月
四
日
孫
院
長
，
在
中
央
聯
合
總
理
紀
合
適
的
報
告
中
會
特
別
指

出
，
孫
院
長
說
:
「
這
些
年
來
由
於
工
業
化
的
迅
速
進
行
，
促
進

7
經
濟
成
長
繁
榮
，
和

人
民
物
質
的
富
裕
，
可
是
也
為
社
會
帶
來
了
許
多
副
作
用
和
問
題
，
去
年
年
底
增
額
立
法

委
員
競
選
期
間
，
各
占
力
面
所
反
映
的

一意
見
和
願
望
，
可
以
君
出
大
多
數
民
眾
所
最
關
心
的

，
仍
是
他
們
的
切
身
問
題
，
就
是
如
何
經
總
保
持
一
個
安
寧
祥
和
的
社
會
環
境
，
使
我
們

的
經
濟
能
繼
積
成
長
，
使
大
家
的
生
活
品
質
能
不
斷
的
提
昇
改
善
」
。
因
此
，
行
政
脫
秉

持
蔣
總
統
經
國
先
生

•• 

「
寧
寧
為
民
眾
著
想
，
處
處
從
基
層
做
起
」
的
指
示
，
特
提
出

今
年
政
府
的
四
項
中
心
工
作
，
其
中
第
三
項
是
維
護
社
會
秩
序
﹒
改
善
生
活
環
境
，
其
重

無
為
繼
續
加
強
防
制
犯
罪
，
全
力
解
決
攤
販
﹒
違
建
及
垃
圾
處
理
問
題
，
改
善
女
為
秩
序

，
並
積
極
推
行
環
境
整
潔
及
法
文
化
，
提
觀
光
資
源
與
旅
遊
休
憩
活
動
設
施
之
間
潑
，
俾
國

民
擁
有
一
個
安
寧
和
諧
的
生
活
空
間
。

不
過
我
們
倘
進
一
步
加
以
研
究
，
政
府
近
卅
年
來
結
合
臺
澎
金
馬
地
區
國
民
同
胞
，

共
同
埋
頭
於
經
濟
建
設
，
全
面
推
動
民
主
政
治
，
致
力
發
展
文
化
科
技
，
輝
煌
的
成
就
，

中
外
戚
知
。
何
以
素
有
治
安
一
良
好
笑
譽
的
社
會
，
經
濟
犯
罪
時
生
，
暴
力
案
件
與
前
?
何

以
繁
榮
富
厲
的
社
會
，
交
通
秩
序
問
題
卸
日
益
紊
亂
?
何
以
教
育
水
準
昇
高
科
技
不
斷
引

進
，
而
環
境
整
潔
美
化
，
觀
光
資
源
與
旅
遊
活
動
反
目
增
破
壞
，
頻
生
因
掩

9
.

毫
無
疑
問

的
，
整
個
閻
家
建
設
成
功
的
背
面
，
顯
示
7
中
國
固
有
文
化
倫
理
道
德
的
失
落
，
導
致

7

社
會
風
氣
的
敗
壞
，
才
產
生
了
這
些
副
作
用
。

我
們
以
提
常
見
的
社
會
現
象
，
舉
例
眾
說
:

6 



一
、
自
於
經
濟
建
設
的
成
功
，
增
加
了
財
富
，
盟
裕
了
生
活
，
同
時
也
改
變
了
消
費

型
蝕
與
生
活
習
性
，
因
此
而
帶
來
了
崇
拜
財
富
的
觀
念
與
奢
侈
浪
費
的
風
氣
，
一
般
人
視

財
富
為
衡
量
社
會
地
位
的
標
準
，
便
不
擇
手
段
，
巧
取
豪
奪
，
仿
冒
盜
印
，
層
出
不
窮
，

更
為
了
滿
足
物
悠
，
馴
致
笑
貧
不
笑
蝠
，
甚
而
違
背
一
良
心
國
法
，
挂
而
走
險
，
遂
使
近
年

來
的
犯
罪
問
題
，
晦
高
難
下
。

二
、
由
於
政
治
建
設
的
推
進
，
國
人
參
與
政
治
活
動
的
機
會
普
遍
增
多
，
但
是
權
利

與
義
務
的
觀
念
，
自
由
與
法
紀
的
分
際
，
並
沒
有
正
路
建
立
，
尤
其
誤
解
自
由
的
真
諦
，

以
為
任
性
放
縱
，
為
所
欲
為
，
便
是
自
由
。
這
樣
濫
用
自
由
，
不
守
法
紀
的
結
果
，
祇
知

有
已
不
知
有
人
，
祇
萃
權
利
不
盡
義
務
，
於
是
值
自
穿
越
馬
路
，
隨
意
傾
倒
垃
圾
，
四
處

拋
棄
葉
皮
，
私
自
搭
遠
遠
建
等
惡
習
常
見
，
造
成
社
會
秩
序
紊
亂
、
髒
亂
不
堪
的
現
象
。

三
‘
由
於
工
業
化
都
市
人
口
集
中

，
小
家
庭
制
度
生
活
空
間
狹
小
，
父
母
對
于
女
的

管
教
力
是
薄
弱
，
而
都
市
物
質
誘
惑
力
大
，
青
少
年
極
易
誤
入
歧
途
，
整
個
犯
罪
年
備
乃

有
降
低
的
趨
勢
。
再
加
都
市
生
活
競
爭
激
烈
，
人
際
關
係
反
而
冷
漠
，
昔
日
農
業
社
會
出

入
相
反
，
守
望
相
助
，
疾
病
相
扶
持
的
精
神
減
退
，
也
使
約
制
社
會
議
立
民
風
氣
安
位
于
秩
序

力
鼓
削
弱
，
如
果
把
所
有
犯
法
違
規
行
為
，
都
依
賴
政
府
司
法
或
行
政
的
制
裁
，
力
量
白

不
可
恃
。四、

由
於
人
類
是
營
畫
居
生
活
而
生
存
發
展
的
，
所
以
沒
有
人
可
離
盡
索
居
，
個
人

利
益
與
社
會
利
益
永
遠
相
五
依
存
，
社
會
利
益
為
全
體
成
員
所
共
萃
，
社
會
責
任
亦
為
全

體
成
員
所
社
壺

，
但
目
前
的
社
會
現
象
中
，
公
德
心
與
社
會
責
任
感
卸
非
常
缺
乏
，
尤
其

在
「
個
人
至
上
，
金
錢
第
一
」
的
不
當
價
值
觀
念
導
引
下
，
一
般
大
眾
只
聞
自
我
一
時
之

便
，
而
對
公
共
利
益
存
體
忽
之
心
，
這
種
心
理
成
為
許
多
社
會
問
題
的
淵
鼓

ο

今
天
大
家

都
感
受
到
生
活
品
質
低
落
，
公
宮
一
血
事
件
層
出
，
都
種
困
在
此
。

社
會
風
氣
是
個
非
常
複
雜
的
問
題
，
非
但
時
間
所
能
透
澈
分
析
，
以
上
簡
單
的
列
舉

幾
個
較
重
要
的
因
素
，
已
不
難
君
出
今
後
的
社
區
發
展
工
作
，
誠
如
這
次
研
討
會
的
主
旨

之
一
，
如
何
促
進
社
區
精
神
倫
理
建
設
，
是
最
正
確
而
迫
切
的
方
向
，
不
但
要
以
此
發
揮

社
區
物
質
建
設
的
效
益
，
而
且
要
以
此
完
成
社
區
建
設
的
全
劫
。

「
倫
理
」
一
詞
，
總
統
將
公
曾
在
「
政
治
的
道
理
」
講
詞
中
說
:
「
所
謂
「
倫
理

」

，
照
中
國
文
字
的
本
義
來
說
，
「
倫
」
就
是
頰

，
「
理
」
是
約
理
，
引
申
為
一
個
有
條
貫

、
有
脈
絡
耳
薄
的
條
理
，
是
說
明
人
對
人
的
關
係
。
造
中
間
包
括
分
子
對
軍
蟬
的
關
係
，

分
子
悶
悶
分
子
間
相
五
的
關
係
o

亦
即
是
人
對
於
家
庭
、
鄰
里
、
社
會
‘
國
家
和
世
界
人
類

應
該
怎
麼
樣
閻
明
他
各
種
關
係
上
正
當
的
態
度
，
訴
之
於
人
的
理
性
而
定
出
行
為
的
標
準

。
」
由
此
可
知
，
倫
理
是
人
與
人
之
間
合
理
關
係
的
構
成
，
基
此
而
樹
立
一
個
人
在
社
會

上
待
人
接
物
必
讀
遵
守
的
正
當
行
為
原
準
句
便
是
道
德
，
合
之
者
就
是
「
善
」
與
「
是
」

，
不
合
者
就
是
「
惡
」
與
「
非

」
。

我
闊
的
倫
理
思
想
，
以
儒
家
學
謂
的
(
仁
」
為
中
心
。
孔
子
說
:
「
苟
至
於
仁
矣
，

無
惡
也
。
」
文
說
.• 

「
己
所
不
欲
，
勿
施
於
人
。
」
所
以
「
仁
」
的
基
本
意
義
是
「
憑
芒

，
要
做
到
愛
人
如
己
，
視
民
如
侮
，
泣
是
人
類
野
蠻
與
女
明
的
分
野
，
假
使
人
典
人
之
間

沒
有
仁
愛
，
人
性
必
然
幻
滅
，
人
生
便
無
意
義
，
孔
子
對
仁
的
質
踐
是
藉
人
類
最
自
然
的

愛
為
出
發
熙
，
所
以
特
別
重
視
孝
道
，
愛
父
母
就
是
愛
世
人
的
開
始
，
愛
社
會
也
如
愛
家

庭
一
樣
。
這
一
倫
理
思
想
的
特
色
是
當
前
工
業
社
會
中
大
家
庭
制
度
陶
潰
，
親
情
還
漸
疏

遠
淡
薄
的
演
變
過
程
中
，
我
們
應
該
特
別
軍
閥
的
。

與
孔
子
倫
理
思
想
一
脈
相
承
而
且
發
揚
先
犬
的
是
最
子
，
他
對
倫
理
道
德
的
實
踐
，

也
從
個
人
修
身
與
家
庭
生
活
出
發
，
荒
子
曾
說
:
「
飽
食
一
暖
衣
，
逸
居
而
無
教
，
則
近
於

禽
獸
，
聖
人
有
憂
，
之
，
使
契
為
司
徒
，
教
以
人
倫
，
父
子
有
親
，
君
臣
有
謊
，
夫
婦
有
則

，
長
幼
有
序
，
朋
友
有
信
。
」
這
五
倫
之
中
，
其
中
三
倫
是
家
庭
關
係
構
成
的
，
有
健
全

的
家
庭
，
自
然
就
有
健
全
的
社
會
。
赤
子
又
說
:
「
側
隱
之
心
，
仁
也
。
荒
素
之
心
，
義

也
。
恭
敬
之
心
，
禮
也
。
是
非
之
心
，
智
也
。
非
由
外
蝶
我
也
，
我
固
有
之
也
。
」
本
此

人
類
善
良
的
品
德
純
從
天
性
而
來
的
觀
鼎
，
鼓
勵
大
家
做
好
人
，
強
調
為
著
最
樂
﹒
在
今

天
民
主
法
治
、
開
放
進
步
的
社
會
中
，
也
無
一
股
待
發
揚
的
。

另
外
，
在
我
國
倫
理
思
想
中
，
且
現
吹
出
一
面
的
是
墨
子
，
他
主
張
品
兀
自
從
非
攻
，
反

對
放
任
，
反
對
享
樂
，
並
且
提
倡
「
節
兩
」
和
「
節
葬
」
，
他
在
實
踐
上
所
表
現
的
那
種

阱
手
服
足
、
摩
頂
放
陸
的
堅
苦
塔
納
精
神
，

與
現
今
民
間
迷
漫
誓
山
b
m逸
樂
、
尚
萃
受
，
婚

禮
大
事
鋪
張
，
喪
祭
講
究
場
面
的
頹
風
，
形
成
強
烈
的
對
比
，
是
值
得
我
們
警
惕
。

倫
理
道
德
的
分
辨
與
價
值
判
斷
，
當
然
因
為
時
代
環
境
、
政
治
制
度
而
有
具
，
但
倫

理
道
德
是
國
家
文
明
的
基
礎
，
我
們
必
調
要
灌
輸
、
培
養
與
實
踐
，
則
是
一
個
安
全
繁
榮

的
社
會
與
國
家
所
繫
賴
的
。
社
區
發
展
工
作
是
國
家
建
設
的
柱
石
、
全
民
共
同
生
活
的
天

地
，
所
以
「
社
區
」
發
展
工
作
項
目
中
精
神
倫
規
律
投
芥
面
，
關
於
社
會
使
一
良
風
氣
的
維

護
及
倡
導
、
公
共
道
德
法
律
知
識
之
責
悔
、
敦
親
睦
鄰
之
宣
導
、
模
範
家
庭
及
好
人
好
事

的
表
揚
，
以
及
守
望
相
助
、
保
防
防
衛
立
消
練
等
規
定
，
質
均
具
有
宏
遠
的
一
意
義
，
我
們

自
應
以
社
區
為
基
點
，
縱
橫
聯
合
，
同
步
努
力
，
抱
持
將
遍
性
、
整
體
性
、
持
賴
性
的
決

心
，
形
成
蓬
勃
的
社
會
運
動
，
扭
轉
社
會
風
氣
，
軍
振
國
民
道
德
，
使
社
區
發
展
工
作
，

成
為
建
設
三
民
主
義
新
中
國
的
先
惱
。
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