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壹
﹒
擴
大
社
區
規
劃
為
社
區
發
展
今
後

重
點
工
作

政
府
在
民
間
五
十
四
年
頒
行
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
，
正
式
將
「
社
區
發

展
」
列
為
壯
會
福
利
措
施
的
七
大
要
頃
之
一
，
並
以
社
區
發
展
方
式
來
促
進
民
生
建
設
;

於
是
能
採
取
質
驗
社
區
及
一
爪
範
社
區
等
做
法
，
開
始
進
行
研
究
、
試
驗
與
規
割
。
民
國
五

十
七
年
訂
頒
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
'
明
定
社
區
發
展
為
有
計
童
的
動
員
區
域
內
之
人

力
、
物
力
，
配
合
政
府
各
部
門
之
施
故
計
盡
興
財
力
支
援
，
以
增
進
區
內
人
民
生
活
條
件

，
提
高
院
內
人
民
生
產
效
佑
，
改
善
區
內
人
民
生
活
環
境
，
建
設
民
生
主
義
新
社
會
為
目

標
;
至
此
社
區
發
展
乃
成
為
政
府
施
政
的
中
心
工
作
，
經
由
社
區
發
展
的
全
面
質
施
，
積

極
開
快
多
目
標
的
綜
合
性
社
會
福
利
措
施
。
將
近
二
十
年
來
，
社
區
發
展
工
作
的
推
行
，

對
於
經
濟
與
社
會
建
設
及
提
昇
國
民
生
活
素
質
，
扮
演
著
相
當
重
要
的
角
色
，
同
時
亦
承

擔
十
分
艱
鉅
的
任
務
;
從
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
和
精
神
倫
理
三
方
面
的
建
設
兼
籌
並
顧

口
陳
水
竹
口

，
改
善
社
區
居
民
的
食
衣
住
行
有
樂
等
生
活
問
題
，
加
速
地
芳
的
基
層
建
設
，
為
國
家
奠

立
深
厚
穩
固
的
基
礎
，
圖
謀
締
建
一
個
均
富
安
和
樂
利
的
社
會
。

- 33 一

根
撮
內
政
部
的
統
計
，
蓋
灣
地
區
的
社
區
發
展
工
作
成
果
，
截
至
七
十
二
年
度
丘
，

建
設
完
成
的
社
區
有
四
千
三
百
零
三
個
;
受
盎
戶
數
達
到
二
百
零
三
萬
六
干
六
百
二
十
七

戶
:
有
九
百
四
十
五
萬
零
七
百
七
十
七
人
宜
于
受
各
種
的
利
益
;
經
費
使
用
芳
面
，
政
府
補

助
款
為
六
十
七
億
六
千
九
百
九
十
宜
萬
一
二
千
六
百
六
十
六
元
，
民
眾
配
合
捐
獻
款
三
十
二

億
七
千
六
百
六
十
一
萬
九
千
入
百
九
十
元
，
合
計
達
一
百
憶
四
千
六
百
五
十
七
萬
一
一
一
千
五

百
五
十
六
元
。
，
由
此
可
見
政
府
所
致
力
的
社
區
發
展
工
作
已
備
受
R
間
的
重
視
與
響
應
，

並
攸
關
居
民
的
生
活
;
而
各
主
管
機
關
在
貫
徹
執
行
的
過
程
中
，
亦
經
常
木
斷
的
作
深
入

研
究
評
估
，
針
對
所
發
現
的
偏
差
與
缺
失
，
加
以
檢
討
改
進
。
內
政
部
有
鑑
於
當
前
我
國

社
會
結
構
的
急
劇
變
謹
，
各
項
建
設
陸
續
規
割
之
際
，
妥
依
據
今
後
施
政
芳
針
及
適
應
未

來
社
會
發
展
趨
勢
，
同
時
參
酌
各
機
關
團
體
與
學
者
專
家
一
意
見
，
修
正
原
訂
綱
要
為
「
社

區
發
展
工
作
綱
領
」
'
行
政
院
於
七
十
二
年
四
月
二
十
八
日
核
定
實
施
。

新
頒
社
區
發
展
工
作
綱
領
所
揭
欒
今
後
的
重
熙
，
包
括
:
組
織
芳
面
明
定
社
區
發
展



的
主
仔
機
關
刊
以
乘
務
主
管
單
位
的
權
封
，
有
市
以
下
主
管
機
關
應
設
社
區
發
展
委
員
會
輔

導
推
瓜
菜
坊
，
各
社
區
理
苓
侖
山
為
社
會
述
動
機
構
，
視
同
民
間
公
接
關
體
，
兵
有
訴
訟
主

體
的
亦
法
人
之
間
體
，
理
斗
爭
名
額
增
至
二
十
一
人
;
社
區
的
割
定
原
則
與
條
件
，
已
發
展

的
社
區
重
新
擴
大
規
剖
方
式
;
社
區
發
展
工
作
與
村
旦
行
政
的
人
力
、
物
力
應
妥
為
配
合

運
用
，
由
主
竹
機
開
研
訂
辦
法
，
選
定
地
區
先
行
試
辦
，
再
予
擴
大
推
行
;
調
整
社
區
發

展
工
作
項
間
，
分
的
公
共
投
站
、
生
產
福
利
與
精
神
倫
理
建
設
，
以
符
合
社
區
居
民
的
迫

切
需
型
之
師
利
措
施
。
因
之
，
為
謀
求
社
區
發
展
工
作
的
持
續
進
展
，
過
去
的
觀
念
與
方

法
必
氛
有
所
制
整
和
創
新
'
的
大
社
區
況
剖
不
僅
成
為
今
援
軍
熙
工
作
之
一
，
而
且
影
響

社
區
理
事
令
紐
約
的
健
全
的
(
功
能
的
發
揮
，
對
於
社
區
發
展
工
作
與
村
里
行
政
的
結
合
亦

有
街
切
關
係
，
進
而
將
引
導
我
闋
的
社
區
發
展
工
作
過
入
另
一
個
嶄
新
的
領
戚
。

武
、
擴
大
社
區
抗
割
的
含
義
與
原
則

民
國
五
十
七
年
行
施
的
社
區
發
展
工
作
綱
要
，
關
於
社
區
發
展
「
區
域
」
的
界
定
，

於
社
區
發
仰
閃
閃
始
推
行
的
階
段
，
採
全
面
選
附
卅
一
趴
範
方
式
行
之
，
在
市
每
一
區
選
一
貧
苦

活
後
區
域
訓
為
一
位
區
，
在
縣
轄
市
、
鎖
，
每
一
市
鎮
選
一
貫
甘
落
後
之
區
域
計
萱
為
社
區

，
在
鄉
村
每
一
鄉
混
一
貧
甘
落
後
之
村
或
鄰
近
之
數
村
剖
為
社
區
，
俟
行
之
有
殼
，
令
周

圍
各
村
里
仿
間
辦
理
，
最
後
熙
熙
連
接
，
頓
及
全
面
;
其
推
行
步
驟
，
由
各
縣
之
鄉
、
鎮

、
市
公
所
及
市
、
區
公
所
9

就
各
轄
區
內
選
擇
窮
苦
落
後
之
區
域
(
得
不
受
村
、
里
行
政

區
域
之
版
削
)
劑
定
一
個
社
區
。
當
時
的
社
區
範
圓
的
割
定
，
係
選
擇
較
為
貧
窮
落
後
的

地
區
來
甘
心
立
社
區
，
推
動
社
區
基
礎
工
程
建
設
，
以
消
除
髒
亂
，
美
化
濃
境
;
質
施
生
產

福
利
控
設
﹒
以
消
滅
貧
窮
，
改
善
社
區
居
民
生
活
;
推
行
精
神
倫
理
建
設
，
以
揖
倡
生
活

規
範
端
正
社
會
風
氣
，
重
建
國
民
迫
德
。
閃
此
，
使
以
自
然
形
勢
及
居
民
的
共
同
需
要
，

作
為
社
缸
剖
分
的
依
攘
，
並
位
益
與
村
里
行
政
區
域
一
致
，
如
間
實
際
需
要
時
，
一
個
村

里
得
訓
分
為
二
個
社
區
，
一
個
社
區
亦
得
包
指
二
個
以
上
的
村
旦
。
蓋
灣
省
接
此
原
則
共

割
分
三
、
入
九
0
個
社
區
，
U
M於
六
十
一
年
五
月
訂
定
十
年
計
笠
，
控
以
推
行
;
在
推
展

過
程
中
，
為
閣
。
臨
社
會
發
展
的
前
耍
，
及
社
會
結
構
的
變
逛
，
將
以
往
尚
未
形
成
社
區
條

件
而
目
前
已
能
質
施
社
區
發
展
的
部
落
，
於
六
十
六
及
六
十
八
年
度
兩
次
重
新
規
割
社
區

，
增
加
為
凹
﹒
O
三
七
個
及
四
、
一
O
九
個
社
區
。
臺
中
市
在
六
十
九
年
二
月
為
配
合
都

市
的
社
會
變
遷
典
居
民
的
需
求
，
頒
布
推
行
辦
法
，
規
定
社
區
的
割
定
，
人
口
在
三
百
戶

以
上
而
有
社
區
發
展
需
要
，
經
地
芳
人
士
主
動
建
議
或
主
管
機
關
認
定
者
，
得
被
選
是
從

事
社
區
發
展
工
作
;
隨
後
由
於
經
濟
社
會
結
構
的
改
變
，
與
都
市
地
理
環
境
的
限
制
，
自

六
十
九
年
八
月
起
開
始
辦
理
社
隘
的
擴
大
、
合
併
或
撤
銷
工
作
，
重
新
割
完
社
區
的
純
閣

，
強
調
不
受
行
政
區
域
的
旦
鄰
界
限

，
而
以
自
然
人
文
和

社
會
環
境
灰
將
割
或
調
繫
既
有

的
社
區
，
重
視
社
區
居
民
的
同
質
性
與
共
同
需
要
相
結
合
，
截
至
七
十
一
年
六
月
底
丘
，

重
新
規
割
二
十
七
個
社
區
，
撤
銷
十
四
個
社
區
，
擴
大
合
併
社
區
有
五
十
六
個
，
減
少
四

十
八
個
社
區

，
使
原
有
一
九
九
個
社
區
調
整
規
割
為

一
七
八
個
社
區
。
高
雄
市
則
提
史
貧

窮
落
後
的
地
區
割
足
為
社
區
，
在
全
市
十
一
個
行
政
區
內
規
割
了
七
十
六
個
社
區
。

從
上
述
社
區
創
定
的
分
析
，
發
現
過
去
所
規
割
的
社
區
，
絕
非
一
成
不
變
，
必
積
適

應
城
鄉
發
展
的
特
性
的
加
重
新
規
割
，
俾
符
合
社
區
居
民
生
活
的
需
要
，
中
消
失

「
圳
市
恤
發
展

工
作
值
得
重
視
的
方
法
與
技
術
。
其
次
就
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
線
中
心
與
中
國
文

化
大
學
社
會
工
作
系
于
七
十
年
十
二
月
舉
辦
的
「
都
市
社
區
發
展
之
中
心
工
作
」
研
討
會

，
甘
經
將
應
否
擴
大
社
區
規
割
作
為
應
考
慮
的
電
鼎
，
提
出
「
都
市
社
區
立
卅
點
飾
，
圈
，

因
為
交
通
便
捷
，
人
民
經
濟
社
會
生
活
相
互
依
賴
程
度
提
高
，
必
須
擴
大
社
店
的
圈
，
並

整
合
都
市
內
各
社
區
為
一
個
大
社
區
」
的
看
法
;
七
十

一
年
四
月
一該
中
心
彷
與
貫
海
犬
學

舉
行
「
社
區
發
展

•• 

罔
顧
與
展
望
」
座
談
會
，
在
罔
顧
的
儉
討
中
認
為
當
今
計
院
跑
位
立

範
圍
過
於
狹
小
，
以
致
社
區
資
源
不
足
，
缺
乏
發
展
的
潛
力
，
而
建
議
必
須
頓
大
否
擁
有

一
所
國
民
中
學
、
一
個
築
市
場
、
一
個
派
出
所
、
一
個
訟
療
所
及
一
個
集
會
場
所
等
的
服

務
體
系
為
原
則
，
以
充
分
社
區
的
資
源
，
健
全
社
區
理
事
會
的
功
能
，
及
培
養
社
鼠
發
展

的
人
才
，
因
此
，
未
來
的
社
區
發
展
工
作
應
擴
大
社
區
規
模
範
圈
。
內
政
部
為
加
強
社
區

發
展
工
作
與
村
旦
行
政
聯
繫
配
合
，
於
七
十
一
年
十
二
月
邀
集
社
政
及
民
政
的
學
者
專
家

與
機
關
代
表
召
開
研
討
會
，
其
結
論
之
一
:
「
為
結
合
社
區
資
源
，
提
昇
社
區
生
產
條
件

，
將
選
擇
地
區
試
辦
擴
大
社
區
範
園
或
聯
合
數
個
社
區
共
同
規
剖
，
以
增
強
村
里
頭
設
成

果
。
」
綜
合
言
之
，
擻
大
社
區
規
剖
乃
為
結
合
社
區
發
展
工
作
之
方
家
的
智
慧
與
共
識
，

將
繼
輯
加
速
推
行
的
成
故
，
成
為
未
來
社
區
，
發
展
工
作
的
重
要
一
環
。
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現
行
的
社
侃
一
發
展
工
作
綱
領
於
修
正
時
，
認
為
當
前
社
區
發
誤
的
推
行
，
不
以
貧
窮

落
叫
做
的
地
區
為
限
，
而
斟
酌
賢
際
情
說
，
明
定
社
區
的
劃
定
及
重
新
規
割
的
原
則
，
作
為

修
正
的
要
旨
與
精
神
。
設
將
新
頒
綱
領
的
規
定
中
有
關
拙
大
社
區
規
劃
之
原
則
，
加
以
說

明
。

一
、
社
區
的
到
定
，
係
以
歷
史
關
係
‘
地
終
形
勢
、
人
口
分
布
、
資
源
多
寡
、
生
態

特
性
及
居
民
的
一
意
向
、
興
趣
‘
共
同
需
要
為
依
據
，
而
不
受
村
、
里
行
政
區
域
的
限
制
，

主
要
的
目
的
，
在
於
使
社
區
規
割
的
範
園
，
能
移
根
拔
地
芳
的
自
然
環
境
、
人
文
環
境
和

居
民
相
五
依
存
的
關
係
'
作
彈
性
的
劃
定
，
其
社
區
居
民
的
戶
數
及
區
域
胡
模
大
小
得
因

事
民
的
需
要
適
度
調
整
。

二
、
社
區
的
劃
定
，
採
取
兩
種
方
式
進
行

•. 

其
一
為
經
該
地
區
內
居
民
過
半
數
同
意

後
，
申
請
鄉
、
鎮
、
市
﹒
區
公
所
核
定
，
另
一
種
則
由
鄉
、
鎮
、
市
、
區
公
所
為
促
進
社

區
發
展
，
亦
得
選
擇
適
當
地
區
劃
定
;
以
尊
重
居
民
的
意
願
為
主
與
政
府
的
選
定
為
輔
之

原
則
。三

、
已
發
展
的
社
區
，
其
社
區
發
展
的
條
件
未
能
符
合
居
民
的
共
同
需
要
‘
一
意
向
和

利
益
，
及
其
社
區
資
源
缺
乏
﹒
人
口
生
態
和
地
理
環
境
等
變
遷
，
得
經
一
該
社
區
決
定
或
由

主
管
機
關
及
業
務
主
管
單
位
輔
導
重
新
規
割
，
所
採
取
的
芳
式
包
括
抖
聯
合
鄰
近
數
個
社

區
共
同
規
割
，
口
配
合
社
區
饒
有
條
件
，
擴
大
本
社
區
的
區
域
範
圈
，
臼
合
併
鄰
近
數
個

社
區
或
區
域
規
割
為
一
個
大
社
區
。

四
、
擴
大
社
區
規
剖
必
績
考
慮
社
區
建
設
與
維
護
成
果
，
能
動
員
轄
區
內
的
機
關
團

體
等
社
區
資
源
，
加
強
聯
繫
，
以
支
援
社
區
發
展
工
作
;
同
時
要
與
村
里
行
政
的
人
力
及

物
力
妥
為
配
合
運
用
，
俾
將
有
助
於
重
新
規
割
後
推
動
各
項
業
務
。

皂
、
擴
大
社
區
視
割
的
可
行
途
徑

擴
大
社
區
規
割
的
原
則
，
對
於
規
剖
新
的
社
區
及
已
發
展
社
區
的
重
新
規
剖
，
亟
領

同
時
過
用
，
以
期
避
免
重
蹈
社
區
的
區
域
過
小
或
未
具
發
展
的
條
件
之
缺
失
。
站
去
省
市

於
訂
定
社
區
發
展
的
後
籲
計
壺
，
均
已
重
視
此
一
問
題
;
如
蓋
灣
省
自
七
十
年
七
月
一
日

至
七
十
五
年
六
月
三
十
日
止
封
施
的
後
績
第
一
期
五
年
計
壺
，
其
工
作
要
領
則
靚
需
要
規

劃
調
整
已
發
展
社
區
範
圈
，
以
配
合
社
會
發
展
及
居
民
共
同
生
活
的
需
要
，
縣
市
政
府
及

鄉
鎮
市
區
公
所
應
視
需
要
繼
續
規
劃
前
未
規
割
而
目
前
已
具
備
社
區
建
設
條
件
的
地
區
為

新
發
展
社
區
;
蓋
北
市
自
六
十
九
年
八
月
起
開
始
辦
理
社
區
擴
大
、
合
併
或
撤
銷
工
作
，

以
重
割
社
區
範
圈
，
調
整
已
發
展
的
社
區
;
高
雄
市
自
七
十
一
年
七
月
一
日
至
七
十
六
年

六
月
三
十
日
止
的
後
績
第
一
期
五
年
計
畫
，
所
訂
的
工
作
要
領
亦
視
需
要
規
劃
調
整
已
發

展
社
區
範
圈
，
以
配
合
都
市
發
展
並
依
實
際
需
要
，
規
劃
發
展
新
社
區
。
目
前
正
積
榕
的

逐
步
展
開
，
期
能
奠
立
推
行
擴
大
社
區
規
劃
的
基
礎
。

內
政
部
依
據
新
頒
綱
領
規
定
，
已
發
展
的
社
區
進
行
重
新
規
劃
工
作
，
業
於
七
十
二

年
五
月
請
省
市
政
府
就
已
發
展
的
社
區
現
況
及
成
效
運
行
檢
討
，
按
綱
領
所
定
重
新
規
割

的
方
式
，
研
捉
具
體
可
行
的
計
壺
，
以
資
貫
徹
執
行
。
同
年
七
月
，
中
華
民
國
社
區
發
展

研
究
訓
融
中
心
委
託
臺
北
縣
政
府
進
行
「
擴
大
社
區
規
劃
之
研
究
」
'
就
目
前
社
區
規
割

的
架
構
及
型
態
，
探
討
其
理
論
與
+
刀
法
，
並
選
定
若
干
社
區
，
辦
理
問
卷
及
座
談
，
藉
資

分
析
比
較
其
質
際
效
益
，
試
國
提
出
檢
討
與
改
進
，
將
一
併
作
為
未
來
頓
大
社
區
規
割
的

參
考
。
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炫
再
就
省
市
政
府
對
於
社
區
的
重
新
規
劃
所
推
行
步
驟
，
略
加
說
明
如
下
•• 

蓋
灣
省

方
面
，
由
於
已
建
設
完
成
的
社
區
達
四
千
餘
單
位
，
為
視
需
要
規
觀
調
整
已
發
展
社
區
範

圈
，
自
七
十
一
年
至
七
十
五
年
，
每
年
分
別
檢
討
改
進
三
三
四
個
社
區
，
計
有
一
、
六
七

0
個
社
區
加
強
其
社
區
建
設
及
改
善
社
區
功
能
，
同
期
中
亦
重
新
規
劃
辦
理
新
發
展
社
區

二
百
個
(
每
年
五
O
單
位
)
，
以
適
應
社
會
發
展
的
需
要
。
蓋
北
市
在
輔
導
社
區
理
事
會

方
面
，
對
於
社
區
設
立
要
件
已
不
具
備
或
停
止
活
動
經
輔
導
仍
無
法
恢
龍
活
動
，
致
無
設

立
必
要
者
，
出
社
區
理
事
會
決
議
及
徵
得
居
民
同
意
始
予
撤
銷
;
至
於
社
區
辦
理
合
併
、

擴
大
或
重
剖
社
區
範
圈
，
係
以
同
一
里
內
有
二
個
社
區
以
上
者
，
或
社
區
人
口
在
三
百
戶

以
下
居
民
認
為
尚
有
存
在
必
要
者
為
處
理
原
則
;
其
社
區
範
園
的
界
限
，
則
採
取
村
社
區

內
有
可
供
利
用
的
活
動
場
所
及
其
他
資
源
'
。
不
必
拘
限
在
一
里
範
圍
內
割
定
一
個
社
區

，
而
以
有
明
顯
的
自
然
或
人
文
性
質
為
社
區
的
範
圈
，
日
社
區
人
口
在
一
千
戶
以
上
等
三

項
原
則
;
處
理
的
程
序
為
自
有
關
的
社
區
理
事
會
共
同
研
商
決
議
通
過
，
或
由
區
公
所
視

社
區
的
質
際
情
況
及
需
要
主
動
調
整
規
割
，
並
協
調
有
關
的
社
區
理
事
會
同
意
。
萬
維
布



古
前
﹒
巳
訂
頒
社
區
重
割
評
定
實
施
要
熙
，
作
為
社
區
重
割
質
施
的
依
按
;
其
質
施
的
對

象
為
已
開
放
列
管
的
社
區
及
合
乎
社
區
發
展
條
件
尚
未
規
割
開
發
的
地
區
，
重
割
時
採
行

撤
銷
成
立
、

A
A口
併
鄰
近
社
區
擴
大
開
發
，
區
分
為
二
個
以
上
社
區
個
別
繼
賴
開
發
及
就
原

有
基
礎
故
大
社
區
的
區
域
範
聞
等
四
種
方
式
;
其
推
行
程
序
包
括
區
公
所
的
初
評
、
社
會

局
的
按
計
其
市
政
府
的
最
接
核
定
，
針
對
已
發
展
社
區
及
合
乎
社
區
發
展
條
件
的
地
區
，

就
地
隘
的
型
態
、
特
性
、
歷
史
、
地
緣
、
人
口
分
布
、
資
涼
、
自
然
生
態
及
居
民
一
意
願
等

要
件
進
行
評
定
，
對
於
未
盡
符
合
社
區
發
展
的
條
件
，
或
辦
理
不
善
，
或
原
區
劃
分
不
當

資
頓
未
能
有
效
運
用
的
社
區
，
質
施
儉
討
重
割
;
對
於
辦
理
績
優
，
人
丈
、
地
緣
條
件
優

越
，
瓷
、
微
富
有
發
展
前
途
迄
未
充
分
發
展
的
社
區
，
則
就
現
有
基
礎
或
併
同
鄰
近
社
區
擴

大
開
發
;
對
於
具
有
社
區
發
展
條
件
的
地
區
，
規
割
開
發
新
社
區
。

綜
合
前
述
省
市
政
府
的
做
法
與
步
驟
，
大
致
能
移
符
合
社
區
發
展
工
作
綱
領
的
旨
意

，
並
且
在
試
辦
的
過
程
中
，
同
時
殺
採
社
區
居
民
的
主
動
決
定
及
政
府
評
估
輔
導
兩
種
方

式
進
行
，
將
梅
益
執
行
頓
大
社
區
規
割
。
際
此
我
國
的
社
區
發
展
工
作
已
決
策
推
行
擴
大

社
民
規
訓
，
各
級
政
府
現
正
展
開
研
究
籌
辦
的
階
段
，
個
人
願
意
針
對
今
後
的
規
割
工
作

，
提
供
下
列
的
可
行
途
徑
，
就
教
於
社
區
發
展
的
學
者
專
家
及
專
業
工
作
者
。

一
、
擴
大
割
定
社
區
的
區
域
範
閻

仆
鬥
聯
合
鄰
近
數
個
社
區
共
同
規
割•• 

必
讀
先
行
辦
理
社
區
調
查
，
就
各
個
社
區
的
人

口
敏
章
﹒
居
民
生
活
、
地
域
因
素
、
資
源
分
布
、
社
區
經
濟
及
建
設
現
況
等
各
項
條
件
，

加
以
研
究
分
析
，
建
立
社
區
基
本
資
料
，
整
合
其
中
相
互
關
聯
及
具
有
相
同
特
質
的
社
區

，
重
新
調
整
規
剖
，
儘
量
減
少
社
區
間
的
特
殊
美
其
(
其
質
性
)
，
將
數
個
社
區
居
民
的

共
同
布
要
趨
於
一
致
之
社
區
，
擴
大
規
割
各
社
區
間
的
新
建
設
，
俾
求
較
大
區
域
的
整

體
性
發
肢
。

口
配
合
社
區
間
有
條
件
，
擴
大
本
社
區
之
區
域
範
固

•• 

鑑
於
過
去
選
定
地
區
劃
定
社

區
，
多
以
起
熙
的
方
式
進
行
﹒
惟
尚
難
熙
熙
連
接
並
擴
及
全
面
，
已
發
展
的
社
區
在
社
會

、
經
街
、
文
化
及
環
棍
等
各
芳
面
的
改
善
，
使
社
區
鄰
近
地
區
或
多
或
少
受
到
直
接
及
間

接
的
影
恕
，
尤
其
是
社
區
各
項
建
設
，
對
鄰
近
地
區
的
居
民
產
生
示
範
(
激
勵
)
作
用
，

認
有
自
然
形
成
社
區
的
傾
向
，
為
避
免
新
劉
建
社
區
的
區
域
範
圍
過
小
，
宜
採
瑕
配
合
社

區
的
配
有
條
件
及
完
成
的
建
設
，
擴
大
本
社
區
的
區
域
範
圈
，
將
鄰
近
若
干
地
區
割
入
現

，
有
的
社
區
，
共
同
推
動
社
區
的
建
設
。

日
合
併
鄰
近
數
個
社
區
或
區
域
規
割
為
一
個
大
批
區

•• 

以
往
社
區
的
割
定
，
有
多
數
相

互
雕
鄰
的
現
象
，
各
社
區
間
的
地
域
界
限
，
經
過
社
區
建
設
後
，
已
逐
漸
消
失
;
同
時
，

各
社
區
的
建
設
亦
會
受
到
都
市
發
展
或
區
域
計
聾
的
影
響
，
尚
有
自
然
形
成
一
個
大
社
區

的
趨
勢
;
因
之
，
合
併
鄰
近
數
個
社
區
擴
大
為
一
個
新
社
區
的
區
域
範
圈
，
或
合
併
鄰
近

的
區
域
重
新
規
劃
一
個
大
社
區
，
對
於
增
加
社
區
發
展
的
條
件
，
均
將
有
所
神
益
。

二
、
擴
大
規
割
社
區
的
功
能

村
經
由
社
區
建
設
，
發
揮
社
區
功
能
•. 
擴
大
社
區
的
區
域
範
間
，
固
然
是
擴
大
社
區

規
割
的
根
本
基
礎
，
其
主
要
目
的
則
為
從
事
社
區
建
設
與
發
揮
社
區
功
能
，
使
每
個
社
區

都
能
以
社
區
發
展
工
作
項
目
|
|
公
共
設
施
、
生
產
福
利
、
精
神
倫
理
等
三
項
建
設
為
範

疇
，
、
逐
步
完
成
各
項
措
施
，
如
社
區
中
必
讀
具
備
社
區
活
動
中
心
、
集
會
活
動
場
所
、
小

型
公
園
、
運
動
場
、
兒
童
樂
園
﹒
治
安
設
施
、
托
兒
所
、
保
健
站
、
公
共
造
產
、
社
區
文

化
中
心
、
圖
書
室
、
媽
媽
教
室
、
播
音
站
等
建
設
，
質
屬
不
可
或
缺
，
才
能
進
一
步
的
展

開
社
區
環
境
﹒
公
共
設
施
、
生
產
經
營
、
福
利
服
務
及
精
神
倫
理
等
措
施
的
改
善
，
造
福

社
區
居
民
。

口
以
社
區
為
中
心
，
提
昇
社
區
功
能
•• 

社
區
經
過
種
種
質
質
的
建
設
，
以
及
政
府
的

大
力
輔
導
與
居
民
的
配
合
推
進
，
社
區
必
然
成
為
社
區
居
民
共
同
生
活
的
區
域
範
圈
，
亦

是
符
合
居
民
需
要
的
基
層
組
織
;
社
區
發
展
所
負
的
社
會
、
經
濟
、
政
治
與
教
育
等
基
本

功
能
，
為
社
區
建
設
的
目
標
。
今
後
社
區
的
功
能
，
在
提
高
居
民
的
生
活
水
準
過
程
中
，

以
社
區
為
中
心
來
規
割
福
利
服
務
、
衛
生
保
健
、
休
閒
活
動
等
措
施
，
擴
大
社
區
服
務
的

層
面
與
範
圈
，
建
立
社
區
的
福
利
服
務
體
系
，
提
昇
社
區
的
服
務
功
能
。

一切一

一
二
、
讀
大
展
開
社
區
行
動

的
健
全
社
區
組
織
，
加
速
展
開
社
區
行
動
•• 

社
區
發
展
為
一
種
集
體
行
動
的
過
程
，



要
叫
他
立
其
所
必
需
的
制
度
與
體
系
，
使
一
特
定
地
域
內
居
民
產
生
組
絨
力
鐘
，
而
致
力
於

共
間
的
目
標
;
新
頓
的
社
區
發
展
工
作
綱
領
，
已
將
社
區
理
事
會
作
為
社
區
發
展
工
作
的

執
行
機
構
，
共
宿
社
會
運
動
機
構
的
性
質
，
並
經
認
定
其
組
給
視
向
民
間
公
益
團
體
，
負

責
策
剖
﹒
協
調
、
聯
槃
及
協
調
社
區
的
各
項
建
設
，
其
組
織
、
會
議
、
任
務
﹒
經
費
等
，

在
內
政
部
訂
頒
的
社
區
理
事
會
組
織
章
程
範
本
，
均
有
明
確
的
具
體
規
定
，
足
贅
作
為
各

社
區
理
事
健
全
組
織
功
能
的
準
援
。
未
來
的
社
區
發
展
工
作

，
社
區
理
事
會
應
注
重
社
區

建
設
的
核
討
改
進
，
訂
定
社
區
發
展
計
畫
，
維
護
社
區
發
展
成
果
，
建
立
社
區
基
本
資
料

，
協
調
聯
繫
社
區
內
的
機
關
團
體
等
重
熙
工
作
，
期
使
社
區
理
事
會
成
為
政
府
與
居
民
之

間
的
有
力
橋
樑
，
擴
大
社
區
組
織
的
功
能
。

口
激
發
社
區
意
識
，
頓
大
社
區
行
動

.. 

社
區
建
設
有
賴
社
區
居
民
意
識
的
形
成
，
產

生
共
同
的
需
要
與
一
意
向
，
以
及
利
益
相
結
合
及
休
戚
與
共
的
團
體
理
念
，
進
而
發
揮
社
區

居
民
自
動
、
自
發
，
和
自
助
、
互
助
的
精
神
，
由
被
動
的
配
合
轉
為
積
極
的
參
與
，
東
擴

大
社
區
行
動
。
在
激
發
社
區
居
民
的
意
識
芳
面
，
宜
從
社
區
居
民
對
社
區
發
展
工
作
的
暸

解
與
認
知
各
項
建
設
的
價
值
觀
念
兩
項
根
本
的
工
作
著
手
，
然
後
才
能
通
過
居
民
的
參
與

和
互
動
的
歷
程
，
獲
得
正
常
的
運
作
。

四
、
擴
大
運
用
社
區
資
源
與
結
合
行
政
拘
暈

抖
擻
大
社
區
規
割
，
充
分
運
用
社
區
資
源

•• 

社
區
發
展
是
由
社
區
內
居
民
的
努
力
，

有
放
運
用
各
種
資
源
，
從
事
綜
合
建
設
;
社
區
資
源
通
常
歸
納
為
人
力
、
財
力
及
物
力
(

或
稱
設
備
)
三
種
。
人
力
方
面
包
括
社
區
居
民
的
參
與
及
支
持
的
意
願
、
社
區
中
的
假
導

人
才
與
各
種
專
業
從
業
人
員
等
的
參
與
;
財
力
方
面
包
括
社
區
居
民
的
捐
獻
、
地
方
公
私

社
國
機
構
的
捐
助
及
區
內
企

業
界
的
捐
款
等
﹒
'
物
力
+
刀
面
包
括
社
區
內
現
有
的
建
築
物
等

有
形
建
設
可
資
提
供
的
設
備
，
如
機
關
﹒
學
校
、
活
動
場
所
、
文
化
中
心
等
;
在
擴
大
社

區
視
剖
時
，
上
述
社
巨
資
源
，
均
讀
妥
善
調
查
與
協
調
，
加
以
有
效
的
運
用
。

。
結
合
行
政
力
量
，
擴
大
社
區
規
割
.• 

社
區
發
展
工
作
綱
領
明
定
社
區
發
展
除
運
用

各
種
資
源
外
，
並
由
政
府
予
以
行
政
支
援
與
技
術
指
導
;
因
此
，
結
合
行
政
力
量
促
進
社

區
設
做
工
作
，
包
括
社
區
發
展
主
管
機
關
成
立
的
社
區
發
展
委
員
會
、
村
里
行
政
系
統
及

主
管
業
務
單
位
的
社
政
機
關
，
均
能
給
予
支
拉
及
輔
導
;
至
於
經
費
的
支
援
，
則
須
棉
、
市

編
列
社
會
福
利
基
金
及
業
務
預
算
予
以
撥
助
;
專
業
技
術
輔
導
芳
面
，
由
政
府
所
用
的
社

會
工
作
員
，
輔
助
社
區
推
動
各
項
建
設
。
特
別
是
社
區
發
展
工
作
與
村
里
行
政
的
人
，
力
與

物
力
，
應
妥
為
配
合
運
用
，
消
除
過
去
的
脫
節
現
象
，
並
避
免
兩
項
工
作
的
混
淆
與
因
攘

，
而
逐
步
分
工
合
作
，
相
輔

-
m相
成
，
將
有
助
於
社
區
的
擴
大
規
割
。

肆
、
結

i E. 
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七
十
二
年
四
月
行
政
院
核
定
「
社
區
發
展
工
作
綱
領
」
的
同
時
，
院
長
於
院
會
(
七

十
三
年
四
月
七
日
)
中
指
示
，
切
實
做
好
社
會
福
利
工
作
，
為
政
府
常
前
施
政
重
熙
之
一

，
亦
為
各
界
人
士
所
關
切
，
將
社
區
發
展
列
為
當
前
社
會
福
利

-
4作
的
三
項
業
務
中
之
一

項
，
並
要
求
內
政
部
及
行
政
院
研
考
會
會
同
進
行
評
估
調
杏
一
;
旋
經
完
成
檢
討
班
、
改
進
報

告
，
塔
自
社
區
發
展
建
議
事
項
有
•• 

輔
塔
認
置
省
市
、
縣
市
、
鄉
鎮
市
區
社
區
發
展
等
一
員

會
，
加
強
及
健
全
社
區
理
事
會
組
織
功
能
，
頓
大
社
區
規
割
，
結
合
村
里
行
政
力
量
，
繼

蹟
辦
理
幹
部
訓
練
，
研
究
社
區
中
推
展
社
會
福
利
措
施
及
建
立
社
區
服
務
網
體
系
等
，
亦

經
行
政
院
七
十
二
年
十
二
月
一
日
院
會
決
議
編
擬
推
行
社
會
稿
利
工
作
具
體
可
行
芳
案
，

內
政
部
在
近
期
內
已
將
上
述
各
項
建
議
，
納
入
推
行
方
案
，
作
為
今
後
社
區
發
展
工
作
的

重
財
。
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筆
者
由
於
職
責
所
在
，
對
於
社
區
發
展
工
作
的
策
劃
'
將
遵
循
綱
領
的
政
策
性
及
指

導
性
規
定
，
參
酌
專
家
學
者
的
一
意
見
與
社
區
發
展
專
業
工
作
者
的
經
驗
，
使
社
區
發
展
的

未
來
工
作
，
著
重
於
社
區
建
設
的
評
估
及
計
章
，
研
究
社
區
發
展
的
工
作
方
法
及
技
術
'

與
擴
大
社
區
規
割
等
三
個
主
要
方
向
。
此
次
為
「
社
區
發
展
工
作
的
新
導
向
」
撰
寫
「
擴

大
社
區
規
劃
」
一
文
，
深
感
擴
大
社
區
規
劃
係
屬
初
創
，
策
劃
與
溝
通
正
在
進
行
，
且
因

社
區
發
展
‘
基
層
建
設
與
地
方
自
治
等
權
貴
的
尚
待
釐
定
，
對
擴
大
社
區
規
割
的
椎
動
不

無
影
響
;
職
是
之
故
，
室
就
個
人
的
構
想
，
提
供
推
行
的
做
法
與
途
徑
，
期
能
與
關
心
一
批

區
發
展
的
人
士
共
同
研
究
，
協
力
促
進
社
區
發
展
，
增
進
居
民
福
利
，
提
高
社
區
居
民
的

生
活
品
質
，
建
設
現
代
化
的
社
會
。




