
農
民
及
農
業
行
政
人
員
對

農
業
廠
策
之
反
應
(
研
究
摘
要
)

奎
、商
光
復
後
，

政
府
為
求
國
內
經
濟
快
速
成
長
，
在
農
業
培
養
工
業
，
工
業
發
展
農

業
的
口
號
干
，
陸
續
貫
施
了
許
多
重
要
的
農
業
政
策
與
措
施
。
這
些
政
策
的
形
成
，
各
有

其
時
間
上
與
空
間
上
的
因
素
。
其
中
有
些
是
可
明
顯
割
分
階
段
或
實
施
期
間
，
有
些
則
為

一
直
延
種
不
易
清
楚
分
出
界
限
的
。
本
研
究
以
第

一
次
土
地
改
革
、

加
速
農
村
建
設
九
大

措
施
、
第
二
次
土
地
改
革
及
其
他
一
些
不
易
歸
類
的
重
要
措
施
，
共
三
十
三
項
為
問
卷
重

心
，
分
別
訪
問
五
八
七
位
農
民
及
八
二
八
位
農
業
從
業
人
員
，
藉
以
了
解
政
策
執
行
的
成

殼
，
期
能
揖
供
日
後
政
府
制
定
、
推
行
農
業
政
策
之
參
考
。

評
估
政
策
執
行
成
殼
的
方
法
很
多
，
本
研
究
以
故
策
對
象
所
感
受
到
的
影
響
作
為
指

標
，
分
析
架
構
採
類
似
閃
〉
可
的
方
式
，
問
代
表
知
識
(
同
口
。
至
自
身
而
)
，
〉
代
表
態
度

(
音
門
叩
門
口
已
而
)
，

P

代
表
實
行
可
旦
旦

r
m
)
。
由
這
三
層
面
加
以
探
討
，
並
比
較
農
民
及

最
業
從
業
人
員
對
各
項
重
要
政
策
之
反
應
。

農
民
對
政
策
的
了
解
程
度
分
為
「
有
無
聽
說
?
」
及
「
對
內
容
之
認
識
程
度
」
'
後

者
又
分
為
「
知
道
全
部
內
容
」
、
「
知
道
部
分
內
容
」
﹒
「
完
全
不
知
道
」
三
個
等
級
。

農
民
對
政
策
效
益
之
評
估
則
分
「
很
有
助
益
」
、
「
無
益
也
無
害
」
、
「
反
而
有
害
」
和

「
與
我
無
關
」
。
至
於
對
政
策
之
參
與
則
君
其
有
無
實
際
參
加
或
願
參
加
相
關
的
措
施
。

由
於
農
民
不
可
能
經
歷
過
所
有
不
同
社
經
發
展
階
投
下
的
各
項
因
應
措
施
，
且
樣
本

村
里
本
身
有
比
一
一
是
政
策
推
行
對
象
，
有
些
則
否
;
故
本
研
究
除
將
早
期
政
策
依
年
齡
組
或

其
他
有
關
發
項
加
以
分
析
，
藉
以
辨
別
處
民
親
自
經
歷
與
未
經
歷
一
該
政
策
在
評
估
上
的
差

別
外
，
並
對
耕
地
面
積
、
村
里
則
、
務
農
身
分
...... 

等
基
本
因
素
事
先
加
以
控
制
，
以
深

入
比
較
。

農
業
建
設
人
員
問
卷
的
分
析
架
構
及
資
料
處
理
方
式
亦
興
農
民
間
卷
雷
同
，
僅
在
間

項
民
答
案
的
分
頸
上
稍
作
變
動
。
問
項
共
分
三
層
次
•• 

「有
無
經
辦
過
?
」
﹒
「
政
策
推

廖

正

~ 

β、

行
之
難
易
程
度
」
、

「
政
策
成
果
之
評
估
」
。
政
策
推
行
之
難
易
程
度
分
為
「
經
常
遇
到

困
難
」
、

「偶
而
遇
到
困
難
」

、
「
未
曾
遇
到
困
難
」
三
類
，
對
政
第
成
果
之
評
估
則
分

「很
成
功
」
、

「
成
功
」
、
「
失
敗
」
、

「
很
失
敗
」
四
等
級
。

農
業
建
設
人
員
包
括
訪
問
省
縣
級
決
策
單
位
(
農
林
廳
、
糧
食
局
管
理
處
、
山
地
農

牧
局
、
農
業
改

一良
場...... 

〉
有
關
之
主
管
及
承
辦
人
員
，
鄉
鎮
級
執
行
單
位
之
主
管
(
鄉

鎮
市
公
昕
建
設
謀
長
、

農
會
總
幹
事..••.. 

)
等
。
資
料
之
分
析
亦
以
基
木
敘
述
性
統
計
為

主
，
同
時
依
服
務
單
位
、
家
襄
有
無
種
田
、

服
務
年
資
再
進
一
步
分
析
。

本
研
究
在
民
國
七
十
二
年
完
成
，
強
將
重
要
的
發
現
描
述
如
下•• 

(
一
)
農
民
對
與
本
身
關
係
較
密
切
、
直
接
的
政
策
，
或
政
府
宣
傳
較
力
、
做
得
較

成
功
之
政
策
有
較
高
的
認
知
程
度
。

如
將
「
攏
過
」
某
一
政
策
的
農
民
數
目
超
過
樣
本
之
八
五
%
者
列
為
高
標
準
'
低
於

五
O
M
m
者
稱
為
低
標
準
，
則
達
到
高
標
準
的
農
業
措
施
共
有
八
項
|
|
三
七
五
減
租
(
九

三
一
%
)
、
公
地
放
領
(
八
五
%
)
、
耕
者
有
其
田
(
九
一
﹒
立
一
%
)
，
廢
除
肥
料
換
穀
改

造
隨
賦
徵
購
辦
法
(
入
五
﹒
七
%
)
、
加
強
農
業
機
械
化
(
九
六
﹒
九
%
)
、
辦
理
農
機

低
利
貸
款
(
九
四
﹒
二
%
)
，
以
及
糧
食
保
價
收
購
(
九
七
﹒
四
%
)
.
肥
料
服
務
到
家

(
九
九
﹒
O
M
W
)
;
而
在
低
標
準
以
下
的
有
九
項
，
即
配
肥
作
業
電
腦
化
(
三
七
﹒
一
%

)
‘
取
消
田
賦
附
徵
教
育
捐
(
四
八
﹒
二
M
m
)
、
專
業
區
信
用
貸
款
(
四
七
﹒
O
%
)
‘

改
進
臺
北
市
葉
菜
批
發
市
場
營
運
(
四
一
﹒
二
%
)
、
產
品
分
級
處
理
(
四
八
﹒
二
%
)

、
加
強
倉
儲
運
銷
設
備
(
四
七
﹒
O
M
W
)
、
獎
勵
一
子
繼
承
(
四
五
﹒
三
%
)
、
作
物
制

度
改

一民
(
三
九
﹒

四
%
)
、
良
業
資
源
之
維
護
全
二
﹒
O
%
)
。

公
一
)
農
民
酋
「
聽
說
」
某
一
政
策
，
並
不
代
表
他
一
定
「
知
道
」
其
內
容
，
兩
者

之
間
差
距
頗
大
;
而
且
將
近
一
半
的
政
策
約
有
三
分
之
二
的
農
民
缺
乏
概
念
，
欲
其
採
取
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配
合
的
行
動
，
就
較
為
困
難
，
政
策
的
執
行
成
果
也
就
大
打
折
扣
。

以
三
七
五
減
祖
為
例
，
九
三
M
W
的
農
民
聽
說
過
此
項
改
策
，
但
知
道
全
部
(
或
部
分

)
內
容
看
僅
及
七
五
﹒
三
%
，
另
有
一
七
﹒
二
%
農
民
表
示
「
完
全
不
知
道
」
。
在
三
十

三
項
政
策
中
，
有
十
項
是
有
七
O
%
以
上
的
農
民
知
道
其
內
容
，
另
十
四
項
政
策
不
到
半

數
的
農
民
知
道
內
容
。

(
2一
)
年
紀
較
輕
(
五
十
歲
以
下
)
、
教
育
程
度
低
(
小
學
以
下
)
、
兼
業
最
﹒
未

參
加
專
業
區
、
以
其
耕
地
面
積
較
小
(
一
甲
以
下
)
的
農
民
對
政
策
內
容
缺
乏
了
解
的
比

例
較
高
;
此
發
現
僅
「
加
強
農
村
公
共
投
資
」
一
項
不
適
用
，
並
暴
露
出
我
們
推
廣
教
育

的
做
法
仍
沿
頭
傳
統
經
驗
的
傳
授
，
否
則
年
紀
輕
者
對
眼
收
各
種
知
識
之
動
機
應
強
於
年

長
者
才
是
。

(
四
)
農
業
從
業
人
員
對
政
策
的
認
知
:
在
三
十
三
項
措
施
中
，
僅
少
數
幾
項
，
不

知
其
內
容
的
超
過
六
%
'
因
從
業
人
員
本
身
承
辦
業
務
性
質
有
所
不
同
，
故
對
少
數
項
目

不
知
內
容
是
可
理
解
的
，
這
些
政
策
包
括
改
進
北
市
某
菜
批
發
市
場
營
運
、
加
強
農
村
公

共
投
資
﹒
加
強
倉
儲
運
銷
設
備
、
鼓
勵
農
村
地
區
設
立
工
廠
，
獎
勵
一
子
繼
承
制
﹒
產
品

分
級
處
理
﹒
配
肥
作
業
電
腦
化
等
。

(
五
)
對
農
業
改
策
之
評
價•• 

在
三
十
三
項
政
策
中
，
獲
入
O
%
以
上
的
農
民
認
為

「
很
有
助
益
」
的
有
四
項
|
|
廢
除
肥
料
換
穀
改
進
隨
賦
徵
購
辦
法
、
加
強
農
業
機
械
化

、
辦
理
農
機
低
利
貸
款
、
肥
料
服
務
到
家
。
並
以
綜
合
示
範
村
地
區
，
年
紀
較
大
、
教
育

程
度
較
高
、
專
業
良
、
土
地
改
革
前
是
僱
農
個
最
半
自
耕
農
及
耕
地
面
積
較
大
的
農
民
對

此
四
項
措
施
的
故
益
評
估
較
佳
。

百
分
比
在
四
O
%
以
下
的
九
種
措
施
|
|
改
進
北
市
某
某
批
發
市
場
營
運
、
山
坡
地

之
開
發
﹒
產
品
分
級
處
理
、
加
強
倉
儲
遲
銷
設
備
，
配
肥
作
業
電
腦
化
、
作
物
制
度
之
改

一
泉
、
農
業
資
源
之
維
護
;
則
以
綜
合
示
範
村
、
年
紀
較
輕
﹒
土
地
改
革
前
為
地
主
、
教
育

程
度
較
高
﹒
專
業
農
、
斜
地
面
積
較
大
，
或
曾
參
加
專
業
區
之
農
民
評
價
較
好
。

(
六
)
農
業
行
政
人
員
對
農
業
措
施
成
殼
的
評
估
較
接
民
為
保
守
，
各
項
目
﹒
漏
答
的

百
分
比
甚
高
。
其
中
有
十
七
項
，
約
五
O
M
W
以
上
的
行
政
人
員
未
作
答
;
農
業
人
員
本
身

也
感
覺
到
晚
近
的
良
藥
措
施
做
的
不
如
早
期
政
策
理
想
。
所
有
政
策
中
，
僅
三
七
五
減

租
、
公
地
放
頓
、
耕
者
有
其
田
被
六
O
%
以
上
的
農
業
行
政
人
員
評
定
為
很
成
功
(
或
成

功
)

而
被
一
O
%
以
上
農
業
行
政
人
員
列
為
很
「
失
敗
」
的
政
策
，
主
要
有
五
項
|
|
改

進
北
市
某
菜
批
發
市
場
營
運
、
土
地
重
割
﹒
農
村
地
區
設
立
工
廠
、
獎
勵
一
于
繼
承
制
，

實
施
共
同
作
業
。

大
致
說
來
，
省
屬
政
府
系
統
人
員
評
定
「
成
功
」
的
百
分
比
最
高
，
而
鄉
鎮
農
會
總

幹
事
評
定
「
成
功
」
的
百
分
比
最
低
，
可
能
基
層
單
位
實
際
負
責
執
行
政
策
，
經
常
興
農

民
接
觸
，
對
多
種
農
業
措
施
之
評
價
以
農
民
實
際
所
反
應
的
問
題
為
依
據
，
而
省
級
行
改

人
員
與
農
民
距
離
較
遠
，
故
對
農
業
措
施
之
效
益
之
評
定
與
事
實
的
差
距
較
大
。

(
七
)
再
者
，
農
民
對
政
策
之
參
與
並
不
普
及
。
以
加
速
農
村
建
設
九
大
措
施
而
言

，
僅
三
三
﹒
O
%
最
民
曾
申
請
專
案
生
產
貸
款
、
一
六
﹒
九
%
會
申
請
專
業
區
信
用
貸
款

、
二
四
﹒
七
%
曾
參
加
共
同
運
銷
、
二
0
.
三
%
曾
參
加
共
同
作
棠
，
也
就
是
說
受
惠
的

人
數
不
多
。

有
些
政
策
很
適
合
農
民
的
需
要
，
宜
再
加
強
推
行
|
|
如
農
村
工
業
區
的
設
立
，
有

七
0
.
二
%
農
民
贊
成
，
肥
料
服
務
到
家
有
九
一
﹒
入
%
的
農
民
覺
得
需
要
，
四
九
﹒
六

M
W
願
擴
大
經
營
規
模
，
六0
.
三
%
贊
成
農
業
區
域
規
割
，
六
五
﹒
一
%
農
民
願
參
加
農

民
保
險
。
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(
八
)
專
業
區
的
農
民
目
前
有
五
五
﹒
二
%
支
持
此
政
策
，
更
有
七
八
﹒
二
%
的
農

民
表
示
觀
感
越
來
越
好
。
此
事
實
顯
示
推
行
的
阻
力
已
減
弱
(
專
業
區
剛
實
施
時
，
反
對

的
多
於
贊
成
)
。
但
若
要
收
到
更
好
的
成
殼
，
以
下
數
無
因
素
(
困
擾
)
是
需
先
加
以
溝

通
的
|
|
農
民
反
應
彼
此
換
地
不
易
執
行
的
主
因
在
於
怕
土
地
肥
法
程
度
不
同
，
等
則
不

一
，
面
積
也
不
好
配
合
。

(
九
〉
農
業
行
政
人
員
在
經
辦
過
程
中
，
經
常
遇
到
困
難
的
百
分
比
較
高
的
項
目
有

加
強
農
會
辦
理
共
同
運
銷
，
實
施
共
同
作
棠
，
委
託
經
營
。
而
不
管
遇
到
困
難
百
分
比
較

高
的
項
目
有
廢
除
肥
料
換
殼
改
進
隨
賦
徵
購
辦
法
，
取
消
田
賦
附
徵
教
育
捐
，
配
肥
作
業

電
腦
化
，
肥
料
服
務
到
家
。

(
十
)
約
近
半
數
(
四
六
﹒
二
%
)
的
農
民
認
為
農
產
品
價
格
太
低
是
目
前
「
種
因

最
大
的
困
難
」
，
其
次
才
是
勞
力
不
足
(
二

%
)
.
;
，
此
發
現
顯
示
現
階
投
耕
種
技
術
，
農
業
科
技
的
發
展
與
改
一
頁
民
巴
能
確
合
農
民
的
需



求
，
而
產
品
價
格
太
低
，
難
以
收
同
過
高
的
生
產
成
本
，
方
為
今
日
致
力
農
場
經
營
耕
作

者
所
面
臨
的
主
要
問
題
。

(
十
一
)
稻
米
收
購
政
策
雖
使
多
數
農
民
免
去
糧
商
的
控
制
或
剝
削
，
但
收
購
價
格

不
能
使
農
民
的
利
潤
達
到
二
O
%
'
都
是
農
民
及
農
業
行
政
人
員
一
致
肯
定
的
反
應
。
其

中
並
以
一
般
村
里
，
或
五
0
歲
以
下
，
教
育
程
度
在
初
中
以
上
，
專
業
麓
，
耕
地
面
積
在

一
甲
以
上
的
農
民
及
農
會
總
幹
事
持
此
君
法
的
百
分
比
較
高
。
每
公
頃
限
制
收
購
九
七

0

公
斤
亦
僅
二
四
﹒
四
%
農
民
及
一
入
﹒
九
%
農
業
行
政
人
員
表
示
很
合
理
，
大
多
數
均
主

張
「
全
面
收
購
」
。

(
十
二
)
農
民
對
農
業
的
信
心
低
落
，
有
五
九
﹒
三
%
認
為
種
因
無
前
途
。
參
加
區

域
發
展
區
，
或
參
加
專
業
區
的
農
民
對
農
業
前
途
觀
感
較
一
般
為
消
極
，
顯
示
這
些
政
策

尚
有
缺
失
。
最
民
在
對
改
策
不
滿

一一
意
時
，
絕
大
多
數
(
入
O
M
W
)
是
無
能
為
力
，
自
認
倒

霉
，
與
其
他
農
友
抱
怨
一
下
就
算
了
，
只
有
入
分
之
一
會
向
民
意
代
表
反
應
。

(
十
三
)
多
數
企
合
了
O
M
W
)
的
農
家
目
前
負
債
，
主
要
是
因
農
事
生
產
需
要
資

金
(
四
七
﹒
八
%
)
，
其
次
為
建
房
舍
，
買
土
地
(
二
四
﹒
五
%
)
;
而
其
借
款
來
源
，

三
分
之
二
借
自
慶
會
(
六
四
﹒
六
%
)
，
向
親
友
借
或
標
會
的
較
少
，
共
二
四
﹒
入
%
。

(
十
四
)
委
託
經
營
有
四
七
﹒
九
M
m
的
農
民
表
示
越
來
越
需
要
;
但
僅
三
O
%
農
民

清
楚
「
委
託
經
營
不
以
租
個
論
」
的
規
定
;
六
O
%
農
民
對
此
條
文
表
示
信
任
。
農
業
行

政
人
員
(
尤
其
是
鄉
鎮
農
會
總
幹
事
)
的
看
法
與
之
頗
為
接
近
。

(
十
五
)
有
七
五
%
的
農
民
不
願
寶
地
，
尤
其
是
年
紀
大
，
耕
地
面
積
在
五
分
以
下

的
，
不
願
質
的
傾
向
愈
高
。

(
十
六
)
約
六
九
﹒
三
%
的
農
民
認
為
只
要
貸
款
條
件
合
適
，
願
購
地
擴
大
經
營
現

模
。
此
意
願
尤
以
五
0
歲
以
下
，
一
帥
哦
，
村
旦
農
民
為
然
。
但
由
於
大
多
數
農
民
不
願
變
質

祖
傳
耕
地
，
因
此
捏
期
間
內
，
即
使
貸
款
條
件
合
理
，
要
經
由
土
地
買
賣
擴
大
農
場
經
營

規
模
恐
難
實
現
。

綜
合
上
述
各
熙
發
現
，
本
研
究
針
對
蓋
灣
今
後
農
業
發
展
在
政
策
及
經
營
方
法
上
應

作
之
調
適
，
列
舉
如
下
數
熙
建
議
.. 

L

今
後
應
加
強
運
用
各
項
傳
播
媒
體
，
與
農
民
教
育
訓
練
活
動
配
合
，

提
高
農
民
對
農
業
政
策
的
認
知
水
準
'
以
利
其
踩
取
應
有
的
配
合
行
動

•• 

以
往
為
突
破
自
然
資
源
的
貧
乏
與
小
農
經
營
制
度
之
缺
點
，
農
業
發
展
必
讀
借
助
於

技
術
革
新
與
組
織
的
改
進
，
政
策
內
容
也
偏
重
於
是
業
土
地
及
價
格
的
限
制
;
惟
農
民
對

農
業
政
策
的
認
知
水
準
長
久
性
的
偏
低
，
不
僅
無
形
中
削
弱
農
業
發
展
過
程
中
來
自
鄉
村

社
會
的
配
合
力
量
，
也
使
政
府
所
投
往
廣
大
人
力
、
物
力
資
源
的
各
項
農
業
建
設
計
畫
，

因
缺
乏
農
民
的
積
極
主
動
參
與
而
使
成
效
受
損
;
故
加
強
鄉
村
興
農
民
的
文
化
服
務
，
實

為
首
要
之
急
。
往
後
在
政
策
的
推
行
上
，
宜
將
各
項
政
策
內
容
，
製
作
成
筒
洩
易
吸
收
的

影
井
﹒
幻
燈
片
，
透
過
各
項
傳
播
媒
介
或
村
里
農
民
集
會
活
動
加
以
宣
傳
，
以
提
高
農
民

對
政
策
的
參
與
程
度
。

Z

糧
食
保
證
價
格
應
適
時
地
反
應
生
產
成
本
，
並
與
計
畫
產
銷
措
施
配

þ.. 
口

光
很
後
，
基
於
國
防
安
全
和
安
定
民
生
的
考
慮
，
政
府
極
力
提
高
糧
食
自
給
卒
，
對

糧
價
則
長
期
維
持
低
水
準
的
穩
定
，
用
一
意
是
無
可
厚
非
，
只
是
在
執
行
時
未
能
配
合
經
濟

發
展
速
度
機
動
的
調
整
，
致
使
農
民
生
產
成
本
偏
高
，
所
得
偏
低
，
生
產
一
意
願
大
降
。
今

後
應
致
力
於
提
高
糧
食
保
證
價
格
政
策
反
應
的
靈
敏
度
，
並
加
強
改
變
生
產
結
構
，
輔
導

農
民
轉
作
，
提
高
畜
產
、
園
藝
作
物
之
比
率
，
並
以
建
立
契
約
化
產
銷
制
度
為
目
標
。

- 10 一

內
心
提
借
農
村
工
業
化
，
增
加
農
家
就
業
機
會

擴
大
農
場
經
營
規
模
的
途
徑
很
多
，
其
中
文
以
委
託
經
營
，
代
耕
制
度
最
適
合
現
階

段
的
農
業
環
境
需
要
。
如
果
能
再
鼓
勵
「
工
業
下
鄉
」
'
扭
供
充
分
陶
就
業
機
會
容
納
機

耕
制
度
下
所
節
省
的
農
村
勞
力
，
不
僅
對
農
村
經
濟
有
莫
大
的
神
益
，
對
於
農
村
的
社
會

安
定
，
就
鄉
文
化
交
流
亦
當
有
直
接
的
作
用
;
再
就
長
遠
觀
熙
來
君
，
委
託
經
營
、
代
耕

制
度
只
是
一
個
適
合
於
我
國
農
業
發
展
轉
型
期
的
路
牌
石
，
政
府
在
培
植
核
心
農
戶
之
同

時
，
，
應
該
兼
顧
鄉
村
工
業
區
的
發
展
，
適
時
適
量
吸
收
起
村
人
力
轉
棠
，
才
不
致
於
有
新

的
問
題
產
生
。

※
(
本
研
究
承
行
政
院
國
家
科
學
委
員
會
資
助
，
特
此
誌
謝
，
因
篇
幅
關
係
只
摘
錄

研
究
發
現
。
)




