
社
工
員
與
旦
幹
事

王
麗
容

工
作
角
色
重
複
與
否
的
研
析

緣

起

我
國
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
的
問
題
早
已
不
是
新
聞
，
甚
至
已
有
十
多
年
的
歷
史

。
然
十
多
年
來
始
終
處
於
萌
芽
階
段
，
一
直
是
「
只
聞
樓
梯
盟
芒
，
究
其
原
因
，
涉
及
甚

廣
，
不
一
而
足
。
民
國
六
十
六
年
台
灣
省
、
台
北
市
大
力
推
行
此
制
度
(
當
時
稱
為
設
置

社
會
工
作
員
實
驗
制
度
)
以
來
，
社
會
工
作
員
實
種
制
度
總
算
比
較
有
具
體
雛
型
，
社
會

對
社
會
工
作
員
的
認
知
總
算
有
了
開
始
。
六
、
七
年
來
社
會
工
作
員
的
努
力
已
逐
漸
獲
得

肯
定
。
內
政
部
也
在
七
十
二
年
十
二
月
將
社
會
工
作
員
專
業
制
度
草
案
星
送
行
政
民
核
定

，
我
們
欣
慰
於
此
專
業
制
度
渴
望
透
過
立
法
程
序
來
強
化
其
功
能
，
但
我
們
也
發
現
某
些

阻
力
橫
諸
於
前
，
使
這
個
制
度
無
法
早
日
催
生
，
尤
其
是
部
分
社
會
人
士
及
決
策
人
員
對

基
層
的
社
會
工
作
員
和
里
幹
事
之
間
的
角
色
(
功
能
)
關
係
仍
模
糊
不
清
，
誤
以
為
兩
者

是
同
功
能
的
基
層
服
務
人
員
，
認
為
雙
重
的
人
員
投
資
是
人
力
財
力
的
浪
費
。
也
有
些
人

士
由
於
里
幹
辜
的
編
制
未
能
擴
騙
，
而
主
張
社
會
工
作
員
應
與
里
幹
事
合
併
'
以
增
加
里

幹
專
員
額
，
不
希
望
社
工
具
專
業
制
度
化
，
造
成
一
股
阻
力
。

筆
者
會
於
七
十
年
三
月
服
務
於
台
北
市
政
府
研
考
會
時
，
奉
上
級
之
命
將
社
會
工
作

專
業
制
度
化
中
有
關
里
幹
事
與
社
會
工
作
員
分
、
A
戶
口
問
題
做
了
探
討
，
那
時
是
台
北
市
社

會
工
作
員
專
業
制
度
過
程
中
的
一
次
震
憾
，
因
決
策
人
員
當
時
正
面
臨
贊
成
與
反
對
一
意
見

的
抉
擇
，
長
官
甚
至
親
自
赴
基
層
了
解
兩
者
的
角
色
功
能
及
基
層
反
應
。
幸
好
驚
濤
駭
浪

中
，
承
蒙
長
官
的
鼓
勵
與
支
持
，
台
北
市
推
行
的
社
會
工
作
員
制
度
得
以
繼
續
成
長
茁
壯

。
今
日
，
整
個
社
會
工
作
員
專
業
制
度
更
面
臨
新
的
跳
戰
，
承
蒙
有
關
人
士
不
斷
地
排
除

困
難
，
為
奠
定
我
閻
明
白
更
美
好
的
社
會
福
利
遠
景
而
努
力
，
使
這
個
制
度
有
了
新
的
希

望
。
但
仍
有
不
少
各
界
人
士
由
於
不
大
認
識
這
個
工
業
社
會
的
新
產
物
|
|
社
會
工
作
員

，
而
搞
不
清
楚
社
會
工
作
員
與
旦
幹
事
角
色
關
係
究
竟
如
何
?
能
否
劃
清
?
任
務
有
別
否

?
兩
者
應
合
併
還
是
應
分
開
?
還
有
社
會
工
作
員
只
有
和
里
幹
事
一
樣
在
基
層
服
務
的
這

一
類
社
會
工
作
員
嗎
?
種
種
問
題
，
希
望
藉
由
本
文
使
了
解
者
更
清
楚
，
不
甚
了
解
者
亦

有
所
認
識
，
期
盼
進
而
由
瞭
解
而
支
持
社
會
工
作
員
專
業
制
度
。
由
於
個
人
才
疏
學
淺
，

若
為
丈
有
不
當
之
處
，
尚
祈
不
吝
賜
教
。

壹
、
先
要
澄
清
的
幾
個
觀
念

、
社
會
工
作
員
類
型
很
多

不
只
一
般
社
會
工
作
員

- 60 一

首
先
解
釋
「
一
般
社
會
工
作
員
」
的
意
義
，
目
前
台
北
市
、
台
灣
省
、
高
雄
市
等
政

府
機
構
的
社
會
工
作
員
，
他
們
分
布
在
全
省
各
角
落
，
提
供
基
層
的
社
會
福
利
服
務
工
作

，
讀
共
通
才
之
能
力
，
以
揖
供
綜
合
性
﹒
一
般
性
的
服
務
，
服
務
對
象
遍
及
各
年
齡
層
，

服
務
對
象
的
特
質
兵
多
元
性
，
服
務
內
涵
涉
及
社
會
福
利
各
層
面
，
筆
者
認
為
此
類
社
會

工
作
員
可
稱
之
為
「
一
般
社
會
工
作
員
」

(
D
g叩
門
已
ω
。
巴
巴
司
E
E
H
)
，
以
跟
其
他
類

型
社
會
工
作
員
有
所
區
別
。
這
一
類
型
社
會
工
作
員
常
被
誤
為
社
區
社
會
工
作
員
，
事
實

上
，
嚴
格
言
之
，
並
非
社
區
社
會
工
作
員
，
因
其
服
務
面
沒
那
麼
狹
隘
，
常
被
冠
之
「
社

會
工
作
員
和
里
幹
事
工
作
重
複
」
(
事
質
上
並
不
然
，
兩
者
交
集
的
集
合
是
空
集
合
，
請

見
後
述
)
的
社
會
工
作
員
即
此
類
社
會
工
作
員
，
他
們
和
里
幹
事
一
樣
向
是
基
層
服
務
的

尖
兵
，
許
多
人
一
提
起
「
社
工
具
」
'
腦
海
中
只
有
一
般
社
工
具
。



事
質
上
，
社
會
工
作
員
並
不
是
只
有
在
基
層
服
務
，
提
供
綜
合
性
服
務
功
能
的
一
般

社
會
工
作
員
，
所
以
今
日
我
們
談
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
並
不
是
只
論
該
類
社
會
工
作

員
的
專
業
制
度
化
問
題
。
社
會
工
作
員
除
了
上
述
那
一
類
之
外
，
尚
有
衛
生
機
構
(
如
衛

生
所
、
醫
臨
)
的
社
會
服
務
員
|
|
醫
療
社
會
工
作
員
、
精
神
病
理
社
會
工
作
員
，
在
婚

姻
諮
商
(
詢
)
及
生
命
線
等
之
家
庭
服
務
之
社
會
工
作
員
，
還
有
學
校
社
會
工
作
員
、
公

共
救
助
社
會
工
作
員
、
社
區
社
會
工
作
員
、
團
體
(
活
動
)
社
會
工
作
員
等
等
。
總
之
，

含
糊
地
講
社
會
工
作
員
的
任
務
和
里
幹
事
工
作
重
覆
，
可
能
來
自
於
對
「
社
會
工
作
員
」

的
類
型
及
服
務
取
向
的
誤
解
，
也
因
而
一
論
及
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
就
只
想
到
一
般

社
會
工
作
員
。

我
國
內
政
部
於
六
十
七
年
八
月
公
布
的
「
中
華
民
國
職
業
分
類
典
」
中
，
即
明
訂
了

社
會
工
作
專
業
化
的
前
瞻
性
職
業
名
稱
，
在
一
該
分
類
典
中
第
一
大
類
，
第
九
中
類
之
第
三

小
類
即
明
定
為
「
社
會
工
作
師
類
」
'
規
定
社
會
工
作
師
又
分
下
列
細
類
:
一
般
社
會
工

作
師
類
﹒
公
共
救
助
社
會
工
作
師
類
‘
社
會
保
險
社
會
工
作
師
類
、
學
校
社
會
工
作
師
類

、
醫
院
社
會
工
作
師
類
(
包
括
精
神
醫
療
社
會
工
作
師
、
公
共
衛
生
社
會
工
作
師
)
、
矯

治
服
務
社
會
工
作
師
、
團
體
活
動
社
會
工
作
師
、
社
區
社
會
工
作
師
及
其
他
社
會
工
作
師

等
。
故
從
此
更
可
說
明
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
所
談
的
，
並
不
是
只
有
一
般
社
會
工
作

員
這
一
類
，
而
是
所
有
類
型
的
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
的
問
題
，
決
策
人
士
正
視
社
會

工
作
員
專
業
制
度
化
時
，
應
跳
出
一
般
社
會
工
作
員
的
範
疇
，
似
乎
不
宜
只
想
到
和
旦
幹

事
於
基
層
相
互
補
的
一
般
社
工
員
，
應
考
慮
整
體
社
會
工
作
員
專
業
體
制
的
問
題
，
其
特

質
猶
如
醫
師
這
一
專
業
，
其
中
有
各
類
專
業
的
醫
師
:
外
科
醫
師
、
內
科
醫
師
、
婦
產
科

醫
師
、
小
兒
科
醫
師
等
等
。
對
社
會
工
作
不
了
解
的
各
界
人
士
，
希
望
你
們
在
瞭
解
中
支

持
，
在
參
與
中
鼓
勵
。

二
、
專
業
制
度
是
目
棒

納
入
一
編
制
是
常
委

社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
重
要
的
措
施
是
希
望
籍
由
證
照
制
度
使
社
會
工
作
員
取
得

服
務
對
象
的
信
心
與
安
全
感
，
保
障
受
服
務
對
象
的
權
益
，
亦
使
取
得
證
照
者
引
以
為
榮

，
產
生
專
業
執
著
感
，
故
期
盼
參
照
專
業
人
員
法
規
通
例
，
猶
如
律
師
法
、
建
築
師
法
、

會
計
師
法
、
醫
師
法
等
等
，
制
定
社
會
工
作
師
法
，
使
這
種
依
關
民
眾
利
害
關
係
的
職
務

者
，
為
社
會
揖
供
有
償
或
無
償
的
照
務
。
有
了
立
法
依
據
，
才
可
由
政
府
或
授
權
委
託
其

法
定
之
社
會
工
作
專
業
團
體
，
依
循
由
考
試
或
檢
東
資
格
、
核
發
執
照
，
建
立
專
業
制
度

，
這
是
社
會
工
作
專
業
制
度
化
的
主
要
意
義
。

而
社
會
工
作
員
納
入
編
制
與
上
述
專
業
制
度
化
的
問
題
是
兩
岡
事
。
社
會
工
作
員
之

所
以
亟
需
納
入
編
制
，
乃
因
依
我
國
國
情
，
應
由
政
府
先
建
立
社
會
工
作
專
業
制
度
來
引

導
民
間
建
立
專
業
制
度
化
，
政
府
機
構
應
以
編
制
內
社
會
工
作
員
來
運
作
此
項
工
作
，
我

們
認
為
唯
有
當
社
會
工
作
員
工
作
時
有
安
全
感
，
因
而
認
同
，
奉
獻
此
專
業
，
早
日
樹
立

專
業
形
象
，
社
會
工
作
才
能
落
實
於
基
層
，
也
才
亦
達
專
業
制
度
化
的
目
標
，
還
是
社
會

工
作
員
為
何
應
納
入
編
制
的
積
極
一
意
義
。
現
階
段
，
依
公
務
人
員
任
用
法
，
社
會
工
作
員

同
樣
非
經
國
家
考
試
不
得
取
得
公
務
人
員
任
用
資
格
，
為
了
安
定
社
會
工
作
員
的
工
作
情

緒
、
減
少
流
動
率
、
增
進
工
作
績
效
，
若
待
專
業
制
度
中
的
立
法
程
序
完
妥
，
息
影
響
時

效
，
故
權
宜
之
計
，
政
府
機
構
應
透
過
特
考
芳
式
納
編
社
會
工
作
員
，
使
社
會
工
作
早
日

在
基
層
生
根
，
將
來
更
以
證
照
制
度
來
標
準
化
社
工
具
素
質
。
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一
、
消
拯
救
濟
是
任
務

積
椏
預
防
是
取
向

國
內
尚
有
許
多
人
對
社
會
工
作
員
的
工
作
方
法
與
工
作
技
巧
、
主
作
內
涵
認
識
不
清

，
以
為
社
會
工
作
員
僅
從
事
於
消
極
的
教
濟
工
作
，
所
以
只
要
一
顆
溫
暖
的
愛
心
，
人
人

皆
可
為
之
，
視
社
會
工
作
為
不
需
要
講
求
方
法
的
「
純
消
費
性
」
工
作
。
事
實
上
社
會
工

作
者
不
但
需
運
用
各
種
專
業
知
識
及
技
巧
，
進
行
各
種
消
極
性
的
救
助
與
事
後
的
補
救
工

作
，
更
重
要
的
，
也
運
用

7

專
業
方
法
和
理
念
從
事
於
積
極
的
輔
導
與
事
先
的
預
防
工
作

，
同
時
重
視
服
務
遞
送
過
程
中
的
方
案
評
估
及
成
本
效
益
的
分
析
。
不
但
有
其
專
業
理
論

、
知
識
體
系
作
為
工
作
的
依
攘
，
並
有
專
業
的
運
作
技
巧
和
方
法
作
為
工
作
的
準
則
，
所

以
是
一
項
具
有
專
業
特
質
的
工
作
，
非
經
專
業
教
育
是
不
足
以
勝
任
的
。
但
是
社
會
熱
心

人
士
可
透
過
另
一
種
途
徑
，
也
是
社
會
工
作
中
極
為
重
視
的
一
環
|
|
參
與
志
願
服
務
，

來
響
應
﹒
來
支
持
社
會
工
作
。

筆
者
會
於
某
次
有
關
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
的
會
議
中
聽
某
位
基
層
領
導
人
士
，

振
振
有
詞
地
說
旦
幹
事
對
個
案
的
救
助
工
作
也
做
得
和
社
會
工
作
員
一
樣
好
，
對
某
個
案

缸
協
助
申
請
低
收
入
戶
，
也
發
動
募
捐
，
認
為
這
就
是
完
美
的
個
案
處
理
過
程
，
殊
不
知



社
會
工
作
員
處
理
個
案
的
原
則
是
:
危
急
時
，
給
魚
眩
，
並
要
教
他
如
何
有
計
畫
、
有
放

地
吃
這
條
魚
;
非
危
急
時
，
儘
量
避
免
造
成
一
依
賴
，
故
敬
他
如
何
釣
魚
，
並
如
何
將
魚
分

享
他
人
。
同
時
在
「
予
」
的
過
程
中
尚
有
許
多
個
案
工
作
的
基
本
原
則
和
集
主
的
心
理
需

求
等
等
許
多
因
素
的
考
量
，
所
以
專
業
與
非
專
業
僅
救
助
事
宜
是
有
顯
著
的
區
別
的
。

四

、
專
業
教
育
是
基
石

短
期
訓
練
是
禍
、
元

社
會
工
作
員
至
少
需
經
過
三
年
社
工
教
育
或
四
年
的
專
業
教
育
經
考
試
及
格
者
方
得

任
用
之
，
其
專
業
訓
線
的
內
涵
包
括
了
社
會
工
作
理
論
、
知
識
、
中
刀
法
及
技
巧
的
學
習
，

也
包
括
了
質
務
運
作
的
質
習
課
程
，
有
專
業
師
資
的
指
導
，
也
有
實
習
機
構
資
深
社
會
工

作
者
的
督
導
。
在
實
際
工
作
領
域
上
，
向
領
施
予
職
前
訓
練
，
不
斷
地
接
受
督
導
者
的
督

導
和
在
職
訓
練
課
程
，
方
能
使
其
理
論
與
實
務
相
結
合
，
方
能
使
其
專
業
素
養
充
分
發
揮

，
以
保
障
其
服
務
素
質
，
確
保
服
務
對
象
的
權
益
，
所
以
在
校
的
專
業
教
育
是
最
重
要
的

訓
練
、
培
育
過
程
，
是
一
個
專
業
社
會
工
作
者
專
業
素
養
的
奠
基
期
，
舉
凡
其
人
格
特
質

的
塑
造
、
專
業
理
念
體
系
的
發
展
，
工
作
技
巧
及
方
法
的
學
習
、
專
業
角
色
的
做
同
與
認

悶
，
以
及
專
業
一
良
知
﹒
專
業
倫
理
的
信
守
，
熙
熙
滴
滴
，
無
不
在
那
有
計
畫
、
有
步
驟
的

學
習
生
涯
中
獲
得
培
育
。
但
卸
有
人
昔
日

•• 

「
只
要
對
現
有
的
里
幹
事
加
以
起
期
的
訓
碟
，

使
他
們
具
有
社
會
工
作
的
知
識
，
就
可
以
執
行
社
會
工
作
員
的
任
務
，
何
必
增
設
社
會
工

作
員
?
」
究
此
原
因
，
是
這
些
人
對
社
會
工
作
員
專
業
教
育
認
識
上
的
不
足
，
不
大
了
解

社
會
工
作
員
在
服
務
過
程
中
的
特
性
，
事
質
上
，
長
期
的
專
業
教
育
絕
非
但
期
的
職
前
訓

諒
可
以
取
代
的
，
畢
竟
羅
馬
不
是
一
天
造
成
的
。
我
們
更
要
說
，
捨
已
有
的
專
才
不
用
，

是
人
力
資
源
的
浪
費
;
訓
練
未
兵
社
工
素
養
的
旦
幹
事
是
訓
練
費
用
的
浪
費
。
邁
向
「
福

利
國
家
」
的
我
國
，
能
不
用
專
業
人
才
來
推
動
社
會
福
利
工
作
，
還
做
人
力
財
力
的
雙
重

浪
費
嗎
"

五
、
政
治
缸
織
是
憲
政
所
需

社
會
缸
織
是
因
本
所
在

我
國
推
行
民
主
憲
政
體
制
，
依
此
體
制
最
基
層
組
輸
是
社
會
性
的
，
如
推
行
民
主
憲

政
的
英
、
美
兩
國
，
其
郡
(
或
縣
，

n
o
g
q
)以
下
並
沒
有
行
政
組
轍
。
但
依
我
國
國
惰

，
在
目
前
狀
況
下
，
只
好
兩
者
並
存
，
以
往
，
在
周
代
是
鄉
(
故
治
組
融
)
、
還
(
社
會

組
織
)
二
制
並
存
，
在
一
兀
代
是
星
(
政
治
組
籲
)
、
社
(
社
會
組
職
)
二
制
並
存
。
目
前

推
行
的
里
鄰
組
織
，
是
以
前
保
甲
組
識
的
延
續
，
是
政
治
組
織
，
有
人
卸
言
，
有7
里
鄰

不
應
有
社
區
等
社
會
組
臟
的
存
在
，
因
那
是
自
歐
美
輸
入
的
;
事
實
上
我
們
缸
需
要
里
鄰

地
方
政
治
組
織
來
鞏
固
地
方
自
治
的
基
礎
，
也
需
要
社
區
等
社
會
組
織
來
強
化
民
主
憲
制

的
一
意
義
。
因
此
，
我
們
肯
定
以
地
方
自
治
工
作
為
主
要
任
務
的
基
層
服
務
人
員
|
|
里
幹

事
|
|
設
置
的
需
要
性
，
我
們
也
不
可
以
忽
略
為
健
全
基
層
社
會
組
織
而
設
置
專
業
的
社

會
工
作
人
員
的
需
要
性
;
前
者
不
可
廢
，
後
者
亦
不
可
不
立
。
前
者
實
施
三
十
多
年
，
後

者
卸
是
近
年
來
的
事
;
前
者
毋
須
實
驗
，
後
者
卸
仍
在
實
驗
中
(
不
過
國
內
的
實
驗
應
是

運
作
(
轉
)
上
的
實
驗
，
而
不
是
對
制
度
的
實
驗
，
因
他
國
己
行
之
百
年
餘
，
制
度
需
要

是
肯
定
的
)
，
時
間
先
後
在
其
次
，
實
驗
與
否
也
不
是
關
鍵
，
重
要
的
是
此
時
此
刻
應
配

合
我
國
國
情
迅
速
發
展
為
輔
導
、
發
展
社
會
組
織
(
如
社
區
、
社
會
團
體
等
)
的
社
會
工

作
員
專
業
制
度
(
早
在
民
國
五
十
四
年
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
即
已
明
訂
「
社
區
發

展
」
此
一
工
作
項
目
，
並
規
定
任
用
社
工
專
業
人
員
推
動
之
)
。
總
之
我
們
需
要
里
幹
事

推
動
地
方
自
治
組
織
，
更
需
要
社
工
員
健
全
基
層
社
會
組
織
。

一位一

六
、
問
道
有
先
後

術
業
有
專
攻

自
從
社
會
工
作
員
制
度
實
施
以
來
，
部
分
人
士
認
為
民
眾
辦
理
社
會
放
助
事
項
仍
有

求
助
於
里
幹
辜
的
現
象
，
因
此
否
定
社
會
工
作
員
存
在
的
需
要
性
。
事
質
上
，
吾
人
皆
知

，
我
國
實
施
地
方
自
治
已
有
三
十
多
年
歷
史
，
代
表
政
府
形
象
於
基
層
落
實
政
府
政
策
的

里
幹
事
，
扮
演
政
府
及
人
民
之
間
的
溝
通
角
色
是
最
為
人
所
熟
知
的
，
一
則
「
歷
史
悠
久

」
，
一
則
人
數
最
多
、
最
普
及
，
所
以
里
民
易
於
求
助
於
里
幹
事
是
當
然
之
事
。
社
會
工

作
員
則
是
新
時
代
的
產
物
，
是
應
補
主
動
服
務
不
足
，
而
在
今
總
統
任
行
政
院
長
時
創
設

，
正
式
推
動
至
今
不
過
六
、
七
個
年
頭
，
人
數
不
如
里
幹
事
多
(
里
幹
事
平
均
-
t
三
個

里
至
少
有

一
個
里
幹
事
，
社
會
工
作
員
在
台
灣
省
一
鄉
鎮
設
一
名
，
台
北
市
六
百
三
十
個

里
，
平
均
一
個
行
政
區
不
到
十
個
)
，
分
布
面
不
如
里
幹
事
普
及
，
所
以
民
眾
對
社
會
工



作
員
的
認
識
尚
不
如
里
幹
客
來
得
印
象
深
刻
，
有
待
助
者
為
申
請
社
會
救
助
于
學
宜
仍
求
助

於
里
幹
事
，
此
應
是
必
然
的
道
理
。
多
年
來
社
會
工
作
員
制
度
實
施
的
經
驗
也
告
訴
我
們

，
里
幹
事
需
要
社
工
員
協
助
者
甚
多
，
他
們
轉
介
給
社
會
工
作
員
的
個
黨
無
以
計
數
，
只

因
他
們
暸
解
社
會
工
作
員
學
有
所
長
、
務
有
所
萃
，
認
可
社
會
工
作
員
的
專
業
形
象
之
餘

，
為
使
其
「
里
民
」
獲
得
政
府
最
佳
的
照
顧
與
服
務
，
充
分
扮
演
7
個
察
轉
介
者
的
角
色

。
或
許
有
人
以
為
那
是
推
麓
，
其
實
不
然
，
里
幹
事
的
工
作
角
色
是
以
落
實
地
芳
自
治
於

基
層
為
主
，
附
帶
處
理
賠
務
性
的
服
務
事
宜
為
輔
，
社
會
工
作
此
專
業
常
非
其
專
長
所
在

，
故
在
各
有
所
奪
的
情
況
下
，
於
基
層
相
互
配
合
苦
。
再
打
個
比
肯
來
說
，
里
幹
事
之
於

基
層
民
眾
的
服
務
猶
如
什
麼
都
可
以
插
手
的
全
科
醫
師
，
小
病
可
以
醫
，
大
病
只
好
轉
診

給
專
科
醫
師
，
而
今
日
社
會
工
作
員
在
基
層
扮
演
的
即
社
會
福
利
(
工
作
)
的
專
科
醫
師

的
角
色
，
民
眾
申
請
服
務
事
宜
里
幹
事
足
以
服
務
之
，
但
需
要
進
一
步
輔
導
、
協
助
其
社

會
適
應
和
潛
能
發
揮
的
事
宜
，
則
有
待
社
會
工
作
專
科
醫
師
來
服
務
。
同
時
，
由
於
此
間

的
社
會
工
作
專
科
醫
師
立
足
於
地
肯
尚
程
1
假
以
時
日
，
其
專
業
形
象
、
知
名
度
一
樹
立

，
大
家
必
然
直
接
找
最
兵
安
全
感
的
服
務
管
道
，
以
尋
求
最
迅
速
、
最
完
善
的
專
科
服
務

，
因
此
，
我
們
認
為
民
眾
之
「
聞
道
有
先
後
」
、
社
會
工
作
員
與
里
幹
事
「
術
業
有
專
攻

」
'
民
眾
仍
有
求
助
於
里
幹
事
辦
理
教
助
專
項
，
並
非
意
味
著
社
會
工
作
員
木
需
要
存
在

，
里
幹
事
是
地
方
自
治
組
織
的
尖
兵
，
社
會
工
作
員
是
社
會
福
利
工
作
的
先
鋒
，
各
有
所

專
﹒
各
有
所
長
，
不
可
偏
廢
。

以
上
六
個
觀
念
的
澄
清
，
主
要
是
期
待
社
會
各
界
在
瞭
解
中
支
持
社
會
工
作
員
制
度

，
在
支
持
中
促
進
此
制
度
的
早
日
建
立
，
並
因
參
與
社
會
工
作
而
使
社
會
更
和
諧
、
更
溫

暖
、
更
具
安
和
樂
利
的
景
象
。

以
下
諸
部
分
將
分
析
下
列
幾
個
重
熙
•• 

一
、
社
工
具
典
里
幹
事
並
無
工
作
重
覆
之
虞

。
二
﹒
里
幹
事
與
社
工
具
是
無
法
合
併
的
，
前
者
無
法
取
代
後
者
，
後
者
取
代
前
者
亦
有

困
難
。
一
二
、
兩
者
合
併
有
困
難
，
宜
採
分
工
制
度
，
使
其
合
作
落
質
於
基
層
，
充
分
便
民

，
方
能
貫
徹
蔣
總
統
經
國
先
生
「
事
專
為
民
眾
著
想
，
處
處
從
基
層
作
起
」
的
指
示
。

貳
、
兩
者
工
作
並
無
重
護
之
處

本
節
所
討
論
之
社
會
工
作
員
是
指
和
里
幹
事
同
樣
是
政
府
施
政
措
施
下
的
某
層
服
務

人
員
之
「
一
般
社
會
工
作
員
」
(
見
前
述
)
，
但
並
不
是
許
多
人
錯
誤
觀
念
中
的
社
區
社

工
具
(
以
下
諸
節
亦
然
)
。
同
時
，
本
節
所
討
論
之
里
幹
事
之
職
掌
或
工
作
項
目
是
以
台

北
布
為
例
，
依
據
台
北
市
七
十
一
年
一
月
所
頒
布
之
「
台
北
市
政
府
增
進
里
幹
事
服
務
教

率
實
施
要
熙
」
所
訂
立
里
幹
事
工
作
項
目
分
析
之
;
至
於
社
會
工
作
員
之
工
作
項
目
，
全

省
「
一
般
社
會
工
作
員
」
之
工
作
內
涵
，
雖
有
區
域
特
質
上
的
差
異
，
重
熙
略
有
不
同
，

但
大
同
小
異
，
僅
以
台
北
市
為
例
，
來
比
較
分
析
「
社
會
工
作
員
之
工
作
項
目
和
里
幹
事

重
複
」
這
個
混
淆
視
聽
的
問
題
。
台
北
市
政
府
社
會
工
作
員
的
服
務
項
目
如
左
列
，
里
幹

事
之
工
作
項
目
如
衷
一
。

台
北
市
政
府
社
會
局
社
會
工
作
員
服
務
項
目
:

社
會
救
助
服
務

川
們
指
導
申
請
及
有
效
運
用
各
項
教
助
措
施
﹒
.

@
生
活
補
助
@
兒
畫
家
庭
補
助

@
急
難
赦
助
@
災
害
救
助

@
平
價
住
宅
@
免
費
項
葬

口
發
掘
並
結
合
多
種
社
會
資
源
，
協
助
遭
遇
困
難
之
低
收
入
民
眾
。

@
免
費
施
醫

@
助
學
金

一的一

@
生
活
安
置

@
臨
時
工

社
會
福
利
服
務

臼
指
導
就
業
之
方
法
及
態
度
，
並
協
助
排
除
有
關
就
業
之
障
礙
(
就
業
輔
導
)
。

個
輔
導
參
加
職
業
訓
練
，
並
指
導
申
請
及
有
效
運
用
自
強
貸
款
(
創
業
輔
導
)
。

回
指
導
對
課
業
缺
乏
興
趣
、
報
學
及
未
升
學
之
青
少
年
、
排
除
障
礙
重
問
學
校
(
就
學
及

升
學
輔
導
)

的
辦
理
持
續
性
之
團
體
活
動
，
培
養
育
少
年
正
確
之
人
生
觀
念
與
態
度
(
青
少
年
輔
導
)
。

的
調
整
家
庭
成
員
對
內
、
對
外
人
際
關
係
'
並
實
施
親
職
教
育
(
強
化
家
庭
功
能
)
。

例
輔
導
老
年
人
及
婦
女
再
學
習
，
並
參
與
休
閒
及
社
會
服
務
活
動
(
輔
導
參
與
社
會
服
務
)
。

叫
配
有
社
區
之
技
術
輔
導
及
新
社
區
之
規
割
設
計
(
發
揮
社
區
功
能
)
。

的
見
一
章
、
青
少
年
、
婦
女
、
家
庭
、
老
人
及
殘
障
福
利
諮
詢
服
務
(
諮
詢
服
務
)

的
其
他
發
展
性
及
積
極
性
社
會
福
利
服
務
。
。



、
旦
幹
事
落
實
地
、
方
白
治
於
基
層

社
工
員
落
實
社
會
福
利
於
基
層

從
里
幹
事
三
十
五
個
工
作
項
目
(
見
表
一
)
中
，
我
們
發
現
第
五
至
第
十
三
項
，
第

二
十
二
至
第
二
十
七
項
，
計
有
十
五
個
項
目
屬
於
致
力
於
地
芳
自
治
組
織
的
工
作
項
目
;

若
再
加
上
前
四
項
和
最
後
兩
項
具
自
治
性
質
的
服
務
性
工
作
，
則
高
達
二
十
一
個
工
作
項

目
。
所
以
基
本
上
里
幹
辜
的
業
務
性
質
、
工
作
目
標
，
主
要
在
於
將
地
方
自
治
的
觀
念
及

作
法
落
實
於
基
層
，
故
以
地
方
自
治
目
標
為
重
，
他
們
是
推
動
地
方
自
治
的
尖
兵
;
從
社

會
工
作
員
工
作
項
目
(
見
前
述
)
中
我
們
可
以
發
現
，
社
會
工
作
員
是
推
動
地
方
社
會
福

利
的
尖
兵
。
所
以
里
幹
事
主
要
工
作
目
標
，
在
於
致
力
地
方
自
治
組
織
的
運
作
及
地
方
自

治
目
標
的
達
成
，
社
會
工
作
員
主
要
工
作
目
標
，
則
在
於
致
力
基
層
社

會
福
利
工
作
的
連

作
及
社
會
福
利
目
標
的
達
成
，
兩
者
工
作
目
標
間
不
相
間
，
工
作
項
目
怎
有
重
複
之
處
?

二
、
旦
幹
事
以
推
行
氏
政
黨
務
為
主

社
工
員
以
貫
徹
社
政
黨
務
為
主

從
里
幹
事
三
十
五
個
工
作
項
目
中
，
我
們
發
現
其
中
有
十
九
項
(
百
分
之
五
十
六
)

和
民
政
業
務
有
直
接
的
密
切
關
係
'
而
和
警
政
業
務
有
直
接
相
關
者
僅
一
項
，
與
衛
生
、

教
育
業
務
有
直
接
相
關
者
分
別
是
一
項
和
二
項
，
和
社
會
福
利
工
作
有
直
接
關
係
者
計
七

項
，
與
兵
役
業
務
有
直
接
相
關
者
一
項
，
和
工
務
業
務
有
直
接
相
關
者
為
三
項
，
所
以
里

幹
事
係
以
貫
徹
民
政
業
務
為
主
的
工
作
角
色
。
社
政
係
源
自
民
政
，
因
社
會
發
展
趨
勢
，

因
應
社
會
分
工
細
密
與
加
強
服
務
而
分
出
，
學
凡
人
民
團
體
組
訓
、
社
會
運
動
、
勞
工
福

利
﹒
社
會
敘
助
、
見
童
福
利
﹒
殘
障
福
利
、
老
人
福
利
‘
社
區
發
展
、
平
價
住
宅
管
理
、

合
作
行
政
均
屬
社
政
業
務
範
圈
，
由
於
社
會
行
政
工
作
傾
向
於
策
割
、
設
計
、
管
理
、
指

導
的
間
接
服
務
者
工
作
角
色
，
且
鑑
於
人
力
不
足
，
無
法
提
供
主
動
服
務
到
家
的
直
接
服

務
內
涵
，
社
會
工
作
員
是
為
彌
補
社
政
業
務
間
接
服
務
及
被
動
服
務
的
不
足
，
其
工
作
角

色
是
為
貫
徹
社
政
業
務
於
基
層
，
採
取
了
主
動
服
務
到
家
的
工
作
方
式
，
提
供
了
直
接
服

務
為
主
的
工
作
內
涵
，
包
括
消
極
的
教
助
及
積
極
的
福
利
服
務
事
項
。
所
以
一
個
以
貫
徹

民
政
業
務
為
主
?
一
個
以
貫
徹
社
政
業
務
為
主
，
兩
者
何
有
重
複
之
處
。
.

三
、
旦
幹
事
重
行
政
程
序
運
作

社
工
員
重
專
業
服
務
提
供

里
幹
事
工
作
項
目
中
涉
及
許
多
相
關
業
務
，
不
只
和
社
會
福
利
有
闕
，
所
以
和
里
幹

事
工
作
項
目
「
似
」
有
重
複
者
，
豈
止
社
會
工
作
員
。
再
仔
細
分
析
里
幹
事
工
作
項
目
中

和
社
會
福
利
業
務
相
闊
的
七
項
，
我
們
可
以
發
現
事
實
上
兩
者
在
此
相
似
並
不
相
同
的
工

作
項
目
上
，
確
有
其
層
次
深
淺
上
的
不
同
，
足
以
證
明
兩
者
的
工
作
項
目
似
重
疊
但
並
不

重
複
。
這
七
項
旦
幹
辜
的
業
務
中
，
其
中
第
十
九
項

﹒
二
十
項
因
社
會
工
作
員
無
此
類
工

作
職
掌
，
無
重
夜
之
虞
。
第
十
六
項
、
十
七
項
、
十
八
項
、
二
十
一
項
、
二
十
三
項
則
易

造
成
外
人
的
誤
解
，
也
是
認
為
有
工
作
重
複
之
關
鍵
所
在
。
以
下
將
逐

一
說
明
之
.• 

第
十
六
項

•• 

協
助
辦
理
社
會
放
助
戶
之
救
助
事
項

•. 

里
幹
事
著
重
行
政
法
令
程
序
的
申
請

手
續
的
運
作
，
但
並
不
包
含
社
會
工
作
員
著
重
個
別
輔
導
、
助
人
自
助
及
社
會
資
源
的
結

合
運
用
。

第
十
七
項
•• 

重
大
災
害
之
調
查
‘
救
助
立
協
助
事
項

.. 

里
幹
事
著
重
法
令
規
定
範
圍
的
申

請
救
助
專
項
;
社
會
工
作
員
著
重
彈
性
安
置
﹒
情
緒
支
持
、
資
源
的
結
合
與
運
用
及
追
院

輔
導
。

第
十
八
項
.. 

老
人
調
查
暨
敬
老
誼
﹒
慰
問
品
之
轉
送

•• 
里
幹
事
著
重
「
事
務
性
」
的
工
作
，

社
會
工
作
員
則
著
重
老
人
的
在
宅
服
務
、
生
活
安
置
、
專
案
性
老
人
活
動
及
個
別
輔
導
。

第
二
十
一
項

•• 

協
助
失
業
者
辦
理
求
職
登
記

•• 

里
幹
事
協
助
失
業
者
止
於
「
登
記
」
'
社

會
工
作
員
則
運
用
職
訓
介
紹
、
就

業
輔
導
、

資
深
轉
介
等
方
法

、
技
巧
來
服
務
失
業
者
，

並
協
助
整
合
其
家
庭
功
能
。

第
三
十
三
項
•• 

協
助
推
展
社
區
發
展

•• 

里
幹
事
著
重
於
社
區
之
規
劃
參
與
，
社
會
工
作
員

則
著
重
於
社
區
的
運
作
、
社
區
活
動
的
輔
導
、
人
力
、
物
力
，
財
力
等
，
有
形
無
形
社
區

資
源
的
結
合
及
運
用
。

所
以
從
以
上
的
分
析
可
知
，
社
工
具
與
里
幹
箏
的
工
作
似
重
複
並
不
重
夜
，
里
幹
事

常
偏
重
於
行
政
程
序
的
運
用
，
社
會
工

作
員
重
方
法
技
巧
的
運
作
，
前
者
業
務
層
次
較
淺

，
後
者
專
而
精
，
兩
者
是
可
以
相
輔
相
成
的
，
並
非
重
複
。

一位一



在9

、
就
數
學
羔
令
觀
論

兩
位
你
合
並
無
交
集

從
數
學
的
集
合
觀
念
，
我
們
可
更
具
體
地
發
現
，
里
幹
寧
和
社
工
具
的
工
作
項
目
並

沒
有
重
複
o

設
里
幹
事
之
所
有
工
作
項
目
為
一
集
合

(
A
)
，
各
工
作
項
目
是
一
該
集
合
的

元
素
，
社
工
員
之
所
有
工
作
項
目
為
另
一
集
合

(
B
)
，
各
工
作
項
目
是
一
該
集
合
之
元
素

，
前
者
因
涉
及
的
業
務
範
圍
較
廣
，
類
型
較
多
，
故
該
集
合
是
異
質
性
較
高
的
集
合
體
，

接
者
則
因
專
精
化
、

、
深
度
化
，
以
福
利
工
作
為
主
，
所
以
是
個
問
質
性
較
高
的
集
合
體
。

由
於
A

集
合
(
里
幹
專
職
務
)
的
一
冗
素
(
各
一
該
工
作
項
目
)
和

B

集
合
(
社
土
員
職
務
)

的
一
兀
素
(
各
一
該
工
作
項
目
)
是
絕
然
不
同
的
(
前
已
詳
述
過
)
，
因
此
這
兩
個
集
合
的
交

集
之
集
合
是
個
空
集
合
，
也
就
是
兩
者
不
重
複
的
。
一
般
似
是
而
非
的
觀
念
是
這
兩
集
合

有
交
集
，
甚
至
有
人
認
為
A

集
合
包
含
B

集
合
，
或
B

集
合
包
含
於
A

集
合
，
以
致
認
為

社
會
工
作
員
和
里
幹
事
之
工
作
重
程
，
不
必
設
置
社
會
工
作
員
，
前
兩
是
「
部
分
重
覆
」

(
有
交
集
)
的
論
鼎
，
後
者
是
「
全
部
重
複
」
(
部
分
集
合
)
的
論
熙
，
均
是
錯
誤
的
觀

入
芯
，
正
確
的
觀
念
應
是
兩
者
之
交
集
的
集
合
為
空
集
合
(
白
)
，
兩
集
合
的

一冗
聚
均
鴛
獨

立
或
五
斥
事
件
，
即
兩
者
工
作
項
目
並
沒
有
重
複
。
以
下
以
圖
表
示
上
述
三
個
觀
念•. 

固一 :正確觀念一一

兩集交集之集合為空集合

園二:似是而非的觀念一一

兩者有部分交集

間三:嚴重錯誤的觀念

-A集合(包含)立 B集合

一B集合是A集合之部分集合

總
之
，
兩
者
之
工
作
項
目
似
有
重
疊
但
並
不
重
複
'
容
有
調
整
，
亦
或
有
層
次
深
淺

之
分
的
分
工
方
式
均
可
。

一
般
不
了
解
社
會
工
作
員
任
務
及
角
色
的
各
界
人
士
，
大
都
以

為
「
社
會
工
作
員
做
的
，
里
幹
事
也
都
在
做
」

'
甚
至
誤
以
為
「
社
會
工
作
員
能
的
，
旦

幹
事
也
能
」

，
在
「
面
」
的
7
解
上
不
足
，
在
「
深
度
」
的
認
識
上
亦
缺
乏
，
所
以
當
兩

者
的
工
作
項
目
關
係
為
上
述
第
三
種
的
集
合
型
麓
，
而
有
毋
氯
設
置
社
會
工
作
員
之
錯
誤

觀
。
就
以
上
的
分
析
，
我
們
可
以
了
解
兩
者
功
能
是
有
顯
著
的
不
同
，
工
作
目
標
、
工
作

內
容
各
有
顯
著
差
兵
，
里
幹
事
職
掌
中
涉
及
了
許
多
相
關
業
務
，
如
警
政
‘
衛
生
、
教
育

、
社
會
福
利
、
兵
役
、
工
務
等
等
，
均
僅
涉
及
一
該
業
務
體
系
內
的
極
少
部
分
業
務
，
而
且

百
分
比
微
乎
其
微
，
因
此
我
們
不
能
說
有
7
里
幹
事
，
分
局
、
派
出
所
警
察
人
員
不
需
要

;
有
了
里
幹
事
，
衛
生
所
公
共
衛
生
醫
務
人
員
不
需
要•..... 

，
同
樣
的
，
有
了
里
幹
事
，

各
社
會
福
利
服
務
中
心
的
社
會
工
作
專
業
人
員
就
不
需
要
!

一 65 一

表

旦
幹
事
工
作
項
目
與
各
有
關
業
務
關
係
表

可6F.|一辦5. 喜4主.1唷~m I &~哥. 哥1哥.一旦
理理項幸屁事行映問理 幹
里鄰 改項且事里里

民編 善 文化建 項民民官
大組市 暸申事
會事容 解請

事項及設民 m~ 工
項 士進會 動活 情及 務作

市 及 重項事 項
民全要
福民間 目

6 1 16 政
衛

6 1 16 生

I i:-1 : 企 A 1矗
主~、

等役工
務

接業表 「 接業表「備
關務示 A 關務示 d
係係與」係有與 」
閑話: 直該﹒ 註
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金
、
里
幹
事
不
能
也
不
可
替
代
社
工
員

前
一
章
節
已
將
里
幹
事
和
社
工
員
的
業
務
職
掌
等
作
概
略
的
分
析
，
兩
者
並
沒
有
章

程
是
可
以
肯
定
的
，
本
一
章
節
將
從
兩
者
角
色
功
能
的
比
較
分
析
來
說
明
里
幹
事
不
能
也
不

可
替
代
社
工
員
的
理
由
。
就
工
作
目
標
言
:
里
幹
事
落
實
地
芳
自
治
於
基
層
，
社
工
員
落

質
社
會
福
利
於
基
層
;
就
工
作
重
熙
一
一
一
曰
:
里
幹
事
以
貫
徹
民
政
業
務
為
主
，
社
工
員
則
以

貫
徹
社
政
業
務
為
主
;
就
工
作
內
涵
言

•• 

里
幹
事
重
行
政
程
序
的
運
作
，
社
工
員
重
專
業

服
務
的
提
供
;
就
工
作
方
式
言
:
旦
幹
事
重
視
政
令
宜
導
，
傾
向
於
上
情
下
遠
的
溝
通
體

系
，
被
動
服
務
多
於
主
動
關
懷
，
社
工
員
則
重
視
社
會
福
利
，
主
動
服
務
到
家
，
傾
向
於

下
情
上
遠
的
服
務
模
式
，
主
動
輔
導
多
於
被
動
協
助
;
就
服
務
對
象
及
服
務
特
質
言
:
里

幹
事
對
民
眾
提
供
普
及
性
、
富
行
政
性
、
一
般
性
、
相
似
性
的
服
務
，
社
工
具
則
對
需
要

特
殊
服
務
者
，
提
供
專
案
服
務
，
並
對
一
般
市
民
(
包
括
潛
在
需
要
服
務
的
市
民
)
依
其



區
域
特
質
、
民
眾
特
性
，
提
供
各
類
型
之
服
務
，
以
提
高
其
生
活
素
質
;
就
工
作
角
色
言

•• 

里
幹
事
主
要
工
作
角
色
有
一
二
:
地
方
自
治
組
織
的
推
動
者
﹒
政
令
宣
傳
的
執
行
者
、
民

情
事
項
的
反
映
者
，
次
要
工
作
角
色
是
非
專
業
性
、
技
術
性
施
政
措
施
的
協
助
者
，
社
工

員
之
工
作
角
色
主
要
有
六
•• 

基
層
社
會
福
利
工
作
的
推
動
者
、
政
府
福
利
措
施
的
直
接
服

務
者
、
民
間
社
會
資
源
的
結
合
與
運
用
者
﹒
民
眾
生
活
適
應
、
情
緒
困
擾
等
問
題
的
解
決

者
、
社
會
問
題
的
預
防
者
、
人
民
生
活
品
質
的
提
高
者
;
就
任
用
芳
式
與
資
格
昔
日•• 

里
幹

寧
以
納
輛
公
務
人
員
三
或
四
職
等
進
用
之
，
其
高
、
普
考
及
格
或
一
般
特
考
及
格
(
包
括

國
軍
退
除
役
官
兵
轉
任
公
務
人
員
特
種
考
試
)
者
均
可
，
無
學
時
背
景
限
制
，
社
會
工
作

員
則
以
約
聘
芳
式
聘
用
，
比
照
委
六
支
薪
，
需
具
社
會
工
作
科
系
或
其
相
關
科
系
畢
業
等

資
格
經
甄
試
及
格
者
，
方
得
任
用
之
;
就
隸
屬
體
系
昔
日•• 

里
幹
事
屬
民
政
體
系
，
社
會
工

作
員
屬
社
政
體
系
。
為
清
楚
起
見
，
列
表
二
說
明
之
。

表

社
工
員
與
里
幹
事
角
色
功
能
差
異
分
析
表

色角作工質務與對服方工 內工 重要在工作 自工 項

特服象務式作 涵作 標落作 自

6. 5. 4. 3. 2. 1.對對 3.2. 1. 重 貫徹人社僻民民政府基 一需 主傾向重
專

社實 社民會決眾間層般要動視 業 社
生問者生社福社 市特 服於社會 m~ 政 會用昌活題活會利會 民殊 務下 務的 業 會

品的適資措福 提服 多情福利 務 利
質預應源施利 供務 於上 提 為 於
的防 、的的的 各額 者提 被達主 供 王 基

工提者 情結接直推 動的動 層
高 緒合動者 型供 協服服

者 因與服 立服 專案 助務務
作擾運務 摸到

等用者 務服 式家
問者 務

員
題 ' 的 並

者非次 3.2.1主 般對 3.2. 1. 重行 貫徹 落
專要民政地要 性貝 被傾重 實 里
業角情令1J工 、 眾 動向視 政 民 地

, i生色事宜自作 相提 服於故 程 政 方
、:項傳治角 似供 務上令 序 業 自

技的的組色 1金管 多情導宣 的 務 治

術反執織: 的及 於下 運 為 於
性映行的 ß~ i生 主達 作 主 基層 幹
施者者推 務 、 動的

政 動 富 關海

措 者 行 聽通
I 施 政 體系

事協助的 1生

由
上
述
之
分
析
可
知
里
幹
事
與
社
工
員
角
色
功
能
上
有
顯
著
之
差
異
，
任
用
背
景
需

求
上
有
顯
著
不
同
，
以
及
兩
者
指
揮
督
導
體
系
上
亦
有
顯
著
差
別
，
同
時
里
幹
事
又
有
繁

瑣
的
基
層
業
務
，
如
何
再
肩
負
社
會
工
作
員
的
多
而
複
雜
且
需
專
技
性
的
業
務
呢
?
所
以

里
幹
事
不
能
也
不
可
取
代
社
工
員
，
以
下
將
比
較
若
由
里
幹
事
替
代
社
會
工
作
員
的
優
缺

熙
(
前
提
是
里
幹
事
也
不
增
加
員
額
)•• 

表

里
幹
事
替
代
社
工
具
優
缺
點
…
分
析
表

執面方令法行 面體揮方指系|面會社方要應需因 標自作成工面民便方 力財家國面運方力人用 項分
面方達 面方出主 自析

7. 6. 5. 4. 3. 2. 1. 
無 無 血E 無 ，集 經費省節 達 優

民眾政民 國
國 家

助求社、 家 人事'.L叉2、, 
方政 務

筒輯帥政策便業

之人員務於

事人 熙

所法造7.|| t 造6. 

身

5. 4. 3. 2. 1. 
題無 作治搜 滿能 的人力社會 投捨 缺

在令成 社成 預防應法 專組襟 意力 資專

)上法 政指 業融見 的不 、問 的才

辦委自執令 體系揮 及付 職貫肘 服足 物題 損而

或體系 解工 責徹， 務、 力無 失不

辦局行上 決業 ，政民顧 業 、法 用

民故混的 之需求社會多 進促務業此失彼 務繁 財周 ~ ζ 
而的 力的密防 人力不脫 體系淆 雜

要由節 7口 霸社會主'旺, ' 
損研 資

揮
化 民 失卸減消 源

無無 眾 的

公某 里 複雜 事發揮法法 無 叉， 浪費
所(些瞄 幹

有藍得 是且以正造成所事 化 程業展社會健全地方 ' 
社會 是

幹事服 計國 教 需在
務問 工自 效 數家 z間t之
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Q

山
無

邁
家
一

向
「
一

」
境
-
l
E

福
界
-
h
a

利
方
一

國
面
一

-
8有
連
@
行
政
臨
訂
頓
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
一

一
政
策
」
第
卅
一
條
規
定
@
行
政
陸
會
議
通
過
之
一

一
「
中
華
民
國
臺
灣
經
濟
建
設
六
年
計
畫
」
第
六
一

一
章
之
政
策
@
內
政
部
訂
頒

「
當
前
社
會
福
利
救
一

一
助
業
務
改
進
方
案
」
第
五
項
之
規
定
@
中
央
「
一

一
加
強
青
年
就
業
輔
導
方
案
之
規
定

」

一

-
a無
法
貫
徹
孫
臨
長
七
十
二
年
十
二
月
一
日
所
指
一

一
示
:
推
動
@
符
合
中
國
傳
統
倫
理
道
德
的
精
神
一

一
@
培
養
自
力
更
生
@
鼓
勵
民
間
力
量
參
與
的
社
一

一
會
福
利
工
作
。
一

一
必
將
促
使
我
國
剛
萌
芬
的
社
會
福
利
事
業
現
代
化
一

一
工
作
淪
入
萬
胡
不
復
的
境
地
，
連
開
發
中
國
家
一

一
的
水
準
都
不
如
，
更
遑
論
與
已
開
發
國
家
相
她
一

一
美
。
一

從
上
述
優
缺
點
…
分
析
中
我
們
可
知
此
種
程
度
或
模
式
，
弊
多
於
利
，
且
幾
乎
是
百
分

之
百
的
弊
，
因
為
其
中
的
三
熙
優
點
川
所
帶
來
的
弊
病
都
不
是
優
熙
可
以
彌
補
、
比
擬
的
，

以
加
權
熙
數
論
，
好
處
得
不
到
一
分
，
反
而
帶
來
了
十
分
的
壞
處
，
故
此
里
幹
事
與
社
工

具
合
併
的
工
作
模
式
，
幾
近
百
分
之
百
的
缺
點
(
優
鼎
則
抵
不
上
其
所
帶
來
的
缺
鼎
，
優

熙
總
分
三
分
，
缺
點
卸
有
三
十
分
)
，
所
以
此
模
式
不
可
採
。
而
且
，
此
模
式
是
現
在
里

幹
專
員
額
不
增
加
的
前
提
下
所
比
擬
出
來
的
，
若
像
部
分
人
士
所
言
，
將
社
工
員
併
為
里

幹
事
用
，
等
於
補
現
有
不
足
之
里
幹
事
，
以
達

「
一
里

一
里
幹
事
」
之
目
標
，
如
此
一
來

，
等
於
沒
達
精
簡
人
辜
的
目
標
，
則
此
模
式
當
然
一
無
是
處
，
又
何
必
多
此
一
舉
而
不
維

持
現
有
的
分
工
體
系
呢
?
部
分
持
「
精
簡
人
事
」
觀
念
而
不
支
持
社
會
工
作
員
制
度
的
人

士
，
考
慮
設
立
社
會
工
作
員
制
度
的
優
缺
熙
之
餘
，
是
否
應
徹
底
了
解
自
己
是
否
有
期
待

以
社
工
貝
克
任
里
幹
事
以
補
後
者
人
手
之
不
足
的
觀
念
呢
們
以
蓋
北
市
為
例
，
即
把
一
五

六
名
社
工
具
加
入
里
幹
事
(
四
三
三
人
)
的
行
列
，
以
盡
可
能
達
一
里
(
計
有
六
三

O
里

)
一
里
幹
辜
的
目
標
。
如
此
以
考
慮
「
精
簡
原
則
」
來
反
對
社
會
工
作
員
制
度
就
成
空
話

，
豈
不
是
「
為
反
對
而
反
對
」7!

總
之
，
依
我
國
國
惰
，
我
們
需
要
里
幹
事
來
健
全
地
芳
自
治
組
織
，
我
們
肯
定
其
基

層
服
務
的
角
色
地
位
，
但
為
了
因
應
社
會
的
需
要
、
時
代
的
潮
流
，
我
們
也
急
需
加
強
推

動
我
國
社
會
福
利
工
作
，
因
此
我
們
更
肯
定
社
會

工
作
人
員
專
業
制
度
化
的
需
要
性
，
前

者
工
作
多
且
廣
，
角
色
功
能
上
和
後
者
有
很
大
差
異
，
若
欲
促
其
肩
負
地
芳
自
治
及
社
會

福
利
的
重
任
，
思
怕
兩
個
目
標
未
蒙
其
利
，
先
受
其
「
蔽
」
，
最
後
雙
雙
落
空
，
所
以
擬

由
里
幹
事
替
代
社
工
員
實
在
是
不
能
也
不
可
行
之
事
。

肆
、
社
工
員
替
代
里
幹
事
多
此
一
舉

社
會
工
作
員
與
里
幹
事
合
而
為
一
的
意
義
有
兩
種

•• 

里
幹
事
取
代
社
工
具
兩
者
是
合

而
為
一
，
社
工
員
取
代
里
幹
事
兩
者
也
是
合
而
為
一
，
前
者
之
模
式
已
於
前
一
章
節
詳
述

，
後
者
之
模
式
將
於
本
一
章
一
節
中
分
析
。

、
按
湯
不
拱
蕪

徒
具
形
式
矣

一的一

自
從
社
會
工
作
員
分
佈
各
角
落
，
落
實
社
會
福
利
工
作
於
基
層
，
數
年
來
已
逐
漸
獲

得
民
眾
的
認
可
、
社
會
的
接
納
、
決
策
人
士
的
關
注
，
尤
其
是
基
層
的
服
務
人
員
及
受
服

務
者
更
感
受
到
這
股
生
力
軍
對
民
眾
直
接
服
務
的
成
效
，
其
專
業
形
象
已
逐
漸
獲
得
社
會

各
界
的
肯
定
。
相
反
的
，
里
幹
事
於
基
層
提
供
服
務
卸
造
有
反
映
，
又
見
報
章
報
導
「
旦

幹
事
不
幹
好
事
」
'
議
員
亦
於
議
會
中
大
肆
抨
擊
里
幹
事
素
行
不
正
、
扭
曲

7
政
府
形
象

之
事
實
，
故
曾
有
基
層
行
政
人
員
認
為
可
以
社
工
員
之
名
來
取
代
旦
幹
事
，
重
新
樹
立
「

里
幹
事
」
的
形
象
。
但
此
種
方
式
純
屬
「
換
湯
不
換
藥
」
'
里
幹
事
的
人
員
組
織
結
構
及

訓
練
督
導
、
人
事
考
核
若
仍
維
持
現
狀
，
則
將
來
同
樣
會
頻
聞
「
社
工
員
不
幹
好
事
」
'

結
果
到
頭
來
社
工
員
這
名
稱
是
不
是
也
得
再
換
掉
?

、
提
高
旦
幹
事
的
水
準

勾
仍
留
下
諸
多
問
題

另
一
種
社
工
員
替
代
里
幹
寧
的
模
式
是
提
高
里
幹
辜
的
任
用
資
格
、

標
準
化
里
幹
萃

的
專
業
素
養
、
增
進
服
務
民
眾
的
品
質
，
以
社
會
工
作
員
任
用
標
準
來
齊
一
里
幹
辜
的
水



準
。
這
個
構
想
是
來
自
基
層
行
政
主
管
的
反
應
，
他
們
認
可
社
工
具
的
素
質
及
服
務
內
涵

，
以
臺
北
市
為
例
，
社
工
員
平
均
年
齡
廿
六
歲
，
沒
有
一
人
不
在
專
科
以
上
立
學
匪
，
個

個
具
有
社
會
工
作
的
專
業
教
育
背
景
，
有
衝
勁
﹒
有
熱
忱
，
在
服
務
民
眾
的
過
程
中
更
能

發
揮
服
務
的
績
殼
，
因
而
認
為
新
進
旦
幹
事
最
好
也
具
社
會
工
作
員
任
用
資
格
，
以
援
高

里
幹
辜
的
水
準
'
增
進
為
民
服
務
的
效
率
。
這
種
替
代
方
式
即
社
工
員
替
代
旦
幹
辜
的
模

式
，
只
是
名
稱
是
里
幹
事
而
已
，
雖
然
可
使
里
幹
寧
和
社
工
具
無
分
軒
鞋
，
卸
帶
來
了
許

多
值
得
深
思
的
問
題

•• 

付
十
大
缺
熙
仍
存
在

里
幹
事
(
其
實
是
社
工
員
)
仍
要
執
行
民
政
業
務
及
社
教
業
務
體
系
下
的
業
務
，
同

樣
會
帶
來
「
里
幹
事
替
代
社
工
具
」
的
十
大
缺
熙
，
其
中
第
一
鼎
的
缺
熙
可
修
正
為

•• 
@ 

組
織
氣
候
不
利
於
里
幹
事
(
其
質
是
社
工
具
)
成
長
，
將
造
成
社
工
員
工
作
滿
足
感
的
低

落•• 

區
公
所
是
旦
幹
事
的
直
接
督
導
單
位
，
民
政
局
是
上
級
指
導
單
位
，
無
專
業
認
同
的

對
象
，
又
無
有
刀
的
祖
國
導-
K訓
蹄
，
社
工
具
專
菜
滿
足
感
將
大
為
低
落
。
@
工
作
職
掌
未

能
發
揮
社
工
具
所
長
，
易
造
成
職
菜
倦
怠
感•• 

民
故
業
務
為
主
，
區
里
行
政
‘
地
方
自
治

工
作
為
重
，
和
社
會
工
作
員
工
作
取
向
大
不
相
同
(
見
前
述
里
幹
事
與
社
工
具
工
作
項
目

分
析
)
，
易
造
成
成
就
忠
、
滿
足
感
、
勝
任
感
的
不
足
，
產
生
職
業
倦
怠
及
高
流
動
率
，

形
成
人
力
投
資
的
浪
費
。

叫
職
等
如
何
調
整

里
幹
事
任
用
職
等
目
前
比
社
工
員
低
，
若
以
社
工
具
委
六
支
薪
的
方
式
，
區
公
所
的

所
有
騙
制
系
統
豈
不
得
大
調
整
?
若
不
以
社
工
具
目
前
之
委
六
支
薪
，
人
才
的
進
用
上
勢

必
有
些
困
難
。
﹒
參
與
力
無
法
達
到
預
期
目
標
。

伺
科
際
整
合
不
可
及

里
幹
事
分
佈
於
基
層
，
理
想
的
狀
態
應
是
各
背
景
人
才
均
能
投
入
此
工
作
行
列
，
同

運
作
於
一
行
政
區
，
藉
由
專
長
的
互
補
，
彼
此
相
五
支
張
，
可
增
進
「
里
」
服
務
績
效
的

發
揮
。
若
僅
進
用
有
社
會
工
作
專
長
者
，
雖
甚
為
適
用
，
但
仍
有
上
述
缺
憾
。

所
以
就
現
階
段
而
昔
日
，
以
社
工
具
替
代
里
幹
事
固
然
有
其
一
意
義
，
但
仍
有
十
大
缺
熙

及
其
他
困
擾
問
題
，
所
以
似
不
必
限
定
里
幹
事
亦
共
社
會
工
作
索
養
，
只
要
有
興
趣
，
並

通
過
任
用
考
試
者
均
可
投
入
該
工
作
行
列
。

伍
、
﹒
既
不
可
合
併
應
採
分
工
合
作
模
式

、
分
工
合
作
是
國
情
所
需

專
業
制
度
是
時
代
所
趨

前
面
第
一
一
了
第
四
部
分
已
論
及
合
併
的
可
能
性
及
不
可
行
之
因
，
我
們
可
知
由
里
幹

事
來
替
代
社
工
具
是
不
能
也
不
可
，
社
工
具
來
替
代
里
幹
事
似
可
行
卸
有
諸
多
缺
熙
與
問

題
，
所
以
筆
者
認
為
合
併
之
途
不
可
採
'
分
工
之
路
卸
可
探
。
依
分
工
後
的
兩
條
鞭
法
之

分
工
模
式
，
里
幹
事
與
社
工
具
各
專
其
責
，
各
盡
其
工
作
角
色
，
於
基
層
服
務
的
過
程
中

相
輔
相
成
，
才
能
貫
徹
蔣
總
統
經
國
先
生
「
寧
寧
為
民
眾
若
想
，
處
處
從
基
層
作
起
」

的
指
示
，
這
是
主
張
社
會
工
作
員
專
業
制
度
加
速
建
立
，
以
造
福
基
層
民
眾
最
大
的
理
由

。
另
外
尚
有
十
大
理
由
來
說
明
此
模
式
在
我
國
當
前
施
政
體
系
是
最
需
要
也
最
適
合
的
原

因
，
這
十
個
理
由
也
說
是
社
工
員
與
里
幹
事
分
工
而
合
作
的
運
作
體
系
下
的
優
熙
﹒
也
是

社
會
工
作
員
制
度
應
儘
速
專
業
化
的
原
因

•• 

L

人
力
運
用
方
面
.. 

將
能
人
盡
其
才
，
適
才
適
所
，
是
人
力
資
源
的
充
分
運
用
，
是
教
育

投
資
的
充
分
發
揮
。

么
財
力
支
出
方
面
•• 

將
可
預
防
社
會
問
題
、
消
研
社
會
偏
差
或
個
人
偏
差
。
少
數
的
人
事

經
費
的
支
出
，
卸
為
國
家
節
省
了
難
以
估
量
的
社
會
問
題
所
帶
來
的
人
力
、
物
力
、
財

力
的
損
失
。

已
便
民
方
面
:
使
基
層
均
有
各
型
專
長
人
員
，
有
助
民
眾
獲
得
有
效
、
滿
意
的
服
務
，
是

政
府
推
動
使
民
服
務
最
具
體
表
現
。

4

工
作
目
標
達
成
•• 

分
工
細
密
，
各
有
所
幕
，
臨
能
使
地
方
自
治
的
使
命
貫
徹
於
基
層
，

又
可
提
高
民
眾
福
利
服
務
的
品
質
。

F
h山
因
應
社
會
需
要
方
面
:
臨
可
因
應
工
業
社
會
所
帶
來
的
解
決
社
會
問
題
之
需
，
亦
可
依

我
國
國
惰
，
健
全
里
鄰
組
織
。

民
山
指
揮
體
系
方
面•. 

社
工
具
屬
社
政
體
系
(
社
會
局
)
，
里
幹
專
屬
民
政
體
系
，
指
揮
體

系
毫
不
混
淆
，
易
於
發
揮
功
故
。

仇
法
令
執
行
方
面•• 

透
過
社
會
工
作
真
貫
徹
殲
障
福
利
法
、
社
會
放
助
法
‘
老
人
福
利
法 - 69 一



等
規
定
委
由
省
(
市
)
社
會
處
(
局
)
辦
而
不
是
由
鄉
鎮
區
(
公
所
)
辦
立
法
令
專
項

，
不
致
造
成
法
令
執
行
上
的
脫
節
。

。ι
政
策
實
施
方
面
.. 

建
立
社
會
工
作
員

制
度
才
符
合

「
民
生
主
義
現
階
設
社
會
政
策
」
﹒

「
經
濟
建
設
六
年
計
畫

」
、
「
當
前
社
會
福
利
欽
助
業
務
改
進
﹒
方
案」
等
政
策
指
示
。

a

配
合
現
行
施
改
措
施
方
面
•• 

藉
社
會
工
作
員
制
度
才
能
貫
徹
行
政
院
長
七
十
二
年
十
二

月
一
日
所
推
動
社
會
福
利
工
作
三
大
指
示
(
見
前
述
)

必
邁
向

2
福
利
國
家
」
境
界
方
面•• 

藉
由
社
會
工
作
員
制
度
，
運
用
專
業
的
方
法
，
才
能

提
昇
我
國
社
會
福
利
專
業
，
將
我
國
社
會
福
利
工
作
帶
入
新
境
界
，
將
我
國
帶
向
「
福

利
國
家
」
之
林
。

二
、
分
工
!

職
掌
不
重
放

合
作
i

角
色
相
互
稍

社
會
工
作
員
與
里
幹
事
採
分
工
合
作
服
務
於
基
層
的
互
動
模
式
，
兩
者
的
角
色
功
能

應
如
何
配
當
?
在
職
掌
上
或

工
作
項
目
上
，
應
使
兩
者
工
作
項
目
交
集
之
集
合
成
為
空
集

合
。
在
組
織
運
作
上
，
使
兩
者
的
組
織
接
熙
充
分
聯
繫
協
調
配
合
。
在
角
色
扮
演
上
，
使

全
科
醫
師
與
專
科
醫
師
各
展
所
才
。

付
職
掌
上
!
|
容
有
重
疊
但
不
重
程

前
面
第
二
部
分
已
提
過
目
前
兩
者
的
工
作
並
不
重
程
，
將
來
社
會
工
作
專
業
制
度
化

之
後
，
兩
者
職
掌
之
關
係
如
下
•• 

L

工
作
原
則
:
里
幹
事
以
推
動
地
方
自
治
組
織
工
作
為
主
，
協
助
其
他
市
政
建
設
目
標
之

達
成
為
輔
。
社
工
員
則
以
推
動
基
層
社
會
福
利
工
作
為
主
，
促
社
會
工
作
專
業
作
法
落

實
於
基
層
。

Z

工
作
項
目
:
里
幹
事
仍
可
維
持
現
有
工
作
項
目
，
其
中
和
社
會
福
利
工
作
有
直
接
相
關

者
，
由
於
兩
者
工
作
角
色
和
內
容
上
的
差
異
並
無
重
被
現
象
，
故
和
社
工
員
是
可
相
輔

相
成
，
互
居
互
補
工
作
角
色
。
社
工
員
的
工
作
項
目
除
了
社
會
行
政
體
系
中
福
利
服
務

的
範
園
﹒
包
括
各
年
齡
及
各
類
型
服
務
對
象
之
直
接
或
間
接
服
務
外
﹒
可
依
社
故
體
系

運
作
上
的
質
際
需
要
、
服
務
區
域
的
特
性
、

配
合
當
前
社
會
福
利
政
策
妥
擬
之
。
但
兩

者
工
作
容
有
調
整
亦
可
。

怕
組
織
運
作
上
|
|
相
互
協
調
配
合

里
幹
事
屬
於
民
政
體
系
，
社
工
員
屬
於
社
政
體
系
，
前
者
以
區
公
所
為
工
作
據
點
，

後
者
以
社
會
福
利
服
務
中
心
(
以
北
市
為
例
)
為
工
作
據
鼎
，
兩
者
於
基
層
的
組
織
，
猶

如
衛
生
所
‘
分
局
、
派
出
所
，
均
為
貫
徹
市
政
目
標
的
基
層
服
務
組
織
，
因
此
在
服
務
過

程
中
，
區
公
所
里
幹
事
與
社
會
福
利
服
務
中
心
之
配
合
關
係
'
就
猶
如
與
其
他
基
層
組
織

(
如
衛
生
所
、
派
出
所
、
學
校
)
之
配
合
關
係
一
樣
﹒
彼
此
充
分
協
調
、
配
合
﹒
以
參
與

故
此
定
期
或
不
定
期
的
會
議
來
溝
通
一
意
見
﹒
以
認
識
彼
此
的
工
作
角
色
與
工
作
職
掌
來
作

較
佳
的
轉
介
服
務
，
使
民
眾
享
受
最
佳
的
服
務
。
這
是
里
幹
事
與
社
工
員
在
分
工
體
制
上

，
組
織
之
間
有
上
述
的
作
法
﹒
以
發
揮
分
工
的
服
務
功
效
。

的
問
角
色
扮
演
上
|
|
轉
介
服
務

里
幹
事
工
作
面
廣
但
不
深
入
﹒
社
會
工
作
員
工
作
是
專
而
精
，
前
者
在
基
層
服
務
時

，
其
角
色
猶
如
醫
師
體
制
中
的
全
科
醫
師
(
事
實
上
並
未
能
集
各
種
才
能
集
於
一
身
)
.

接
者
在
基
層
服
務
時
則
猶
如
專
科
醫
師
(
偷
生
局
各
衛
生
所
工
作
人
員
、
警
察
局
各
分
局

、
派
出
所
人
員
在
基
層
服
務
網
絡
中
亦
如
專
科
醫
師
者
的
角
色
)
，
兩
者
的
角
色
關
係
是

•• 

當
全
科
醫
師
無
法
處
理
、
解
決
的
問
題
，
轉
診
給
適
合
的
專
科
醫
師
，
當
專
科
醫
師
認

為
只
要
全
科
醫
師
即
可
解
決
者
的
問
題
轉
介
至
全
科
醫
師
。
例
如
里
幹
事
碰
到
需
特
殊
輔

導
的
個
案
，
讀
用
專
業
技
巧
和
方
法
來
解
決
其
生
活
適
應
，
社
會
適
應
或
人
際
關
係
等
有

關
問
題
時
，
轉
介
結
社
工
具
輔
導
;
社
工
具
碰
到
讀
辦
理
低
收
入
戶
申
請
手
續
、
請
領
敬

老
證
等
的
個
案
，
轉
請
里
幹
事
協
助
(
上
述
工
作
均
為
旦
幹
事
職
掌
內
任
務
)
。
這
是
兩

者
分
工
、
社
會
工
作
員
專
業
制
度
化
之
後
，
社
會
工
作
員
扮
演
專
科
醫
師
的
角
色
時
，
和

里
幹
事
合
作
的
過
程
中
需
建
立
此
種
的
服
務
默
契
，
方
能
確
實
造
一
幅
民
眾
。
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結

論

社
會
工
作
員
專
業
制
度
確
領
考
慮
我
國
國
惰
，
以
發
展
國
情
化
的
社
會
工
作
模
式
，

間
不
造
成
國
內
原
有
行
政
組
織
上
的
困
擾
，
也
不
阻
礙
我
國
社
會
福
利
工
作
發
展
為
原
則

，
我
們
深
信
社
會
愈
進
步
，
分
工
是
愈
細
密
，
上
級
決
策
人
士
對
這
制
度
一
定
會
做
最
明

智
的
我
示
。




