
臺
灣
省
行
政
督
導
體
系
之

連
作
情
形
與
功
能
之
探
究

i

省
專
案
小
組
、
省
社

工
指
導
員

及
縣
市
社
工
督
導
員

三
大
督
導
蒸
統
之
研
究
l

林
淑

芬

前

、

寸口•• 

社
會
工
作
從
非
專
業
發
展
至
專
業
之
工
作
型
態
，
罔
顧
其
歷
史
發
展
過
程
，
在
所
謂

的
慈
善
組
織
會
社
之
志
願
服
務
階
段
，
從
事
的
社
會
工
作
人
員
在
一
種
無
知
識
引
導
的
情

形
下
，
透
過
師
傅
傳
授
給
學
徒
的
訓
蝶
方
式
，
培
養
工
作
人
員
之
工
作
技
能
;
但
及
至
二

十
世
紀
強
調
研
究
調
查
和
專
業
教
育
的
型
態
，
經
由
受
過
專
業
教
育
的
傳
遞
知
識
與
技
術

給
未
受
過
訓
練
者
，
而
這
種
專
業
教
育
的
特
性
乃
在
於
科
學
原
則
之
藝
術
化
運
用
和
專
業

倫
理
一
意
識
的
培
養
，
為
了
要
達
到
這
兩
種
目
標
的
專
業
社
工
人
員
，
督
導
的
程
序
顯
得
更

為
重
要
了
。
自
資
深
的
工
作
員
帶
領
資
洩
或
新
進
工
作
員
的
方
式
，
將
有
助
於
培
植
高
水

準
之
社
會
工
作
從
業
人
員
，
此
乃
時
勢
所
趨
的
一
種
工
作
程
序
，
蓋
灣
省
之
社
會
工
作
亦

依
循
如
此
的
發
展
情
形
，
於
「
蓋
灣
省
社
會
工
作
員
手
由
」
中
，
規
定
省
設
社
工
指
導
員

，
縣
市
則
設
社
工
督
導
員
，
引
領
縣
市
社
工
具
工
作
之
推
展
;
且
臺
灣
省
政
府
會
於
民
國

六
十
九
年
二
月
頓
布
「
蓋
灣
省
推
行
社
會
工
作
員
制
度
專
案
小
組
設
置
要
熙
」
之
法
案
，

要
求
成
立
十
五
|
十
九
人
之
工
作
小
組
，
以
推
行
本
省
社
會
工
作
員
制
度
。
是
故
，
從
社

會
工
作
專
案
小
組
、
省
社
工
指
導
員
至
縣
市
督
導
員
，
構
成
目
前
臺
灣
省
督
導
體
系
網
;

筆
者
擬
針
對
這
三
大
督
導
層
系
之
功
能
、
限
制
和
工
作
概
況
做
一
比
較
分
析
的
工
作
，
希

有
助
於
同
好
者
之
了
解
，
當
不
甚
感
激
矣
!

A
臺
灣
省
行
政
督
導
之
三
大
體
系
圖•• 

AI 省專案小組 !(京想)

B I 省社工指導員|

C 

※ 「一一」 表示直接統轄之

力量

1...... J 表示無直接統轄

之力量。

二
、

省
專
索

小
缸
之
運
作
情
形
與
功
能
之
探
討
﹒

省
專
案
小
組
是
根
據
省
政
府
對
於
六
十
九
年
訂
足
之

「臺
灣
省
推
行
社
會
工
作
員
制

度
專
案
小
組
設
置
要
熙
」

，
以
推
行
社
會
工
作
員
制
度
而
成
立
的
。
此
工
作
小
組
設
委
員

十
八
人
，
除
由
省
政
府
財
政
廳
、
主
計
處
、
人
事
處
各
選
派
一
人
為
委
員
外
，
其
餘
則

聘
請
國
內
社
會
工
作
方
面
的
專
家
學
者
擔
任
之
，
由
社
會
處
處
長
為
此
專
案
小
組
之
召
集

人
，
約
每
三
個
月
舉
行
會
議
一
次
，
必
要
時
召
開
臨
時
會
議
;
而
其
成
立
之
任
務
，
根
據

「
臺
灣
省
推
行
社
會
工
作
員
制
度
專
案
小
組
設
置
要
熙
」
之
規
定
，
可
分
為
四
方
面•• 

的
協
助
策
訂
本
省
推
行
社
會
工
作
員
制
度
有
關
計
童
及
研
究
社
會
工
作
任
務
。

口
協
助
指
導
縣
市
專
案
社
會
工
作
推
動
事
項
。

曰
提
供
社
會
工
作
專
業
知
能
諮
詢
事
項
。

個
其
他
有
關
社
會
工
作
研
究
發
展
專
項
。

專
案
小
組
是
屬
顧
問
性
質
，
委
員
們
均
為
無
給
職
，
從
六
十
九
年
至
今
，
致
力
於
本

省
社
會
工
作
之
推
展
，

貢
獻
頗
鉅
;
而
筆
者
個
人
認
為
其
尚
可
發
揮
之
潛
能
，
包
括
以
下

四
熙•• U鬥專

案
小
組
應
加
強
與
省
社
工
指
導
員
之
間
的
聯
繫
與
合
作
，
通
過
定
期
性
的
聯
合

討
論
會
或
檢
討
會
的
方
式
，
以
共
同
策
動
縣
市
專
案
社
會
工
作
內
容
和
工
作
組
向
之
引
導

，
發
展
出
一
套
適
合
我
國
國
情
之
社
會
工
作
景
象
。
換
言
之
，
就
是
最
好
能
使
專
案
小
組

一的 一



發
揮
質
質
「
督
導
」
省
社
工
指
導
員
的
作
業
情
形
，
而
非
無
約
束
力
量
之
顧
問
芳
式
，
使

學
術
界
與
實
務
工
作
者
密
切
相
結
合
，
建
構
一
強
力
之
督
導
系
統
;
此
構
思
當
有
賴
於
法

令
之
配
合
而
運
作
之
。

。
專
案
小
組
在
協
助
策
訂
本
省
推
行
社
會
工
作
員
制
度
芳
面
不
遺
餘
力
，
發
揮
甚
大

的
功
能
，
若
能
將
其
任
務
內
容
涉
及
於
省
社
工
指
導
員
、
縣
市
督
導
員
方
面
，
當
有
助
於

本
省
社
會
工
作
全
面
性
、
綜
合
性
和
深
入
性
地
迅
速
開
展
，
如
能
規
劃
一
套
省
社
工
指
導

員
、
縣
市
督
導
員
之
工
作
手
筋
，
提
供
予
家
務
工
作
者
一
工
作
憑
藉
或
工
作
方
針
，
減
少

許
多
工
作
上
的
瓶
頸
問
題
。

日
對
於
提
供
社
會
工
作
專
業
智
能
諮
詢
專
項
之
服
務
，
似
乎
許
多
社
會
工
作
實
務
者

尚
不
知
利
用
專
案
小
組
之
此
項
工
作
內
容
;
因
此
，
筆
者
建
議
專
案
小
組
可
設
一
「
專
案

信
箱
，
利
用
其
開
會
時
由
委
員
們
共
同
討
論
，
將
所
得
結
論
問
覆
予
有
疑
難
之
從
業
人
員

，
並
將
之
發
表
在
社
會
工
作
有
關
之
報
章
雜
誌
'
以
供
有
類
似
困
擾
之
社
工
人
員
的
參
考

，
使
之
在
「
做
中
學
習
到
，
從
學
中
做
到
」
'
開
墾
社
會
工
作
的
天
地
。

胸
加
強
與
各
公
私
立
社
會
福
利
機
構
之
間
的
溝
通
配
合
，
協
力
研
究
發
展
社
會
工
作

的
前
途
，
避
免
工
作
的
重
疊
典
故
步
自
封
的
現
象
，
使
之
在
華
策
畫
力
的
研
討
之
下
不
斷

地
精
進
，
建
立
社
會
工
作
的
可
行
模
式
，
使
在
本
省
繁
衍
茁
壯
。

一
、
布
社
會
工
作
指
導
員
之
運
作
情
形
與
功
能
之
採
討
﹒

本
省
社
會
工
作
指
導
負
之
配
置
，
於
「
臺
灣
省
社
會
工
作
員
工
作
手
珊
」
中
規
定
「

省
政
府
社
會
處
聽
陸
社
會
工
作
指
導
員
，
每
四
縣
市
一
名
」
'
至
於
指
導
員
之
工
作
內
容

，
卸
未
加
以
界
定
之
;
是
故
，
目
前
省
社
工
指
導
員
的
工
作
情
形
，
尚
在
摸
索
、
嘗
試
理

出
一
條
本
省
可
行
途
徑
之
階
設
;
至
於
指
導
員
之
職
位
，
則
配
屬
於
社
會
處
社
工
室
，
由

一
該
室
之
工
作
人
員
充
擔
之
，
其
任
務
根
按
社
工
室
工
作
人
員
陳
德
進
先
生
論
述
，
包
括
以

下
三
方
面

•• 

村
社
會
工
作
員
之
訓
練
(
包
括
職
前
和
在
職
訓
練
兩
種
)
，
配
合
省
府
之
政
策
措
施

共
同
推
動
社
會
工
作
員
制
度
之
規
割
。

。
劃
分
指
導
區

•• 

每
一
工
作
人
具
有
其
負
責
之
督
導
範
圈
。

日
其
他
有
關
社
會
工
作
推
展
專
項
:
包
括
|
|
十
步
芳
草
光
輝
錄
、
臺
灣
省
社
會
工

作
成
果
展
或
成
果
專
輯
書
籍
、
新
刊
物
或
書
籍
之
編
訂
、
研
究
創
新
構
想
等
等
方
面
之
研

擬
與
實
施
。

由
於
各
社
工
指
導
員
之
職
由
社
工
室
之
工
作
人
員
權
充
之
;
因
此
，
在
指
導
員
素
質

和
專
業
智
能
方
面
，
常
是
猿
人
爭
論
之
焦
點
。
筆
者
站
揖
出
個
人
對
省
社
工
指
導
員
之
條

件
，
功
能
和
指
導
方
式
的
一
些
淺
見
立
論
之
。

A

、
一
個
好
的
省
社
工
指
導
員
之
條
件•• 

仆
鬥
省
社
工
指
導
員
必
績
是
社
會
工
作
相
關
科
系
畢
業
，
最
好
有
二
年
左
右
的
社
會
工

作
實
務
經
驗
或
研
究
所
畢
業
加
上
一
年
的
實
務
工
作
，
芳
可
提
供
給
縣
市
社
工
人
員
適
合

其
需
要
之
督
導
內
容
。
至
於
人
格
特
質
方
面
，
讀
具
備
社
工
人
員
應
有
之
愛
心
‘
熱
忱
、

傾
聽
、
善
於
支
持
他
人
、
開
放
自
己
以
接
納
他
人
一
意
見
等
要
件
。

口
有
兩
項
要
求
特
別
是
省
社
工
指
導
員
應
具
備
的•• 

清
明
的
頭
腦
和
情
緒
支
持
，
身

為
一
位
省
指
導
人
員
除
了
對
所
負
責
之
督
導
區
域
有
所
了
解
外
，
在
E
S

方
面
要
跑
得
比

督
導
員
或
社
工
具
快
;
也
就
是
說
，
指
導
員
之
思
緒
要
敏
捷
，
通
析
縣
市
工
作
推
展
之
關

卡
，
即
時
予
以
必
要
的
指
熙
，
可
增
加
對
所
服
務
對
象
服
務
內
容
之
豐
富
性
與
整
體
性
。

由
此
可
見
，
指
導
員
清
明
頭
腦
的
重
要
性
，
給
予
社
工
同
仁
一
個
工
作
方
向
，
引
導
其
不

斷
地
進
步
發
展
。
而
另
一
要
熙
是
情
緒
支
持
方
面
，
當
縣
市
督
議
員
或
社
工
員
工
作
不
順

遲
或
工
作
士
氣
低
落
時
，
需
要
有
人
給
予
支
持
、
安
慰
或
引
導
，
這
時
省
社
工
指
導
員
就

是
最
好
的
傾
聽
者
，
因
為
他
是
一
超
然
的
專
業
角
色
，
能
移
同
理
工
作
人
員
的
感
受
。
所

以
，
在
縣
市
社
工
人
員
面
臨
挫
折
或
困
難
時
，
省
指
導
員
是
一
好
的
字
持
者
與
協
調
者
。

一 87 一

B

、
省
社
工
指
導
員
之
功
能

川
鬥
省
社
工
指
導
員
之
設
置
，
有
督
導
縣
市
社
會
工
作
人
員
工
作
推
展
之
功
能
，
在
教

育
和
行
政
協
調
方
面
有
其
不
可
沫
滅
的
必
要
性
。

口
有
關
諾
詢
與
支
持
的
來
源•• 

省
指
導
員
對
縣
市
社
工
人
員
無
直
接
管
轄
之
權
，
位

於
超
然
的
地
位
，
因
此
，
往
往
是
縣
市
工
作
人
員
工
作
人
員
工
作
推
展
之
諮
詢
者
、
排
解

者
、
支
持
者
、
研
習
者
。

日
縣
市
社
工
督
議
員
之
評
鑑
工
作•• 

對
縣
市
督
導
員
之
工
作
成
果
予
以
考
核
和
審
議



'
供
作
縣
市
評
定
督
導
員
年
度
工
作
優
劣
的
標
準
之
一
。
(
省
指
導
員
之
評
分
占
總
評
社

工
督
導
員
工
作
成
果
的
四
十
%
)

關
省
指
導
且
是
一
居
間
的
關
鍵
人
(
閃
閃
吋
告
自
己•• 

位
於
基
層
之
實
務
工
作
人
員
和

上
級
主
政
者
之
間
的
協
調
聯
繫
角
色
，
省
社
工
指
導
員
是
三
且
要
且
關
健
性
的
人
物
，
本

省
縣
市
社
會
工
作
網
絡
之
樞
紐
，
端
賴
此
角
色
發
揮
其
強
韌
的
溝
通
功
能
。

C

、
省
社
工
指
導
員
之
督
導
芳
式•• 

目
前
本
省
社
工
指
導
員
之
指
導
縣
市
工
作
情
形
的
方
式
，
包
括
以
下
三
項

•• 

(
亦
是

前
述
社
工
室
之
陳
指
導
員
所
論
述
的
)

村
參
與
縣
市
之
社
工
會
報
，
了
解
縣
市
在
工
作
推
行
上
的
困
難
或
疑
賞
，
給
予
必
要

的
協
助
。

口
不
定
期
至
縣
市
視
察
縣
市
社
工
人
員
之
工
作
情
形
，
利
用
此
機
會
亦
可
協
助
工
作

人
員
解
決
工
作
的
一
些
障
礙
。

日
非
正
式
的
諮
詢
:
透
過
電
話
、
書
信
或
私
下
聚
會
時
，
引
導
縣
市
社
工
人
員
運
用

更
適
切
的
領
導
方
式
或
工
作
方
法
，
使
縣
市
之
社
會
工
作
得
以
更
深
﹒
更
廣
地
發
展
。

綜
觀
目
前
省
社
工
指
導
員
之
工
作
情
形
，
筆
者
認
為
尚
有
一
些
功
能
可
以
發
揮
的
，

包
括
以
下
六
熙
﹒
-

H
目
前
尚
無
社
工
督
導
員
工
作
手
加
或
工
作
規
範
'
以
明
確
地
指
引
督
導
員
運
用
適

當
的
工
作
方
法
領
導
社
工
具
推
行
社
會
工
作
，
便
得
各
縣
市
的
督
導
情
形
，
有
一
民
荐
不
齊

之
失
;
因
此
，
有
必
要
彙
騙
一
本
「
縣
市
督
導
員
工
作
手
加
」
'
供
所
有
縣
市
社
工
督
導

員
工
作
之
憑
藉
，
亦
是
倡
導
「
社
會
工
作
專
業
化
」
之
實
施
步
蹺
，
有
助
於
發
展
一
套
有

制
度
、
有
目
標
之
縣
市
社
會
工
作
模
式
予
社
工
同
仁
遵
循
之
。
現
社
會
處
之
社
工
室
正
著

手
於
督
導
員
工
作
手
加
之
騙
訂
，
我
們
盼
是
其
早
日
完
成
，
促
使
縣
市
社
會
工
作
之
統
籌

發
展
。口

省
社
工
指
導
員
之
素
質
方
面
•. 

目
前
指
導
員
是
由
社
工
室
之
工
作
員
充
當
。
筆
者

認
為
必
讀
嚴
格
要
求
省
指
導
員
之
資
格
，
應
具
備
前
述
「
社
工
指
導
員
條
件
所
列
之
要
項

，
方
可
提
供
縣
市
督
導
人
員
高
水
準
的
指
導
內
容
。

臼
省
指
導
員
在
溝
通
聯
槃
上
下
工
作
網
絡
上
，
顯
得
鬆
散
不
密
，
因
為
其
上
無
一
定

專
業
智
能
之
指
導
單
位
，
對
于
則
必
須
躬
親
負
責
督
促
縣
市
的
工
作
情
形
，
加
上
指
導
人

員
之
不
足
，
使
得
省
社
工
指
導
員
面
對
層
層
壓
力
。
筆
者
認
為
省
指
導
員
可
上
與
省
專
案

小
組
結
合
，
使
專
案
小
組
成
為
省
指
導
員
之
專
業
講
師
小
組
，
傳
授
專
業
智
能
並
協
助
辦

理
督
導
業
務
及
實
際
業
務
;
向
下
則
增
加
興
縣
市
督
導
員
之
接
觸
，
以
了
解
所
負
責
之
督

導
區
域
的
業
務
。
如
此
則
可
將
整
個
體
系

•• 

省
專
案
小
組
|
|
省
社
工
指
導
員l
l

縣
市

社
工
督
導
員
|
|
縣
布
社
工
具
四
個
次
系
統
緊
緊
連
結
在
一
起
，
發
揮
與
臺
北
市
社
會
工

作
督
導
架
構
一
樣
的
宏
大
威
力
。

個
另
一
牽
涉
到
省
指
導
員
功
能
發
揮
之
影
響
因
素
是
關
於
社
工
人
員
聘
用
的
行
政
問

題
。
縣
市
社
工
人
員
聘
任
之
經
責
是
來
自
縣
市
政
府
蝙
列
預
算
支
付
之
，
而
省
指
導
員
之

立
場
是
專
業
知
識
與
技
術
之
提
供
者
的
超
然
地
位
;
有
時
，
縣
市
政
府
人
員
與
社
工
人
員

(
包
括
縣
市
和
省
府
社
工
人
員
)
意
見
相
左
時
，
縣
市
府
人
員
即
指
稱
經
費
是
由
他
們
出

的
，
應
由
他
們
管
轄
，
於
是
，
就
有
權
能
和
專
業
智
能
上
不
同
單
位
的
衝
突
存
在
。
因
此

，
對
於
這
問
題
的
解
決
，
當
有
助
於
省
指
導
員
充
分
發
揮
其
效
力
。

回
研
究
發
展
工
作
的
擴
展
，
將
使
我
國
社
會
工
作
在
多
變
的
社
會
環
境
中
，
提
供
契

合
質
際
需
要
的
服
務
口
居
民.• 

延
請
國
內
專
家
學
者
的
研
究
調
查
以
了
解
目
前
或
未
來
的
需

要
趨
向
，
致
力
於
當
前
之
服
務
內
容
的
改
善
;
亦
可
出
版
專
刊
或
設
計
幻
燈
井
的
方
式
，

讓
社
工
同
仁
不
斷
地
跟
收
新
知
新
能
或
作
為
推
行
社
會
工
作
質
務
時
之
用
。
這
些
是
省
社

工
指
導
員
尚
可
發
揮
的
功
能
之
一
。

的
省
指
導
員
為
確
切
督
促
縣
市
社
工
督
導
員
之
工
作
情
形
，
可
於
拜
訪
縣
市
社
工
人

員
時
，
要
求
閱
覽
社
工
督
導
員
之
工
作
記
錄
，
而
後
針
對
一
該
縣
市
之
實
施
概
況
，
即
時
告

訴
縣
市
督
導
員
工
作
之
得
矢
，
並
討
論
所
面
對
的
困
難
或
問
題
，
鼓
勵
他
們
不
斷
地
突
破

和
進
步
。
而
筆
者
認
為
最
好
的
芳
法
是
省
方
面
能
說
劃
好
近
程
、
中
程
、
遠
程
目
標
，
使

縣
市
基
層
社
工
人
員
亦
可
統
籌
推
展
工
作
的
有
效
率
行
為
，
而
不
是
三
道
命
令
一
個
動

作
」
的
超
脫
作
法
;
如
此
，
則
可
使
本
省
之
社
會
工
作
，
在
有
目
標
、
有
工
作
步
驟
、
有

專
人
的
引
領
之
干
，
著
向
專
門
化
之
途
徑
邁
進
了
。

一鈞一

四

、
縣
市
社
工
督
導
員
之
運
作
與
功
能
之
探
討
﹒

一
位
社
工
督
導
員
，
介
於
縣
市
行
政
人
員
和
社
會
工
作
員
之
間
，
是
一
聯
繫
溝
通
之



重
要
角
色
，
與
省
指
導
員
一
樣
是
立
於
橋
樑
和
樞
紐
之
地
位
。
因
此
，
對
於
縣
市
社
工
督

導
員
之
必
備
條
件
、
功
能
，
聯
槃
及
其
他
相
關
問
題
，
當
不
可
不
加
以
注
意
並
了
解
之
。

A

、
督
導
員
應
具
備
之
條
件•• 

根
攘
廖
榮
利
先
生
於
「
督
議
技
術
」
書
中
述
及
一
位

督
導
員
須
具
備
六
種
特
質
﹒
-

H
能
與
不
同
性
格
或
學
習
型
態
者
相
處
。

口
對
社
會
工
作
有
相
當
的
知
識
與
經
驗
。

日
要
有
教
授
他
人
的
能
力
。

個
對
機
構
的
政
策
與
措
施
要
能
溝
通
與
合
作
。

個
要
有
足
侈
的
能
力
啟
發
與
促
進
學
生
或
工
作
者
在
訓
練
過
程
中
產
生
改
變
的
效
果

的
對
機
構
的
有
關
政
策
與
規
定
要
支
持
與
遵
守
。

而
在
李
並
日
愛
翻
譯
巴
芯
σ
叩
門Y
Z

忌
。
一
身
所
著
之
「
社
會
工
作
督
導
者
的
新
形
象
」

中
，
認
為
一
個
好
督
議
必
績
有
以
下
條
件
•. 

村
好
的
督
導
並
有
組
織
他
的
工
作
，
將
所
有
工
作
分
門
別
類
、
安
排
妥
當
、
井
然
有

序
。

口
必
須
熟
知
他
所
在
的
機
構
、
機
構
的
資
源
與
限
制
，
並
將
這
些
資
料
傳
授
給
他
的

工
作
員
。

日
能
有
好
的
記
憶
力
更
好
，
因
為
督
導
必
須
熟
知
他
的
工
作
員
所
正
在
進
行
的
個
案

擱
在
工
作
真
沒
有
完
全
發
揮
他
的
潛
力
以
前
，
好
的
督
導
應
完
全
熟
知
每
個
工
作
員

對
安
全
感
、
激
勵
、
鼓
舞
的
各
種
需
要
。

由
他
必
讀
具
備
「
診
斷
技
巧
」
能
移
辨
認
每
個
工
作
員
的
發
展
情
形
，
並
配
合
這
發

展
情
形
適
時
給
予
協
助
。

而
在
「
蓋
灣
省
社
會
工
作
員
工
作
手
加
」
中
，
規
定
遴
選
縣
市
督
導
員
之
標
準
是
自

公
私
立
社
會
福
利
機
構
之
社
會
工
作
具
中
資
深
績
優
者
選
擇
之
，
筆
者
效
將
縣
市
社
工
督

導
員
之
條
件
分
為
兩
大
額
論
說
之
﹒
-

U
U客
觀
條
件
•• 

社
會
工
作
相
關
科
系
畢
業
，
有
二
年
左
右
的
質
務
工
作
經
驗
或
研
究

所
畢
業
加
上
一
年
工
作
經
驗
，
大
致
上
與
省
指
導
員
的
要
求
相
似
，
讀
擁
有
社
會
工
作
專

業
智
能
，
對
所
服
務
做
構
之
行
政
作
業
情
形
有
所
了
解
，
且
要
有
組
織
真
分
內
工
作
之
能

力
，
善
用
社
會
資
源
等
等
要
件
。

口
主
觀
條
件•• 

涉
及
督
導
員
之
人
絡
特
質
，
氛
是
一
位
具
有
愛
心
、
熱
忱
、
傾
聽
、

適
時
給
予
他
人
鼓
勵
與
支
持
﹒
清
明
的
頭
腦
等
特
質
之
質
務
工
作
者
;
最
好
督
導
員
能
有

好
的
記
憶
力
以
了
解
社
工
具
之
工
作
現
況
，
也
希
望
他
是
一
公
共
關
係
能
手
，
打
開
社
會

工
作
推
行
上
層
管
道
。

B

、
社
工
督
導
員
之
劫
能•• 

「
所
謂
督
導
，
是
一
種
程
序
，
對
於
執
行
機
構
的
方
案
，
有
直
接
職
責
的
工
作
員
，

由
機
構
指
定
一
個
專
業
工
作
者
，
協
助
他
，
依
照
其
所
需
要
的
來
學
習
;
協
助
他
，
盡
量

運
用
其
知
識
和
技
術
;
協
助
他
，
增
進
其
能
力
;
如
此
他
能
更
有
效
的
工
作
，
並
對
於
他

自
己
本
身
和
機
構
，
增
加
更
大
的
滿
足
感
。
是
故
，
社
工
督
導
員
之
任
務
重
矣
!
有
其
存

在
的
必
要
性
，
現
在
就
來
談
論
一
位
縣
市
社
工
督
導
員
之
功
能
，
分
為
三
方
面
論
述
之•. 

的
行
政
功
能
:
指
出
推
展
社
會
工
作
當
中
，
碰
到
有
關
行
政
問
題
，
必
須
要
執
行
之

督
導
工
作
。
如
.• 

協
助
社
工
員
書
寫
工
作
報
告
、
填
寫
報
表
和
公
文
之
類
事
宜
;
此
外
，

對
於
機
構
職
掌
功
能
和
機
構
工
作
員
之
工
作
期
待
，
也
是
督
導
的
內
容
所
在
;
至
於
溝
通

協
調
上
下
工
作
人
員
，
亦
是
屬
於
行
政
功
能
所
在
。

口
教
育
劫
能•• 

給
予
社
工
具
專
業
智
能
與
工
作
經
驗
之
指
導
，
指
引
向
在
摸
索
或
錯

誤
工
作
方
式
之
社
工
員
一
條
可
行
途
徑
。

日
支
持
功
能
.• 

社
工
具
在
推
展
工
作
時
，
難
免
碰
到
工
作
不
順
遲
或
個
人
情
緒
問
題

時
，
則
督
導
人
民
可
適
時
給
予
精
神
上
的
鼓
舞
，
必
可
提
高
工
作
同
仁
之
士
氣
，
不
斷
地

致
力
於
社
會
工
作
之
精
進
與
創
造
。

至
於
縣
市
社
工
督
導
員
之
工
作
任
務
，
根
據
「
臺
灣
省
社
工
員
工
作
手
如
中
之
任
務

，
包
括
以
下
七
熙•• 

U
U輔
導
派
駐
鄉
鎮
市
區
社
會
工
作
員
研
訂
細
部
執
行
計
畫
。

口
輔
導
社
會
工
作
員
有
放
運
用
社
會
資
源
並
主
動
與
基
層
有
關
人
員
及
公
私
立
社
會

福
利
機
構
，
建
立
一
良
好
工
作
關
係
。

臼
輔
導
社
會
工
作
具
有
放
運
用
專
業
智
能
，
以
提
高
服
務
品
質
。

關
督
導
社
會
工
作
貝
詳
質
填
寫
工
作
紀
錄
興
指
導
建
擋
事
宜
。

一的一



回
辦
理
社
會
工
作
員
工
作
勤
惰
及
工
作
考
核
事
宜
。

開
從
事
民
情
反
應
及
有
關
社
會
工
作
研
究
發
展
工
作
。

制
其
他
上
級
交
辦
事
項
。

從
縣
市
社
工
督
導
員
之
工
作
任
務
，
罔
顧
目
前
他
們
已
發
揮
之
功
能
，
該
將
之
歸
納

為
以
下
兩
熙
﹒
-

H
縣
市
督
導
員
發
揮
最
多
之
功
能
是
在
行
政
方
面
，
也
是
佔
據
其
工
作
時
間
之
大
部

分
，
包
括
:
協
助
社
工
具
工
作
日
誌
之
築
寫
典
公
文
之
研
擬
‘
評
鑑
、
溝
通
上
下
工
作
人

員
之
意
見
等
內
容
。
因
此
，
本
省
縣
市
社
工
督
導
員
可
說
是
「
行
政
督
導
員
」
。

口
指
導
社
工
具
工
作
之
推
行
，
給
予
必
要
的
協
助
。

由
於
省
方
面
尚
無
規
副
社
工
督
導
員
輔
導
社
工
員
或
推
展
社
會
工
作
之
可
行
步
驟
，

因
此
各
縣
市
之
督
導
方
式
有
截
然
不
同
之
別
。
所
以
，
在
評
析
縣
市
社
會
工
作
督
導
功
能

方
面
，
僅
就
整
體
觀
熙
予
以
論
說
之
，
筆
者
認
為
縣
市
社
工
督
導
員
尚
可
發
揮
之
功
能
，

包
括
以
下
三
熙•• 

村
縣
市
督
導
員
將
其
工
作
投
注
在
行
政
處
理
方
面
，
因
此
，
相
形
之
下
，
對
於
教
育

與
支
持
劫
能
之
發
揮
，
就
顯
得
微
小
多
了
，
是
故
，
在
工
作
之
調
配
方
面
，
社
工
督
導
員

應
如
何
將
行
政
、
教
育
和
支
持
三
大
功
能
充
分
運
作
於
貫
務
工
作
上
，
才
不
失
當
初
設
置

督
導
員
之
目
的
。

口
就
筆
者
參
與
縣
市
社
工
會
報
觀
察
所
得
，
發
覺
一
共
通
現
象

•• 

許
多
督
導
員
不
懂

得
領
導
技
巧
，
這
或
許
牽
涉
督
導
員
之
行
政
業
務
繁
忙
使
然
而
無
暇
或
無
心
帶
領
社
工
員

之
工
作
，
以
致
社
工
具
有
情
緒
困
擾
時
，
無
人
鼓
勵
之
、
支
持
之
;
有
工
作
推
展
上
的
困

難
時
，
無
人
指
導
之
、
協
助
之
;
使
得
社
工
員
好
似
汪
洋
中
漂
泊
的
孤
舟
，
無
人
引
航
，

所
以
，
督
導
員
在
領
導
功
能
方
面
，
有
待
加
強
之
。
所
謂
一
個
好
的
領
導
者
不
是
將
所
有

的
工
作
總
攪
於
一
身
;
也
不
是
將
上
級
命
令
毫
無
通
融
地
的
壓
在
社
工
具
身
上
;
也
不
是

「
遠
山
觀
虎
鬥
」
事
不
關
己
的
不
負
責
任
態
度
;
更
不
是
「
放
牛
吃
草
」
的
放
任
作
風
;

而
是
懂
得
利
用
特
殊
才
能
的
人
才
，
使
達
至
「
人
盡
其
才
」
之
標
的
，
並
能
給
予
有
情
緒

困
擾
或
低
潮
之
社
工
具
適
時
的
支
持
，
以
揖
高
工
作
士
氣
;
督
導
員
若
能
協
調
上
下
工
作

人
員
不
同
的
工
作
要
求
，
居
問
聯
繫
疏
通
之
;
最
重
要
的
一
熙
是
領
導
者
讀
具
有
一
顆
積

極
向
上
之
心
，
方
能
帶
動
社
工
員
之
工
作
幹
勁
，
共
同
研
討
更
好
的
社
會
工
作
實
務
推
展 方

向
。
如
此
，
則
再
大
的
困
難
或
問
題
，
在
這
種
社
工
督
導
員

|

|
社
工
具
同
舟
共
濟
之

堅
強
教
力
下
，
必
可
突
破
層
層
難
闕
，
迎
向
燦
爛
的
美
好
光
景
，
還
是
督
導
員
領
海
藝
術

之
高
度
發
展
結
果
。
盼
見
社
工
督
導
員
之
成
長
，
以
助
社
會
工
作
之
迅
速
開
展
。

日
另
一
影
響
縣
市
社
工
督
導
員
之
功
能
無
法
發
揮
的
因
素
是
牽
涉
到
督
導
員
彼
此
之

間
工
作
聯
繫
和
分
配
不
善
而
致
的
。
目
前
本
省
縣
市
督
導
芳
式
是
由
一
位
或
數
位
督
導
員

帶
領
一
小
組
社
工
具
，
採
用
分
為
數
個
工
作
小
組
以
推
展
縣
市
社
會
工
作
;
由
於
督
導
員

人
數
少
，
且
氯
花
費
相
當
時
間
於
行
故
事
務
方
面
，
再
加
上
社
工
員
人
數
多
，
以
致
發
生

督
導
方
式
之
缺
失
，
甚
或
疏
於
形
式
之
領
導
型
態
;
這
是
本
省
強
調
社
會
工
作
步
向
專
業

化
之
一
大
阻
礙
。
另
一
問
題
是
關
於
督
議
員
之
間
的
聯
繫
協
調
問
題
，
往
往
由
於
縣
市
社

工
督
導
員
將
工
作
重
心
放
在
行
政
和
其
自
身
所
帶
領
立
社
工
具
工
作
小
組
的
投
注
上
，
因

而
，
使
得
督
導
員
無
多
餘
時
間
運
用
於
督
導
員
彼
此
之
間
工
作
經
驗
的
分
享
與
專
業
智
能

的
切
碴
芳
面
，
督
導
之
質
質
功
能
也
就
無
從
全
然
發
揮
了
;
所
以
，
督
導
員
工
作
分
配
與

聯
繫
問
題
，
是
阻
礙
督
學
員
無
法
發
揮
其
潛
力
的
因
素
之
一
。
至
於
如
何
改
善
這
種
情
形

，
筆
者
認
為
除
了
減
少
行
故
工
作
的
執
行
之
外
，
必
須
藉
助
於
多
元
媒
體
時
常
給
予
督
導

員
「
充
電
」
'
包
括
聘
請
資
深
指
導
員
或
督
導
員
演
講
、
討
論
會
、
座
談
會
，
亦
或
聯
誼

活
動
等
方
式
，
權
職
督
導
員
專
業
智
能
和
一
意
見
溝
通
的
機
會
，
不
斷
為
社
會
工
作
實
務
注

入
新
血
;
而
且
還
須
增
加
督
導
員
之
間
聯
繫
「
同
僚
團
體
督
導
會
議
」
。
所
謂
「
同
僚
團

體
督
導
會
議
」
所
指
稱
之
參
與
成
員
是
督
導
員
，
而
非
包
含
社
工
員
在
內
之
團
體
會
議
，

希
藉
此
機
會
分
享
工
作
經
驗
，
專
業
智
能
的
吸
收
與
一
意
一
見
的
交
換
，
必
有
助
於
社
會
工
作

督
導
功
能
之
完
全
發
揮
矣
!
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五
、
結

看侖. 

「
督
導
，
已
成
為
現
代
人
類
活
動
的
重
要
因
素
，
無
論
是
在
教
育
或
在
社
會
工
作
方

面
，
甚
至
在
一
商
業
、
農
業
、
工
業
﹒
軍
事
、
娛
樂
及
其
他
實
際
的
集
體
活
動
方
面
，
都
需

要
督
導
的
施
行
、
督
導
可
協
調
、
指
導
及
改
善
活
動
中
的
個
人
，
提
高
社
會
服
務
的
品
質

。
「
由
此
可
見
，
督
導
工
作
運
用
世
之
廣
。
本
省
社
會
工
作
尚
在
起
步
階
段
中
更
迫
切
，

需
要
督
導
工
作
有
效
地
運
作
，
以
確
定
社
會
工
作
專
業
化
之
質
施
方
向
，
這
種
用
資
深
督

導
員
帶
領
社
工
民
或
志
願
工
作
人
員
的
工
作
方
式
，
←
刀
可
怕
缸
供
社
會
大
眾
必
要
耐
多
元
性



與
誼
雜
性
的
服
務
需
求
。

本
省
各
縣
布
在
社
會
工
作
推
展
上
，
亦
運
用
督
導
之
原
則
與
古
法
(
除
了
高
雄
市
、

臺
北
市
自
行
獨
立
作
業
外
，
澎
湖
縣
尚
未
有
社
工
人
員
之
設
置
，
但
是
在
實
際
運
作
芳
面

，
卸
有
一
些
主
觀
和
客
觀
因
素
之
阻
礙
，
使
得
督
導
功
能
尚
未
發
揮
其
應
有
的
功
能
，
這

涉
及
省
專
案
小
組
|
|
省
指
導
員
|
|
縣
市
社
工
督
導
員
三
大
督
導
體
系
之
間
如
何
密
切

地
搭
配
的
問
題
，
以
充
分
發
揮
督
導
之
行
政
、
教
育
和
支
持
三
大
功
能
，
表
現
稱
職
的
居

間
協
調
角
色
:
包
括
關
鍵
人
角
色
、
中
間
人
、
邊
際
人
、
另
一
工
作
者
以
及
人
畫
關
係
專

家
等
角
色
的
一
良
好
表
現
，
使
本
省
各
縣
市
之
社
會
工
作
，
在
省
縣
(
市
)
督
導
人
員
層
層

溝
通
之
疏
解
下
，
迅
速
地
向
前
邁
進
，
這
是
所
有
國
人
衷
心
盼
望
的
，
亦
希
望
在
社
會
人

士
共
同
努
力
下
早
日
實
現
!

A
臺
灣
省
督
導
體
系
運
作
理
想
圖

會

|省專案小組|

社

※「→」
表示直接統轄

A以省專案小組為核心和主導之社會工作環:

※佇立 It 表示雙向溝通

〔
一
註
譯
〕

註註

一
廖
榮
利
社
會
工
作
學
初
版
(
臺
北
市

.. 

三
民
書
局
，
民
七
十
二
年
)
頁
二
二
二

高
雄
布
社
會
工
作
督
導
員
訓
練
專
輯
，
提
出
報
告
者

•. 

莊
文
生
(
高
雄
市•• 

市
政

府
社
會
局
，
民
七
十
二
年
五
月
)
，
頁
九
。

同
上
，
提
出
報
告
者
:
江
玉
龍
(
高
雄
市

•. 

市
政
府
社
會
局
，
民
七
十
二
年
五
月

)
，
頁
七
一
。

註

【
章
區
目
~ 

初
版
臺
北
布
三
民
書
局
民
七
十
二
年

臺
灣
省
社
會
工
作
員
工
作
手
如
南
投
縣
省
社
會
處

抖
廖
榮
利
社
會
工
作
學

口
臺
灣
省
政
府
社
會
處
騙

六
十
九
年

日
高
雄
市
政
府
社
會
局
蝙

七
十
二
年
五
月

個
廖
榮
利
與
監
采
風
臺
闊
的
社
會
工
作
教
育

中
心
民
七
十
二
年
六
月

田
林
瓊
雲
「
社
會
行
政
中
現
存
之
督
導
體
系
|
|
以
臺
北
市
政
府
社
會
局
為
例
」

區
發
展
三
十
六
期
(
民
國
七
十
一
年
)
頁
二
二
|
三
四

的
黑
幼
龍
譯
督
海
與
顧
問
三
版
光
啟
出
版
社
與
天
主
教
社
會
服
務
中
心
聯
合
出
版

民
六
十
九
年
五
月

怕
省
專
案
小
組
開
會
記
錄
與
資
料
南
投
縣
省
社
會
處
民
六
十
九
年

側
向
上
民
七
十
年
、

ω
巴
戶N
σ叩
門Y
Z
F
g

恥
的
李
普
愛
譯
「
社
會
工
作
督
議
者
的
新
形
象
」

四
十
六
號
(
民
七
十
一
年
四
月
)
頁
三
四
i
z
-
-
A

的
廖
榮
利
督
導
技
術
臺
北
布
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
融
中
心

七
月

民
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高
雄
市
社
會
工
作
督
導
員
訓
練
專
輯高雄
市
社
會
局

民

奎
北

中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練

社

社
會
建
設

民
六
十
九
年




