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全
社
政
體
制
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我
國
的
社
會
福
利
，
近
年
隨著
經
濟
發
展
而
有
顯
著
的
進
步
，
使
國
民
生
活

日
組
充

實
。
社
會
上
不
免
發
生
遭
遇
不
幸
或
生
老
病
死
各
種
危
險
的
人
，
大
多
由
於
政
府
肆
力
建

立
社
會
安
全
制
度
，
已
獲
得
解
決
困
難
或
改
善
環
境
。
配
合
經
濟
建
設
成
就
輝
煌
，
社
會

建
設
也
已
展
開
。
目
前
國
民
收
入
額
年
年
提
高
，
生
活
品
質
也
日
益
受
入
重
視
刁
然
而
社

會
的
工
業
化
帶
來
社
會
問
題
日
多
，
社
會
福
利
必
讀
迎
合
問
題
的
滋
全
而
作
適
當
調
整
與

加
強
，
社
會
行
政
業
務
因
之
於
營
謀
改
進
社
會
福
利
措
施
之
外
，
而
臨
的
任
務
愈
形
被
雜

而
繁
鉅
。本

刊
本
期
郎
以
當
前
社
會
行
政
的
評
估
為
主
要
題
旨
，
打
算
檢
討
得
失
，
泊
異
求
各
方

重
視
與
提
出
意
見
。
按
悉
內
政
部
業
已
分
別
委
託
學
術
研
究
機
構
，

1

一
方
面
對
現
有
社

會
福
利
措
施
，
進
行
調
查
研
究
，
俾
資
全
盤

了

解
我
國
長
期
發
展
社
會
福
利
政
策
的
需
求

取
向
;
一
方
面
對
我
國
推
行
社
會
安
全
制
度
的
得
失
，
進
行
分
析
評
估
，
俾
作
通
盤
策

劃
改
進
的
依
操
;
同
時
更
廣
徵
各
方
對
未
來
社
會
建
設
項
目
，
針
對
問
題
與
需
要
，
提
出

卓
見
遠
識
。
所
期
自
此
而
後
，
隨
同
時
勢
的
推
演
與
社
會
的
聲
遷
，
發
布
社
會
工
作
的
時

代
使
命
，
引
導
我
國
社
會
行
政
於
新
的
工
作
方
向
。
絃
為
拋
鵑
引
玉
，
試
就
本
刊
立
場
，

不
揣
懿
陋
，
對
從
事
社
政
工
作
者
本
身
業
務
的
精
進
，
擇
其
智
雄
大
者
，
擬
提
左
列
的
管
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我
國
總
管
社
會
行
政
的
政
府
機
關
，
原
來
中
央
有
社
會
部

，
綜
理
社
會
行
政
見
勞
主
行
政
，
距
今
三
十
四
年
前
因
政
府
轉
進
來
畫

，，
精
衛
組
織
人
事

，
改
隸
於
內
政
部
，
下
設
社
會
司
與
勞
工
司
，
主
管
社
政
的
社
會
司
職
掌
為
社
會
保
險
、

社
會
救
助
、
福
利
服
務
\
社
區
發
展
、
社
會
運
動
、
合
作
事
業
及
有
關
社
會
團
體
的
組
織

輔
導
，
各
市
分
設
社
會
處
局
，
職
掌
統
轄
社
會
行
政
與
勞
工
行
政
，
縣
布
分
設
社
會
局
一
、

件
、
課
，
亦
執
行
中
央
兩
司
及
省
市
處
局
督
導
的
兩
類
行
政
。
論
其

i
此
事
編
組
，
設
定
具

額
極
少
，
適
應
業
務
，
常
感
人
少
事

繁
。

三
十
多
年
來
社
會
變
動
劇
烈
及
社
會
問
題
叢
生

，
以
原
來
臨
時
、
倉
促
緊
縮
的
體
制
適
應
，
始
終
一
仍
其
當
而
不
加
擴
充
，
根
本
談
不
上
健

全
，
亦
難
與
任
何
各
國
臨
大
的
社
政
體
制
相
比
。
拉
欲
健
全
體
制
，
限
於
當
前
政
府
璟
墟

，
擴
充
編
組
創
甚
少
可
能
，
我
們
祇
冀
望
各
級
行
政
機
構
重
視
健
全
人
事
，
俾
期
一
以
當

十
，
十
以
當
百
。
為
此
裁
們
建
議
一
方
面
需
要
提
高
行
政
人
員
素
質
，
做
到
適
才
適
所
，

人
越
共
才
，
才
敢
其
用
，
因
此
以
一
部
請
求
工
作
的
專
業
化
，
及
加
沫
建
立
其
制
度
。
一
方

提
高
社
工
效
能

本

才土

面
鼓
勵
從
事
公
職
必
讀
經
常
進
修
研
究
學
術
'
以
提
高
服
務
的
效
率
。
輪
調
資
助
深
造
與

在
職
訓
練
，
不
失
為
培
育
造
就
專
業
人
才
的
途
徑
，
提

高
待
遇
與
改
善
工
作
環
境
條
件
，

亦
為
爭
取
人
才
為
國
劫
力
的
有
效
良
策
，
因
此
各
級
機
關
今
後
宜
寬
列
獎
勵
研
究
與
補
助

深
造
的
費
用
。
目
前
中
央
已
積
極
加
強
科
技
發
展
，
社
會
工
作
悉
讀
採
行
科
學
化
與
技
術

化
，
應
加
一
體
重
視
而
不
例
外
。

二
為
加
強
協
調
聯
繫
i
l
i社
會
工
作
的
科
學
化
與
技
術
化
，
自
來
學
術
界
早
已
引
進

有
年
，
予
以
重
視
，
旨
在
推
行
任
何
社
會
福
利
措
施
或
進
行
各
種
社
會
組
織
等
，
不
獨
須

講
求
有
關
學
科
新
知
的
統
合
，
運
用
現
代
資
訊
調
查
的
芳
法
，
尤
重
與
相
關
機
關
單
位
問

及
與
社
會
各
界
的
協
調
聯
曉
、
共
同
合
作
、
彼
此
配
合
、
互
相
支
援
，
以
增
加
精
效
，
攝

大
成
果
，
胥
能
達
成
科
學
化
的
目
的
。
而
且
今
後
更
讀
發
動
社
會
資
源

，
興
辦
社
會
福
利

，
或
轉
移
社
會
觀
念
，
改
革
社
會
風
氣
，
在
在
需
要
結
合
血
緣
地
緣
關
係
'
運
用
圓
體
組

織
功
能
，
發
掘
民
間
力
量
配
合
。
故
事
前
的
宜
導
、
教
育
、
溝
通
，
及
臨
辜
的
傳
播
、
輔

導
、

勸
告
等
，
均
為
協
調
聯
繫
所
不
可
缺
少
。

三
為
提
高
工
作
品
質
|
|
社
會
行
政
的
主
要
工
作
為
福
利
服
務
，
為
期
服
務
的
落
實

，
有
關
社
會
立
法
的
內
容
，
應
確
符
社
會
的
需
要
，
依
福
國
家
的
政
策
，
及
順
應
歸
代

的
潮
流
。
椎
目
前
我
國
若
干
法
規
，
在
制
訂
當
時
，
雖
然
立
意
高
超
，
究
嫌
遷
就
財
力
限

制
過
甚
，
不
兔
子
人
以
懸
的
與
曲
調
甚
高
，
而
並
不
週
全
有
失
篤
賞
之
印
象
，
以
致
影
響

建
立
的
制
度
，
往
往
實
務
與
理
論
脫
節
，
或
顧
此
失
恆
，
挂

一
漏
萬
，
使
工
作
內
容
名
買

不
符
。
有
時
使
制
度
上
存
有
缺
失
，
因
而
引
導
出
觀
念
與
工
作
遂
逐
漸
產
生
偏
差
，
本
末

倒
置
，
蚓
致
積
重
難
返
。
故
迄
今
立
法
制
度
及
工
作
辦
法
，
均
待
修
正
補
充
與
改
進
者
頗

多
，
宜
于
及
時
徹
底
評
鑑
，
若
有
現
實
的
阻
力
未
于
克
服
，
應
本
對
事

l不
對
人
憬
，
則
，
突

破
困
境
，
迅
于
改
進
。

總
之
現
下
社
會
生
活
一
晒
祉
己
多
增
進
，
莫
不
注
意
品
質
的
揮
官
向

'，
社
會
行
政
工
作、

本

身
自
讀
加
速
改
善
品
質
不
可
。
倘
若
格
於
客
觀
形
勢
，
則
頌
抉
擇
重
點
，
講
究
精
益
求
精

'
事
事
求
新
求
賞
。
如
儘
先
辦
好
讀
賴
政
府
鑫
其
全
貴
的
社
會
安
全
制
度
，
務
使
國
民
人

人
成
憑
自
助
與
人
助
的
能
力
，
以
確
保
經
濟
生
活
。
對
於
其
他
福
利
服
務
設
施
，
可
以
運

用
社
會
力
量
或
發
動
志
願
團
體
協
辦
，
並
確
立
其
標
準
V
加
強
其
聯
繫
配
合
，
分
別
扭
高

、其
品
質
。
如
是
方
能
適
應
社
會
結
構
的
變
動
和
經
濟
發
展
的
趨
掛
促
進
社
政
加
快
進
攻
。
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