
社
會
行
政
中
現
存
之
督
導
體
系

林
瓊

層
官

|
以
台
北
、
市
政
府
社
會
局
為
例
|

壹
、
當
前
社
會
行
政
機
構
人
員
之
管
理
屬
行
政
科
層
制

一
、
科
層
體
制
的
本
質

由
於
「
科
層
體
制
」
此
一
名
詞
被
康
、
泛
地
使
用
，
而
被
誤
與
「
形
式
主
義
」
、
「
官

僚
作
風
」
等
名
詞
相
聯
想
。
「
科
層
體
制
」
指
的
是
描
述
組
織
在
不
受
現
實
璟
境
影
響
的

前
題
下
，
其
正
式
結
構
的
理
想
典
型
，
其
本
質
為

.. 

份
層
級
節
制
的
權
威
(
皂
白
N
H
E
F呵
。
同
〉
丘F
Z
-
4
)

其
權
力
結
構
是
為
垂
直
的
層
級
，
權
力
集
中
在
頂
端
，
低
職
位
者
被
高
職
位
老
所
監

督
控
制
，
有
清
楚
的
主
從
關
係
。

口
分
工
(
早
已
丘
。
口
。
凹
的
怠
。
可
)

依
攝
功
能
性
專
門
化
原
則
，
按
個
別
成
員
給
子
較
適
職
位
，
以
期
間
確
分
工
。

目
統
一
的
成
文
規
章
與
程
序

(
d
E
E門
自
】
呵
呵
立Z
2

月
旦
旦

同
m
w
m
z
-
m
M

泣
。
口ω
m
D

門
戶
可
門
。mM
O已
已
門
。ω
)

用
來
界
定
每
一
正
式
職
位
的
職
責
、
個
別
成
員
的
權
利
與
義
務
，
以
及
組
織
運
作
過

程
中
，
每
一
特
殊
情
況
的
處
理
程
序
。

的
非
人
情
化

(
H
B℃O
門

ω
O
S
E
M刊
)

強
調
組
織
內
理
性
化
與
合
理
化
的
人
際
關
係
'
成
員
經
由
正
式
化
的
溝
通
管
道
，
依

組
織
的
正
式
姐
則
互
動
，
並
依
書
面
的
文
件
加
以
管
理
，
如
公
文
等
。

的W能
力
勝
任
(
吋
R
V
口
戶
口
皂
白
。
白
宮Z
E
ω
)

在
體
制
內
之
聘
僱
、
升
遷
均
唯
才
是
用
，
使
用
一
套
一
視
同
仁
的
標
誰
，
講
選
智
能

合
格
者
，
循
組
織
的
層
級
晉
升
，
而
不
致
受
個
人
政
治
與
社
會
因
素
所
左
右
。

二
、
當
前
行
政
機
構
具
有
之
科
層
體
制
特
質

證
之
於
我
國
行
政
蟻
關
，
其
組
織
結
構
與
構
成
份
子
均
依
法
有
明
確
的
規
定
可
資
遵

循
。
從
遴
選
組
成
份
子
衡
量
其
能
力
是
否
勝
任
方
式
而
言
，
依
撮
中
華
民
國
憲
法
第
八
章

考
試
第
八
十
五
條
規
定
「
公
務
人
員
之
選
拔
，
應
實
行
公
開
競
爭
之
考
試
制
度
。
.••••• 

非

經
考
試
及
格
者
，
不
得
任
用
。
」
從
組
織
結
構
之
運
作
探
討
，
在
「
公
務
員
服
務
法
內
」

閉
定
層
級
節
制
權
威
闕
係
運
作
的
原
則
，
規
定
「
長
官
就
其
監
督
範
圍
以
內
所
發
命
令
，

屬
官
有
服
從
之
義
務
。
」
再
通
過
各
單
位
之
組
織
規
程
對
於
任
務
與
職
掌
的
說
明
、
分
層

負
責
問
細
表
、
各
項
工
作
作
業
程
序
及
流
程
表
等
之
制
訂
，
規
創
出
在
實
際
的
組
織
運
作

動
聽
過
程
中
長
官
指
揮
監
督
的
範
圍
(
不
同
職
位
之
權
貴
與
任
務
職
掌
)
，
層
級
決
行
權

貴
及
所
受
監
督
，
逐
級
管
考
制
度
，
使
能
各
守
其
分
，
運
作
自
如
。

因
此
，
在
評
估
行
使
對
組
織
功
能
之
成
效
時
，
即
依
攘
既
有
法
令
規
章
之
監
督
指
揮

過
程
中
，
其
所
著
重
的
層
面
為.• 

的
)
組
織
是
否
合
理•• 

機
關
的
任
務
職
掌
與
內
部
單
位
層
組
是
否
依
法
明
確
訂
立

，
內
部
單
位
能
否
發
揮
組
織
功
能
，
以
符
精
簡
的
原
則
，
內
部
單
位
間
的
職
掌
是
否
明
確

劃
分
，
各
職
位
的
職
稱
、
人
數
、
職
等
的
配
置
與
業
務
及
職
責
程
度
是
否
相
當
。

口
員
額
是
否
精
簡

•• 

訂
立
合
理
之
員
額
設
置
標
準
'
對
於
員
額
之
運
用
應
策
顧

法
令
的
規
定
與
業
務
的
需
要
。

的
用
人
是
否
合
法

•• 

除
注
意
人
才
的
培
育
外
，
所
用
之
人
應
具
合
法
任
用
資
格

一位一

。



的
人
。
力
是
否
有
效
運
用
•• 

透
過
工
作
方
法
之
檢
討
改
善
，
推
動
工
作
簡
化
、
分

居
負
責
，
逐
級
投
構
、
合
理
適
當
分
配
工
作
，
使
無
勞
逸
不
均
現
象
等
方
式
，
使
人
力
充

分
發
揮
。貳

、
現
行
社
會
行
政
機
構
內
專
紫
督
導
之
引
進

一
、
社
會
工
作
督
導
的
功
能
與
技
能

社
會
工
作
督
導
是
指
資
深
的
社
會
工
作
者
(
或
稱
督
導
者
)
對
新
進
的
社
會
工
作
者

所
做
的
一
種
定
期
和
持
續
性
的
指
導
和
訓
練
的
芳
法
，
具
有
行
政
職
責
和
促
成
專
業
訓
練

兩
大
功
能.. 

L

執
行
行
政
職
責
對
機
構
之
功
能

•• 

ω
擴
構
行
政
職
責
之
完
成
。

ω
機
構
內
工
作
人
員
專
業
訓
練
目
標
之
達
成
。

ω
確
保
及
提
高
擻
構
內
工
作
人
員
對
接
受
服
務
者
之
服
務
內
容
與
素
質
。

叫
與
其
他
機
構
充
分
協
調
合
作
，
以
共
同
負
起
為
民
眾
謀
求
福
利
的
使
命
。

1

促
成
專
業
訓
線
對
工
作
人
員
之
功
能

•• 

ω
促
使
工
作
看
感
受
到
學
習
是
一
種
愉
快
之
成
長
過
程
。

ω
減
低
工
作
者
學
習
和
成
長
過
程
中
可
能
產
生
的
焦
慮
。

ω
啟
發
工
作
者
尋
求
更
多
與
更
新
的
工
作
方
式
來
揖
高
服
務
教
果
。

ω
引
導
工
作
者
發
覺
自
我
學
習
的
成
就
價
值
和
自
我
成
長
的
滿
足
感
。

為
使
上
項
功
能
得
以
發
揮
|
|
社
會
工
作
督
導
內
容
和
範
圈
係
以
專
業
知
識
和
技
術

為
主
體
，
其
內
容
和
範
團
應
包
括.. 

L

社
會
工
作
專
業
知
識
的
實
際
運
用
。

立
社
會
工
作
實
施
程
序
的
運
用
。

丘
擻
關
政
策
和
功
能
的
實
現
。

4
日
所
服
務
對
象
質
質
獲
益
的
內
容
和
程
度
。

丘
社
區
資
源
之
運
用
和
社
會
政
策
的
實
現
。

&
專
業
守
則
的
通
行
和
專
業
精
神
的
表
現
。

適
當
方
法
的
採
用
起
達
到
劫
詣
的
站
住
，
社
會
工
作
督
導
方
法
一
般
分
為
個
別
督
導

與
團
體
督
導
二
種
。

L

個
別
督
導
之
控
能

個
別
督
導
是
社
會
工
作
專
業
訓
練
的
傳
統
方
法
，
它
是
由
一
個
督
導
者
和
一
個
工
作

者
以
面
對
面
的
方
式
，
定
期
舉
行
討
論
會
議
。
討
論
會
議
的
內
容
主
要
是
有
關
受
督
導
者

實
際
對
受
助
者
(
個
人
、
團
體
、
家
庭
，
社
區
式
機
構
)
提
供
服
務
時
的
各
種
專
業
程
序

和
技
術
的
課
題
，
同
時
也
包
括
其
專
業
學
習
，
行
政
措
施
，
社
會
政
策
等
方
面
的
難
題
以

及
督
導
者
的
期
待
和
指
定
作
業
等
在
內
。
督
導
者
根
操
工
作
者
之
記
錄
及
報
告
以
間
接
和

引
導
的
方
式
，
啟
發
其
思
考
及
尋
找
答
案
之
方
式
，
討
論
各
種
不
同
的
解
決
途
徑
，
並
促

使
工
作
者
選
擇
或
決
定
適
切
的
辦
法
。
在
這
種
過
程
中
，
常
涉
及
專
業
意
識
，
知
識
體
系

，
技
銜
的
運
用
和
自
我
認
識
，
自
我
學
習
和
自
我
引
導
等
的
問
題
，
也
都
領
督
導
者
善
加

察
覺
和
妥
為
指
引
。
在
督
導
會
議
過
程
中
，
督
導
者
應
善
加
運
用
各
種
會
談
的
技
術
。

立
團
體
督
、
導
之
技
能

它
是
由
一
個
督
導
者
和
數
位
工
作
者
以
小
組
討
論
的
方
式
定
期
舉
行
討
論
會
議
。
小

組
人
員
由
三
至
四
人
或
八
至
十
二
人
不
等
，
這
種
討
論
會
議
的
主
要
內
容
包
括
各
工
作
人

員
專
業
服
務
過
程
中
的
難
題
，
每
次
由
小
組
中
的
一
或
二
人
提
供
書
面
(
或
口
頭
)
的

一起

錄
和
討
論
要
領
，
督
導
者
和
小
組
人
員
蔡
先
(
或
當
時
)
詳
閱
(
或
聽
)
該
項
資
料
，
然

後
由
督
導
者
主
持
小
組
討
論
，
以
深
入
了
解
有
關
情
況
和
尋
找
解
決
的
各
種
有
效
途
徑
，

各
小
組
人
員
可
自
我
選
擇
和
決
定
使
用
的
方
法
與
技
術
。
督
導
者
主
持
這
種
督
導
會
議
時

更
應
講
究
團
體
諮
商
的
技
巧
。

一
一
、
因
應
行
政
體
系
限
制
的
社
會
工
作
督
導
設
計

臺
北
市
政
府
社
會
局
為
貫
徹
執
行
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
進
用
專
業
人

員
推
行
社
會
福
利
政
策
，
乃
配
合
中
央
設
置
社
會
工
作
員
，
自
民
國
六
十
九
年
至
七
十
二

年
八
月
共
陸
續
進
用
社
會
工
作
員
一
百
三
十
餘
名
。
最
初
因
對
社
會
工
作
員
之
運
用
未
定

明
確
的
目
標
，
祇
是
將
社
會
工
作
員
分
配
到
各
科
室
及
區
公
所
社
會
科
，
並
由
行
政
人
員

指
揮
監
督
，
無
形
中
成
為
行
政
人
員
之
助
理
，
無
從
發
揮
社
會
工
作
專
業
效
能
。
自
七
十

年
五
月
蔡
局
長
漠
賢
、
張
副
局
長
秀
卿
到
任
以
來
有
盟
於
此
，
即
致
力
於
社
會
工
作
員
之

有
放
運
用
與
督
導
。
然
面
對
行
政
緝
制
社
會
工
作
室
的
正
式
騙
削
員
領
僅
有
主
任
一
人
、

科
員
二
人
，
專
業
方
面
亦
未
儲
備
督
導
人
才
的
事
質
困
難
，
乃
在
「
建
立
社
會
工
作
督
導 一鈞一



制
度
需
興
建
立
社
會
工
作
制
度
同
時
進
行
」
之
大
原
則
，
因
應
事
質
上
的
限
制
，
發
掘
可

用
之
人
力
資
眠
，
動
員
局
內
負
繁
重
行
政
工
作
且
會
受
有
專
業
訓
練
人
員
直
接
參
與
社
工

員
的
督
導
與
訓
練
，
進
而
組
成
一
較
完
整
的
高
層
督
導
等
突
破
性
作
法
，
在
國
內
創
造
出

獨
樹
一
格
之
社
會
工
作
督
導
設
計
。

八
鬥
督
導
架
構

在
蓋
一
北
市
十
六
個
行
政
區
，
依
其
範
園
大
小
，
設
置
十
二
個
社
會
福
利
服
務
中
心
將

一
百
餘
名
社
會
工
作
員
分
配
到
各
中
心
，
採
集
中
辦
公
，
國
隊
工
作
方
式
揖
供
服
務
。
每

中
心
設
置
社
會
工
作
督
導
員
一
名
負
責
督
導
中
心
社
會
工
作
員
。
為
期
各
中
心
有
效
推
行

工
作
特
在
社
會
工
作
室
設
置
區
督
導
四
名
，
每
位
區
督
導
負
責
督
導
四
個
中
心
之
業
務
。

另
為
加
強
區
督
導
發
揮
督
導
功
能
在
社
會
局
內
運
用
受
專
業
訓
練
之
行
政
人
員
設
置
專
業

講
師
(
即
局
督
導
)
六
名
，
除
定
期
對
中
心
督
導
員
及
區
督
導
定
期
講
授
專
業
知
能
外
並

巡
旭
督
導
各
中
心
之
質
際
業
務
及
指
揮
區
督
導
辦
理
督
導
業
務
。

臺
北
市
社
會
工
作
分
層
督
導
體
系.. 

哥:社會福i
哥哥:利服務i
莉:中心聲

服j導，~!
務

tj社|會j
i工作員:

社會局

局長

社會局

副局長

專業講

師小組
(局督導)

社工室

社工室
區督導

口
研
訂
任
務
職
掌

為
怯
除
設
置
社
會
工
作
員
之
初
，
因
社
會
工
作
員
工
作
項
目
未
定
文
未
設
專
業
督
導

員
，
社
政
人
員
為
應
付
日
漸
增
加
之
工
作
負
荷
，
要
求
社
會
工
作
員
協
助
處
理
行
政
業
務

的
現
象
。
更
為
明
確
割
分
行
政
與
專
業
服
務
之
分
工
，
乃
明
訂
「
臺
北
市
政
府
社
會
局
社

會
工
作
員
之
任
務
與
職
掌
」
、
「
畫
一
北
市
推
行
社
會
福
利
職
責
分
工
體
系
表
」
、
「
畫
北

市
社
區
發
展
推
行
犧
構
與
社
會
福
利
服
務
中
心
協
調
聯
繫
要
點
」
、
「
臺
北
市
政
府
社
會

局
社
會
工
作
督
導
員
工
作
任
務
及
職
掌
」
、
「
臺
北
市
政
府
社
會
局
社
會
工
作
監
督
導
工

作
任
務
與
職
掌
」
、
「
臺
北
市
政
府
社
會
局
專
業
講
師
之
職
責
與
工
作
分
配
」
等
有
閥
混

定
，
消
極
地
為
有
效
防
，
止
社
會
工
作
員
完
全
從
事
行
政
協
理
工
作
，
積
極
地
使
行
政
人
員

、
社
會
工
作
員
能
明
確
地
暸
解
社
會
工
作
員
之
職
掌
、
工
作
範
圍
與
內
容
，
能
在
各
種
業

務
處
理
過
程
中
作
行
政
與
社
工
明
確
分
工
，
收
到
相
輔
相
成
之
效
。

目
督
導
方
式

督
導
方
式
採
二
步
驟
方
式
民
付
之
。
第
一
步
驟
為
定
期
辦
理
對
社
會
工
作
替
導
員
之

固
體
督
導
，
第
二
步
驟
為
輔
導
督
導
員
對
自
己
中
心
社
會
工
作
員
定
期
質
施
個
別
及
團
體

督
導
。
再
通
過
區
督
導
與
專
業
講
師
之
赴
中
心
定
期
巡
祖
督
導
，
銜
接
上
述
二
步
驟
之
督

導
功
能
。對全

體
社
會
工
作
督
導
員
，
每
二
週
舉
行
半
天
之
專
業
研
習
以
有
計
盡
地
培
養
督
導

員
之
專
業
及
督
導
技
能
，
並
儲
備
督
導
人
才
。
每
次
的
研
習
包
括
講
授
社
會
工
作
知
能
一

小
時
，
案
例
討
論
一
小
時
及
中
心
業
務
報
告
。
輔
導
督
導
員
對
自
己
中
心
內
社
會
工
作
員

每
週
作
一
次
之
個
別
輔
導
以
促
進
工
作
員
專
業
知
能
上
之
不
斷
成
長
。
每
過
舉
行
中
心
督

導
會
議
一
次
，
督
導
會
議
之
內
容
包
括
案
例
研
討
、
講
授
專
業
知
能
、
社
政
方
針
及
動
向

、
社
政
法
規
運
用
、
疑
難
解
答
以
及
對
上
級
之
建
議
等
。

的
編
印
專
書
簡
明
化
、
標
準
化
具
體
工
作
流
程

為
使
社
會
工
作
員
在
學
校
所
學
的
專
業
知
識
理
論
較
易
在
現
實
璟
境
各
種
不
同
變
化

中
得
以
運
用
，
並
期
結
合
社
會
工
作
員
實
際
工
作
經
驗
的
累
積
，
作
為
後
繼
者
工
作
的
參

考
，
縮
起
培
養
合
格
社
工
具
的
時
間
，
更
為
使
其
瞭
解
行
政
法
規
，
而
能
合
法
、
合
理
、

合
惰
的
提
供
服
務
，
臺
北
市
政
府
社
會
局
乃
結
合
全
體
社
會
工
作
員
的
力
量
自
社
工
具
自

己
執
筆
、
自
己
參
與
'
運
用
各
種
社
會
資
源
，
在
完
全
無
行
政
預
算
的
情
況
下
編
印
多
種

叢
書
，
要
者
有
「
放
射
光
芒
的
的
職
業
」
、
「
蓋
北
市
社
會
工
作
員
工
作
手
朋
」
、
「
服

務
民
眾
有
關
法
組
彙
編
」
、
「
服
務
案
例
處
理
程
序
學
隅
」
、
「
團
康
活
動
彙
編
|
!
從

促
進
人
際
關
係
來
增
進
生
活
情
趣
」
、
「
畫
北
市
社
會
資
旗
手
間
」
等
專
書
，
以
及
攝
製

「
蓋
北
市
社
會
福
利
簡
介
」
幻
燈
片
、
「
仁
的
使
者
|
|
一
位
社
會
工
作
員
的
成
長
」
電

影
井
、
「
會
議
規
範
|
|
民
主
與
和
諧
」
電
影
斤
，
作
為
對
社
會
工
作
員
職
前
、
在
職
訓

練
、
自
我
進
修
之
教
材
，
提
昇
其
專
業
服
務
之
知
能
與
技
巧
。

鑫
、
結
語
|
|
向
融
合
行
政
科
層
制
與
專
業
雙
軌
運
作

制
努
力

一
方
面
由
於
工
業
化
、
都
市
化
導
致
的
社
會
快
速
變
遷
，
產
生
了
各
種
錯
綜
直
線
的

社
會
問
題
與
需
要
;
一
方
面
由
於
現
代
社
會
中
機
構
組
織
功
能
分
化
、
專
鬥
化
，
組
織
需

延
攬
大
量
的
專
業
人
員
自
有
其
必
然
性
與
必
要
性
。
則
在
專
業
與
科
層
組
織
之
結
合
過
程

中
，
應
努
力
之
方
向
在
於
明
暸
科
層
組
織
與
專
業
相
異
、
相
似
處
後
，
研
訂
出
一
套
兼
顧

行
政
體
系
並
尊
重
保
障
專
業
以
發
揮
其
特
殊
功
能
之
雙
軌
運
作
體
制
，
使
科
層
體
制
之
故

率
與
理
性
能
和
專
業
的
知
能
與
倫
理
相
結
合
，
各
取
其
優
點
使
在
體
制
內
可
以
適
用
得
人

克
卦
發
揮
功
能
，
提
昇
社
會
福
利
之
作
法
與
功
能
。
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