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本
社
蝙
輯
委
員
陸
光
教
授
電
筋
我
寫
一
篇
「
老
人
福
利
之
評
估
」
，
以
作
政
府
修
訂

老
人
一
福
利
法
規
及
施
政
之
參
考
。
在
敘
述
正
題
之
前
，
先
有
兩
點
說
明
•• 

→
、
所
謂
評
估
，
係
以
客
觀
事
實
作
材
料
，
引
導
主
觀
的
認
識
與
判
斷
，
作
為
推
估

評
鑑
的
基
礎
;
因
此
事
質
的
調
查
與
資
料
的
蒐
集
，
構
成
評
估
的
重
要
依
撥
。
由
於
時
間

倉
促
，
資
料
之
蒐
集
採
取
重
點
訪
問
、
參
加
座
談
、
參
考
學
者
專
家
之
論
著
，
尤
其
著
重

老
人
自
身
之
意
見
與
實
際
從
事
老
人
社
會
工
作
人
民
之
經
驗
與
心
得
，
充
作
撰
述
之
基
礎

二
、
老
人
福
利
之
評
估
，
應
指
老
人
一
瞄
刺
法
之
評
估
，
但
我
覺
得
老
人
福
利
法
總
共

廿
一
條
，
實
不
足
以
包
含
老
人
福
利
之
全
部
內
容
用
申
老
人
福
利
之
精
神
，
老
人
福
制
實

應
包
括
老
人
有
關
之
福
利
需
求
與
老
人
社
會
化
運
動
，
就
名
稱
來
說
，
「
老
人
福
利
法
」

一
詞
，
本
身
即
限
於
狹
義
與
消
極
。
故
本
文
採
用
老
人
一
幅
制
之
評
估
，
以
資
概
括
說
明
老

人
福
利
之
民
義
及
開
拓
老
人
福
利
之
項
目
與
工
作
所
應
努
力
之
方
向
。

貳
、
老
人
福
利
受
社
會
福
利
立
法
影
響
之
檢
討

我
國
老
人
福
利
法
係
整
個
社
會
福
利
立
法
之
一
部
分
，
深
受
我
國
社
會
福
利
立
法
特

殊
性
格
之
影
響
，
故
欲
明
老
人
福
利
法
產
生
之
背
景
，
必
先
了
解
我
國
社
會
立
法
之
情
況

，
來
反
映
老
人
福
利
之
成
殼
。
條
可
否
認
的
，
社
會
福
利
本
是
社
會
進
步
的
反
射
，
例
如

由
於
工
業
化
結
果
，
人
口
集
中
，
成
市
興
起
，
地
價
增
漲
，
政
府
徵
收
了
大
量
地
價
稅
，

作
為
辦
理
社
會
福
利
的
基
金
;
再
方
面
由
於
國
民
所
得
的
提
高
，
工
商
貿
易
的
發
達
，
政

府
在
所
得
稅
及
其
他
方
面
稅
收
的
增
加
，
用
以
改
善
各
種
人
事
結
構
，
增
加
公
共
投
資
，

以
提
高
社
會
服
務
的
能
力
並
改
善
人
民
生
活
的
品
質
﹒
，
同
時
對
於
低
收
入
者
予
以
工
作
上

、
生
活
上
之
輔
導
與
照
顧
，
來
縮
鈕
國
民
所
得
的
差
距
，
擠
身
於
福
利
國
家
之
林
。
在
民

主
化
過
程
中
，
人
民
參
政
的
機
會
與
興
趣
日
益
增
強
，
競
選
成
為
參
政
的
主
要
途
徑
，
代

表
不
同
立
場
的
競
選
活
動
，
往
往
以
提
高
福
利
的
層
次
作
為
爭
取
選
票
的
憑
藉
，
及
其
獲

選
則
積
極
透
過
立
法
途
徑
實
踐
競
選
諾
言
。
在
工
業
化
進
程
中
，
正
如
雷
格
斯
(
可
﹒
者
­

E
m
m的
)
所
說
，
呈
現
出
不
同
社
會
結
構
功
能
，
其
所
表
現
的
性
格
有
一
二

•• 

抖
異
質
與
兵

種
並
存.• 

在
同
一
社
會
的
時
間
裹
，
呈
現
出
兩
種
不
同
的
制
度
、
觀
念
及
其
行
為
模
式
，

但
有
農
業
社
會
因
素
存
在
，
也
有
工
業
社
會
因
素
存
在
，
有
現
代
化
的
摩
天
大
攘
，
也
有

古
色
古
吞
的
平
房
，
有
最
新
的
科
學
思
想
，
也
有
陳
腐
的
冬
烘
先
生
，
有
人
主
張
節
育
，

也
有
人
主
張
多
崖
，
有
人
西
裝
革
履
，
也
有
人
長
抱
馬
樹
;
口
形
式
主
義

•• 

理
論
與
質
際

脫
節
，
制
度
與
法
律
不
大
容
易
發
生
現
範
性
的
約
束
力
，
即
規
定
與
作
法
仍
有
些
距
離
;

目
重
疊
性
﹒
﹒
結
構
與
組
織
重
壘
，
傳
統
與
現
代
重
壘
。
在
以
上
社
會
背
景
下
所
塑
造
出
來

的
老
人

一幅
刺
型
態
則
表
現
出
以
下
幾
點
特
性
﹒
.
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八
鬥
形
式
化
與
口
號
化•• 

社
會
福
利
的
構
想
，
存
在
於
學
者
專
家
的
思
想
衷
，
存
在
於

政
黨
政
治
的
綱
領
襄
'
成
為
文
字
化
的
表
態
與
期
待
。
所
謂
福
利
，
形
式
的
意
義
多
於
實

際
的
需
求
，
口
號
成
為
競
選
者
的
護
符
，
所
給
子
選
民
的
印
象
只
是
一
種
「
望
梅
止
渴
」

的
期
望
。
老
人
福
利
法
的
產
生
，
充
分
地
表
現
出
這
種
特
色
，
形
式
的
架
構
與
共
體
的
福

利
內
容
，
仍
有
一
些
距
離
。

口
福
利
行
政
與
預
算
受
制
於
財
經
狀
況
﹒
﹒
儘
管
我
國
的
經
濟
發
展
是
開
發
中
國
家
的

模
式
，
財
政
的
穩
定
成
為
政
治
安
定
的
資
本
;
但
由
於
國
家
地
位
的
特
殊
性
，
國
防
、
教

育
、
外
交
皆
為
閻
家
求
取
生
存
尖
銳
性
問
題
，
列
為
預
算
優
先
順
序
，
社
會
福
利
只
好
退

居
其
次
，
也
就
是
說
社
會
福
利
的
推
行
不
得
不
受
財
經
狀
況
的
牽
制
而
滅
失
其
教
果
。
不

僅
預
算
偏
低
，
同
時
制
度
上
也
呈
現
瑕
疵
，
最
顯
著
的
如
老
人
福
利
法
第
三
慷
所
訂
「
老

人
年
齡
」
的
下
限
原
為
六
十
五
歲
，
因
受
財
經
限
制
的
影
響
而
提
昇
至
七
十
歲
。
此
外
，

「
貧
窮
綠
」
的
標
準
認
定
過
低
，
對
於
所
謂
「
生
活
照
顧
戶
」
的
補
助
，
也
時
嫌
照
顧
不

力
，
而
「
老
年
家
庭
補
助
」
並
未
獲
至
寶
益
。

開
傳
統
與
現
代
脫
節•• 

目
前
我
國
社
會
辦
理
社
會
福
利
行
政
最
感
困
擾
的
就
是
「
觀

念
溝
通
」
問
題
，
即
在
工
業
化
的
進
程
中
，
傳
統
的
觀
念
與
行
為
模
式
仍
然
難
以
與
現
代

相
融
和
。
換
言
之
，
我
們
一
方
面
要
跟
上
時
代
，
引
進
西
歐
的
福
刺
社
會
思
想
與
芳
案
，

同
時
又
要
將
就
一
般
人
傳
統
的
觀
念
與
作
法
。
例
如
老
人
搭
乘
園
內
公
、
民
營
水
、
陸
、

空
公
共
交
通
工
兵
，
予
以
半
價
優
待
。
這
是
一
項
關
於
老
人
「
行
」
的
福
利
，
不
僅
表
現

了
敬
老
精
神
，
同
時
也
使
老
人
受
有
質
惠
;
但
一
股
人
總
以
為
優
待
老
人
乘
坐
車
船
無
異

增
加
業
者
負
擔
，
如
此
失
去
了
敬
老
的
本
意
，
而
且
省
市
作
法
不
一
，
徒
致
老
人
內
心
不

安
。
在
另
一
方
面
我
們
儘
管
引
進
了
有
關
老
人
福
利
新
的
方
察
與
設
施
，
表
現
出
老
人
福

利
工
作
的
突
出
役
，
但
由
於
缺
乏
現
代
行
政
管
理
技
術
'
一
些
傳
統
的
觀
念
與
作
法
浪
費

了
管
理
設
施
，
阻
礙
了
行
政
上
的
進
步
，
以
致
不
能
發
揮
預
期
的
教
果
，
而
含
糊
籠
統
的

以
為
老
人
福
利
就
是
施
拾
，
就
是
德
政
。

甘
福
利
服
務
的
推
展
缺
乏
整
體
統
籌
規
劃
方
案
•• 

例
如
七
十
一
會
計
年
度
行
政
臨
撥

出
新
產
幣
五
千
萬
元
專
款
加
強
辦
理
老
人
及
踐
障
福
利
，
這
是
老
人
福
利
法
頒
行
後
及
至

→
九
八
二
年
聯
合
國
宣
布
以
是
年
為
國
際
老
人
年
以
來
，
所
表
現
一
項
為
加
強
老
人
福
利

工
作
突
破
性
的
作
法
，
但
在
早
先
的
社
會
救
助
法
和
兒
童
福
利
法
並
沒
有
如
此
表
現
，
以

後
的
會
計
年
度
未
見
再
有
如
此
巨
額
專
款
撥
付
繼
禎
加
強
辦
理
，
難
免
使
人
懷
疑
推
行
老

人
福
刺
只
表
現
了
一
位
一
「
應
景
風
光
」
，
而
缺
乏
整
體
性
、
計
畫
性
的
長
期
規
剖
，
使
老

人
福
利
工
作
難
以
從
根
本
上
建
立
基
髓
。

開
辦
理
老
人
福
利
行
政
欠
缺
專
責
性
的
主
管
機
構
﹒
﹒
老
人
福
利
法
第
二
條
雖
明
定
老

人
福
利
之
主
管
機
關
，
在
中
央
為
內
政
部
，
在
省
(
市
)
為
社
會
處
(
局
)
，
在
縣
(
市

)
為
縣
(
市
)
政
府
，
似
乎
都
嫌
太
籠
統
，
位
沒
有
專
設
的
老
人
福
別
行
政
機
構
如
老
人

福
刺
局
、
科
、
股
之
組
織
，
亦
未
指
定
自
那
一
懺
構
中
附
設
一
個
業
務
單
位
專
責
辦
理
，

以
致
事
權
不
能
集
中
，
業
務
未
能
專
賞
。
今
後
老
年
人
數
愈
來
愈
多
，
老
人
問
題
也
日
益

嚴
重
，
在
中
央
似
應
成
立
老
人
一
瞄
刺
局
，
各
地
方
政
府
應
成
立
老
人
一
岫
刺
科
、
股
，
中
央

興
地
方
構
成
一
個
連
貫
的
老
人
福
利
行
政
系
統
，
整
體
規
劃
老
人
福
刑
的
行
政
工
作
。

付
推
行
老
人
福
利
服
務
缺
乏
專
業
人
力
.• 

在
科
層
化
、
專
業
化
的
組
織
膛
，
專
業
人

力
的
培
訓
典
克
質
是
不
可
忽
觀
的
問
題
，
試
觀
整
個
老
人
福
利
似
宋
強
調
這
點
。
我
以
為

關
於
老
人
福
利
行
政
工
作
的
推
行
必
須
依
靠
人
才
，
主
管
當
局
宜
協
調
並
獎
助
各
公
私
立

大
專
臨
校
設
立
老
人
福
利
學
系
(
科
)
;
各
衛
生
醫
療
擻
構
躍
成
立
老
人
學
會
，
培
植
老

年
醫
學
的
研
究
和
醫
療
人
才
;
對
於
老
人
社
會
工
作
人
員
之
鑑
定
，
宜
透
過
國
家
考
試
試

核
定
方
式
賦
予
專
業
證
照
，
使
能
充
實
白
說
全
能
地
為
老
人
服
務
，
這
也
是
我
國
「
敬
老

崇
孝
」
的
社
會
功
能
之
發
揮
。
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的
未
能
針
對
老
人
福
利
之
需
求
，
協
調
有
關
單
位
共
同
策
劉
老
人
福
利
法
規
之
改
進

事
項•• 

老
人
福
利
法
應
包
括
與
老
人
福
利
相
闊
的
法
規
，
例
如
改
善
老
人
生
活
臨
充
賀
老

人
經
濟
收
入
，
二
刀
面
建
立
全
民
保
險
制
度
，
使
各
行
各
業
之
退
休
人
員
皆
有
養
老
把
自
金

可
以
支
付
，
老
後
生
活
想
聽
匿
乏
;
同
時
對
於
老
年
人
力
的
運
用
也
有
其
發
展
計
畫
，
退

休
後
的
再
就
業
可
以
彌
補
老
後
生
活
之
不
足
。
此
外
對
於
老
年
健
康
的
維
護
、
老
人
健
康

檢
查
、
老
人
醫
療
、
慢
性
病
的
防
治
，
皆
須
有
的
一
棋
準
與
共
同
的
作
法
，
必
須
協
調
有

關
單
位
修
訂
相
關
法
妞
，
以
資
配
合
。

約
對
於
老
年
家
庭
的
維
護
需
要
更
積
隘
的
倡
導
與
獎
助
﹒
﹒
家
庭
是
老
人
生
活
的
接
點

，
說
國
一
向
以
孝
、
梯
為
家
庭
道
德
的
倫
班
，
但
老
人
福
利
法
中
並
沒
有
建
立
家
庭
倫
理

的
一
些
具
體
的
規
定
。
例
如
揖
高
舉
養
父
母
的
免
稅
額
，
倡
議
鼓
勵
興
建
折
衷
家
庭
住
宅

，
使
老
人
得
與
子
女
共
同
生
活
;
辦
理
孝
梯
指
放
與
模
範
家
庭
的
選
拔
興
衰
揚
;
現
定
中



、
小
學
國
文
或
公
民
課
本
培
養
孝
道
精
神
，
從
義
務
教
育
中
灌
輸
兒
童
孝
親
的
美
德
(
應

以
孝
經
為
主
變
讀
本
)
;
其
於
貧
困
的
老
人
家
庭
，
應
提
高
救
助
金
額
;
非
因
經
濟
因
素

而
乏
人
照
顧
的
家
庭
，
僱
用
家
庭
護
理
或
家
庭
助
手
來
協
助
老
人
解
決
其
生
活
或
健
康
方

面
的
困
難
;
對
於
娘
家
可
歸
的
老
人
，
宜
由
原
籍
鄉
旦
或
社
區
安
養
，
使
左
右
鄰
居
皆
得

就
近
照
顧
，
不
致
使
其
背
井
離
鄉
，
流
離
失
所
。
總
之
，
老
人
的
家
庭
安
頓
與
服
務
質
在

太
重
要
了
，
-
m老
人
福
刺
法
卻
表
遠
得
太
少
。

叫
充
賀
老
人
精
神
，
宜
倡
導
老
人
的
社
會
參
與
•• 

條
文
中
只
現
定
「
有
關
機
關
、
團

體
應
鼓
勵
老
人
參
與
社
會
、
教
育
、
宗
教
、
學
術
等
活
動
，
以
克
賀
老
人
精
神
生
活
。
」

並
沒
有
規
定
何
擴
關
主
辦
、
何
時
辦
理
、
如
何
辦
理
，
缸
無
規
定
，
有
關
機
關
及
老
人
本

身
多
持
觀
望
態
度
。
老
人
的
社
會
參
與
最
重
要
的
就
是
老
人
教
育
活
動
，
所
謂
「
活
到
老

、
學
到
半
芒
，
撿
了
解
，
老
人
接
受
教
育
的
興
趣
是
相
當
濃
厚
的
，
只
要
我
們
接
倡
和
積

極
辦
理
，
老
人
可
遞
過
各
種
方
式
熱
忱
地
參
與
各
種
教
育
活
動
;
因
此
老
人
教
育
應
受
到

重
視
，
在
條
文
中
宜
專
列
一
章
，
說
明
老
人
教
育
的
主
辦
機
關
、
+
刀
式
、
期
悶
、
學
位
等

，
以
激
發
老
人
的
參
與
感
興
榮
譽
。

的
老
人
福
利
法
宜
修
訂
為
老
人
法
之
商
榷•• 

一
般
人
的
福
利
概
念
偏
重
物
質
條
件
和

利
益
施
子
，
仍
然
似
絲
消
極
。
姚
榮
齡
教
授
以
為
老
人
福
利
法
應
改
為
「
老
人
法
」
，
以

為
老
人
進
一
步
設
定
權
利
，
沖
淡
一
般
所
謂
福
利
的
觀
念
。
蓋
權
利
與
義
務
乃
是
對
等
關

係
，
我
們
固
須
強
調
老
人
權
利
的
法
律
地
位
，
但
亦
同
時
賦
予
老
人
義
務
，
老
人
有
承

先
啟
後
，
作
後
輩
之
典
範
'
為
時
代
之
導
師
，
其
匡
正
社
會
風
氣
，
扶
持
倫
理
道
德
，
質

義
不
容
辭
，
亦
責
無
旁
貸
。
例
如
美
國
老
人
法
所
涵
蓋
的
範
閣
部
較
一
般
國
家
的
所
謂
老

人
福
利
法
為
廣
潤
，
不
僅
設
定
老
人
應
享
之
權
利
，
亦
強
調
老
人
應
盡
之
義
務
。
權
利
與

義
務
之
設
定
，
使
老
人
的
生
活
表
態
，
不
是
暮
色
匆
忙
，
而
是
朝
氣
蓬
勃
，
老
人
依
然
享

受
著
壯
年
時
代
一
做
的
充
實
而
有
意
義
的
生
活
。

以
上
所
述
十
點
，
雖
然
評
論
的
觀
點
著
重
整
體
老
人
福
利
之
規
割
，
陳
述
其
缺
失
，

並
非
謂
我
國
老
人
福
利
法
無
所
取
材
。
平
心
而
論
，
民
國
六
十
九
年
所
公
布
的
老
人
福
利

法
是
符
合
我
國
國
情
、
社
會
現
狀
、
時
代
需
要
所
融
躍
而
成
的
老
人
福
利
施
政
之
結
晶
，

為
拉
國
導
向
開
發
國
家
福
利
世
紀
之
林
的
前
驅
，
其
優
點
，
甚
多
，
限
於
篇
幅
未
子
詳
述
，

故
從
略
。

春
一
、
當
前
我
國
老
人
所
面
臨
的
問
題
及
其
基
本
需
求

欲
謀
求
老
人
福
利
之
發
展
，
必
頌
了
解
我
國
老
人
所
面
臨
的
困
境
及
其
基
本
需
求
，

從
而
制
訂
因
應
對
策
。
出
於
工
業
化
的
結
果
，
老
人
問
題
成
為
世
界
性
的
趨
勢
，
當
比
我

國
老
人
面
臨
世
界
性
問
題
衝
擊
之
際
，
固
有
的
家
庭
倫
理
防
線
已
逐
漸
失
其
功
能
，
老
人

也
遭
致
社
會
性
問
題
的
威
脅
，
因
此
我
們
揉
討
老
人
福
利
路
就
其
問
題
本
質
和
老
人
本
身

的
需
求
及
解
決
途
徑
等
作
合
理
的
思
考
提
選
擇
有
利
可
行
方
案
，
綜
合
觀
察
，
老
人
福
利

所
應
研
議
的
課
題
，
共
有
四
大
問
題
，
是
種
需
要
，
一
一
個
途
徑
，
一
個
重
點
。

付
四
大
問
題
:
當
前
我
國
老
人
在
時
代
銜
擊
中
所
面
臨
的
社
會
問
題
，
歸
納
起
來
有

四
點
•• 

L

社
會
結
構
的
改
變

一鈞一

當
前
我
間
社
會
結
構
的
改
變
，
是
由
農
業
社
會
進
入
工
業
社
會
的
轉
型
期
，
老
人
的

處
揖
是
堪
處
的
，
正
如
先
總
統
蔣
公
所
說
:
「
農
業
社
會
的
大
家
族
，
自
尊
長
治
理
家

崖
，
主
持
家
務
，
老
年
人
在
家
庭
襄
有
權
力
，
在
社
會
上
也
各
依
其
家
族
的
地
位
而
受
人

尊
敬
。
」
他
指
出•• 

「
我
們
古
來
厚
生
設
施
與
養
老
禮
典
，
就
是
教
育
→
股
國
民
律
老
敬

長
，
必
氯
使
老
人
次
自
食
肉
、
不
飢
不
寒
，
造
成
社
會
淳
厚
敦
模
的
風
氣
。
」
這
種
情
況

到
了
工
業
化
社
會
，
老
人
的
處
境
就
大
不
相
同
了
。
他
說
•• 

「
在
人
口
從
農
村
向
城
市
集

中
的
趨
勢
之
下
，
職
業
的
競
爭
愈
益
激
烈
，
職
工
受
值
的
年
齡
必
愈
益
降
低
，
老
年
職
工

也
就
愈
易
失
業•••.••.•• 

三
個
社
會
從
農
業
進
入
工
業
的
過
程
中
，
大
家
放
的
瓦
解
，
小
家

庭
的
破
碎
，
使
一
般
老
年
走
入
窮
困
的
環
鐘
，
而
老
年
問
題
便
構
成
民
生
問
題
。
」
顯
然

的
，
在
社
會
轉
型
過
程
中
，
老
人
是
整
個
社
會
民
生
問
題
的
一
部
分
，
因
此
我
們
研
擬
老

人
對
策
應
從
整
個
社
會
民
生
問
題
中
找
答
案
。

旦
人
口
結
構
的
改
變

說
國
過
去
三
十
餘
年
及
至
未
來
八
十
年
間
(
從
民
間
卅
六
年
算
至
民
閱
一
五
0
年
止

)
老
年
人
口
的
變
化
情
況
列
表
如
下
•• 



臺灣地區歷年人口增長情況及老人扶養比表 1

單位:人

65歲以上老年人口15-64歲0-14歲
年份 i 總人

G 
/ 人←一一」一一一一|幼年人口|空空人口

4.58 2.53 164 ,084 3 ,583 ,450 2 ,750 ,200 6 ,497 ,734 36 

4.43 2 .46 193 ,388 4 ,363 ,734 3,312 ,125 7 ,869 ,247 40 

4'54 2.44 229 ,168 5 ,038 ,532 4 ,122 ,681 9 ,390 ,381 45 

4'83 2.49 277 ,993 5 ,759 ,469 5 ,111 ,677 11 ,149 ,139 50 

5.09 2. 7l 352 ,623 6 ,928 ,640 5 ,7l1 ,500 12 ,992 ,763 55 

5'20 3.03 453 ,863 8 ,735 ,778 5 ,805 ,182 14,994 ,823 60 

5'89 3.63 599 ,685 10 ,185 ,765 5 ,722 ,740 16 ,508 ,190 65 

6'00 4.30 781 ,000 11 ,466 ,000 5 ,734 ,000 17 ,970 ,000 70 

7.00 5.00 981 ,000 12 ,7l6 ,000 5 ,899 ,000 19 ,595 ,000 75 

9.00 6.10 1 ,282 ,000 13 ,752 ,000 5 ,949 ,000 21 ,984 ,000 80 

10.00 7.30 1 ,613 ,000 14 ,864 ,000 5 ,688 ,000 22 ,165 ,000 85 

11.00 8.00 1 ,854 ,000 16 ， 00哇， 0005 ,362 ,000 23 ,220 ,000 90 

12.00 8.70 2 ,193 ,000 17 ,581 ,000 5 ,350 ,000 25 ,123 ,000 100 

17.00 12.10 3 ,203 ,000 17 ,977 ,000 5 ,196 ,000 26 ,376 ,000 110 

25.00 16.50 4 ,437 ,000 17 ,598 ,000 4 ,877 ,000 26 ,912 ,000 120 

27.00 17.60 4 ,704 ,000 17 ,113 ,000 4 ,842 ,000 26 ,659 ,000 130 

30.00 19.10 4 ， 9是5 ， 00016 ,366 ,000 4 ,596 ,000 25 ,907 ,000 140 

150 29.00 

資料來源 1.拙著「高齡化社會與老人福利J (72年 2 月商務印書館出版) 15頁。

2.經建會人力小組王玲小姐統計推計(原載「人口政策之採討與期望J 29頁)。

扶養比= (老年人口÷經濟人口) XlOO 

19.00 4 ,757 ,000 15 ,872 ,000 4 ,444 ,000 25 ,073 ,000 

上
表
之
統
計
與
推
計
，
可
知
我
國
六
十

五
歲
以
上
老
年
人
口
的
變
動
情
況
，
由
民
國

三
十
六
年
的
二
﹒
五
三
%
'
迄
七
十
年
增
至

四
﹒
三
O
%
'
爾
後
的
八
十
年
閉
會
老
年
人

口
的
變
動
是
直
線
上
升
，
再
過
十
三
年
前
至

八
十
五
年
超
過
七
﹒
三
%
，
已
遠
聯
合
國
認

定
「
老
年
國
」
的
標
準
;
再
往
後
推
計
八
十

年
至
民
國
一
五
0
年
老
年
人
口
數
將
超
過
十

九
%
。
老
年
人
口
的
增
加
所
帶
來
社
會
的
困

擾
，
就
是
經
濟
活
動
人
口
的
扶
養
比
例
加
重

。
試
以
上
表
為
倒
，
經
濟
活
動
人
口
對
老
人

抉
養
的
百
分
比
，
從
民
國
三
十
六
年
的
四
﹒

五
八
%
，
至
一
五
0
年
將
增
至
二
九
%
，
如

果
再
加
上
幼
年
人
口
那
負
擔
就
更
為
加
重
了

。
從
財
務
的
觀
點
君
，
正
是
所
謂
「
生
之
者

寡
，
食
之
者
隸
，
則
財
不
足
」
，
經
濟
的
問

題
是
堪
庭
的
，
因
此
我
們
籌
謀
老
人
福
利
不

可
不
預
謀
對
策
。

一鈞一

1

年
齡
結
構
的
改
變

蓋
灣
地
區
的
死
亡
率
，
依
攘
臺
灣
居
民

生
命
衷
，
可
以
君
出
六
十
五
歲
人
口
的
死
亡

率
，
在
一
九
二
六
年
是
六
七
﹒
八
，
九
佑
，
到

一
九
七
二
年
降
到
四
0
.
三
O
品
，
表

2

各
欄
的
記
載
，
可
知
近
五
十
年
來
國
民
死
亡

率
降
低
的
情
形
已
普
見
於
各
階
年
。
其
主
要

原
因
是
由
於
醫
學
內
、
外
科
治
療
技
術
的
進

步
，
樂
學
的
發
達
，
公
共
衛
生
與
社
會
福
利



的
提
倡
，
老
人
學
的
研
究
，

改
善
了
人
的
體
質
與
生
存
的

願
墓
。
表
中
最
顯
著
的
改
善

是
五
十
歲
及
六
十
歲
以
後
的

年
齡
，
以
致
老
年
人
的
死
亡

率
愈
來
愈
低
，
老
年
人
口
愈

來
愈
多
，
平
均
壽
命
延
長
。

六
十
五
歲
以
上
老
年
人

的
平
均
壽
命
(
或
稱
平
均
餘

命
)
，
從
民
國
四
十
年
的
五

十
五
歲
，
到
七
0
年
增
加
到

七
十
一
歲
，
其
中
女
比
男
平

均
要
多
活
六
歲
。
以
後
的
年

代
漢
究
竟
可
以
延
長
到
幾
歲

，
我
們
固
然
難
以
推
計
(
還

是
質
的
改
變
，
不
像
人
口
結

構
可
作
量
的
推
計
)
，
但
從

西
歐
國
家
年
齡
進
化
情
形
君

，
例
如
一
九
八
一
年
冰
島
人

的
平
均
壽
命
男
是
七
十
三
﹒

三
歲
，
女
為
七
十
九
﹒
七
歲

，
二
者
平
均
是
七
十
六
.
五

歲
。
照
進
化
的
規
律
君
，
若

干
年
後
，
人
類
的
平
均
壽
命

可
延
長
到
八
十
歲
當
然
問
題

。
我
國
一
蓋
灣
地
區
老
年
平
均

壽
命
變
遵
詳
如
表
3

。

臺灣地區居民生命表表 2
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70年

臺灣地區平均壽命變遷表表 3

份年

74.13 

- 47 一

資料來諒:同表 2



年
齡
結
構
改
變
所
影
響
於
社
會
和
老
人
本
身
的
，
是
生
產
結
榜
人
力
的
老
化
，
尤
其

在
農
業
社
會
，
年
輕
勞
力
外
流
，
老
年
人
口
體
力
的
衰
退
，
勢
必
影
響
到
生
產
力
。
依
攘

內
政
部
人
口
資
料
顯
示
，
五
十
至
五
十
九
年
間
，
每
年
也
澆
菜
人
口
的
掙
外
移
平
均
為
一
七

.
四
%
，
即
每
年
平
均
約
有
十
萬
農
村
人
口
外
移
，
其
外
移
人
口
結
構
文
以
青
壯
年
者
居

多
，
其
中
二
十
至
三
十
四
歲
年
的
黨
外
移
者
達
六
O
%
;
即
使
在
工
業
社
會
的
生
產
結
構

裹
，
由
於
青
壯
年
勞
力
徵
求
木
品
，
影
響
到
整
個
社
會
的
生
產
力
。
因
此
，
我
們
擬
訂
老

人
福
利
法
之
同
時
，
也
應
考
慮
到
整
個
社
會
慶
、
工
業
部
門
對
於
菁
、
壯
、
老
年
勞
力
人

口
的
平
衡
發
展
，
才
不
致
使
閻
家
經
濟
萎
縮
。

4

生
活
結
構
的
改
變

由
於
社
會
需
要
新
陳
代
謝
，
人
事
上
的
迎
新
送
舊
，
是
為
常
惰
，
法
令
限
制
了
工

作
年
齡
，
一
…
敝
國
家
皆
以
六
十
五
歲
為
退
休
年
齡
的
上
限
，
我
閻
從
各
國
立
法
法
例
，
亦

以
六
十
五
歲
為
命
令
退
休
年
齡
。
在
農
村
社
會
退
休
本
不
是
問
題
，
對
老
年
人
來
說
，
沒

有
太
多
生
活
上
的
改
變
，
但
在
工
業
社
會
，
退
休
卻
使
人
的
生
活
結
構
有
重
大
改
變
，
這

些
改
變
是•• 叫

出
整
體
生
活
遁
入
個
人
生
活
•• 

莖
體
生
活
而
長
官
、
同
事
、
部
屬
的
相
聚
和
往

來
，
日
子
過
得
十
分
有
趣
而
忙
碌
;
個
人
生
活
是
孤
寂
的
，
顯
得
一
切
太
單
調
而
無
聊
。

則
經
濟
收
入
的
減
少
，
支
出
的
增
加
，
尤
其
用
在
醫
藥
方
面
的
支
出
，
使
老
人
充

滿
7

然
力
感
;
生
活
資
料
與
內
容
的
淡
泊
，
使
老
人
自
覺
生
活
空
泛
而
無
味
。

仙
精
神
生
活
的
空
寂•. 

老
從
社
會
活
動
減
少

，

隨
著
人
際
關
係
的
沒
落
而
對
影
自

憐

川
問
家
庭
生
活
的
單
調.• 

在
許
多
老
年
家
庭
中
，
子
女
成
年
自
立
門
戶
，
留
下
來
的

老
兩
口
見
還
能
相
依
為
命
，
如
果
老
兩
口
有
一
個
分
離
，
即
使
生
活
無
處
，
他
(
她
)
的

命
還
是
很
悲
慘
的
。

以
土
這
些
退
休
後
的
情
況
，
是
老
人
一
瞄
刺
施
政
的
重
點
。
我
們
必
績
有
全
盤
考
慮
，

整
體
規
訓
，
依
按
共
同
和
個
別
的
需
要
，
做
有
刺
於
老
人
生
活
調
適
的
安
排
。

叫
一
一
一
種
需
要
•• 

研
跟
老
人
的
利
方
祟
，
首
應
針
對
老
人
本
身
的
需
要
而
作
調
度
，
老

人
的
需
對
布
一
一
…

L

生
活
上
的
需
要
:
由
於
退
休
後
經
濟
收
入
的
減
少
，
使
老
人
在
食
、
京
、
住
、
行

芳
面
感
到
困
難
;
由
於
家
庭
結
構
的
改
變
使
老
人
對
家
庭
生
活
需
要
援
手
，
還
是
老
人
福

利
最
基
本
的
需
求
。

么
健
康
上
的
需
要•• 

依
接
生
理
學
家
的
研
究
，
六
十
五
歲
以
後
的
老
人
是
逐
漸
走
向

衰
老
過
程
的
轉
期
，
體
訂
二
犬
不
如
一
天
，
生
理
上
的
病
痛
與
心
理
上
的
挫
折
交
相
煎
迫

。
例
如
維
護
老
人
健
康
，
課
討
老
年
學
與
老
年
醫
學
上
的
奧
、
祕
'
減
少
高
齡
期
中
各
種
疾

病
的
發
生
與
蔓
延
，
餒
和
老
化
的
過
程
，
延
長
生
命
里
程
，
是
老
人
福
利
的
主
要
課
題
。

9山
精
神
上
的
需
要
﹒
﹒
退
休
後
生
活
就
是
清
間
與
孤
寂
，
由
於
老
人
缺
乏
時
代
的
適
應

力
，
自
我
功
能
的
喪
失
，
使
心
理
與
情
緒
失
去
平
衡
，
容
易
造
成
精
神
狀
態
失
常
，
依
讓

我
國
精
神
醫
學
會
的
調
查
，
老
人
患
精
神
病
的
比
例
為
所
有
老
人
總
數
的
廿
二
%
。
因
此

，
如
何
針
對
老
人
精
神
生
活
需
要
，
預
防
治
療
並
減
少
老
年
精
神
病
患
，
是
為
老
年
人
福

利
服
務
的
重
點
。

目
二
個
進
徑

.. 

老
人
問
題
與
老
人
需
要
所
牽
涉
的
事
項
雖
多
，
但
解
決
途
徑
有
二

•• 

L

老
人
生
活
家
庭
化•. 

依
接
調
查
，
在
我
國
社
會
一
段
雖
然
約
有
七
十
六
%
的
老
人
仍

然
過
若
家
庭
生
活
;
但
由
於
家
庭
結
構
的
改
變
，
大
家
庭
的
沒
落
，
小
家
庭
興
起

，
折
衷

家
庭
文
未
形
成
，
以
致
老
人
家
庭
生
活
有
愈
來
愈
減
少
的
趨
勢
，
在
目
前
人
口
老
化
的
比

例
急
速
上
昇
'
我
們
可
以
預
期
老
人
對
於
家
庭
中
成
年
子
女
扶
養
的
依
賴
將
聽
來
愈
少
;

即
使
折
衷
家
庭
的
倡
導
興
興
起
，
但
是
財
政
的
負
擔
將
使
人
口
老
化
的
社
會
經
濟
效
果
逐

漸
趨
向
嚴
重
。
由
於
公
共
養
老
設
施
之
增
設
不
易
，
如
地
點
問
題
、
經
費
問
題
、
行
政
管

理
問
題
，
尤
其
在
成
本
上
均
較
家
庭
安
養
為
高
，
除
對
患
有
慢
性
病
或
精
神
病
的
老
者
設

置
療
養
機
構
外
，
其
他
一
般
老
人
均
應
鼓
勵
其
接
受
家
庭
安
義
。
政
府
亦
應
及
早
說
割
，

大
力
強
化
家
庭
功
能
政
策
與
措
施
之
擬
訂
，
如
對
直
系
血
親
親
屬
扶
養
寬
免
稅
額
大
幅
度
(

之
提
高
，
貸
款
給
予
新
時
或
藍
修
房
屋
之
折
衷
家
庭
，
以
刺
老
人
居
住
，
亦
使
子
女
能
奉

行
孝
道
。

Z

老
人
福
刺
社
會
化•• 

所
謂
老
人
桶
刺
社
會
化
，
就
是
用
社
會
力
量
來
解
決
老
人
問

題
，
其
就
老
年
經
濟
需
要
言
，
應
推
行
所
有
行
業
退
休
制
度
，
並
誰
計
退
休
後
的
老
年
年

金
制
度
;
其
對
老
年
健
康
維
護
言
，
應
開
辦
全
民
醫
療
保
險
，
使
老
人
免
費
接
受
健
康
檢

查
、
門
診
及
住
院
治
療
;
其
於
老
年
才
惑
之
發
揮
，
體
舉
辦
老
年
才
藝
活
動
;
其
於
老
年
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人
力
的
運
用
，
應
閉
關
老
人
再
就
業
途
徑
;
其
於
老
人
之
社
會
參
與
，
應
鼓
勵
老
人
參
與

社
會
服
務
;
其
於
老
人
知
識
之
精
逞
，
應
興
辦
老
人
大
學
，
使
老
人
有
再
接
受
教
育
的
機

會
，
並
培
養
其
受
教
育
的
志
趣
;
其
於
老
人
一
幅
刑
事
業
之
興
辦
，
應
鼓
勵
獎
助
民
間
社
國

共
同
參
與
，
如
私
人
辦
m
M老
人
救
助
安
養
工
作
，
廳
舉
辦
敬
老
活
動
等
是
。
於
是
老
人
的

社
會
福
利
在
政
府
推
動
，
民
間
配
合
支
援
之
下
，
必
得
以
見
其
光
輝
。

側
一
個
重
點
|
|
敬
老
崇
孝•• 

該
們
要
培
養
一
個
富
而
好
蟬
的
社
會
，
就
必
須
養
成

敬
老
崇
孝
的
風
氣
，
使
全
國
上
下
都
以
養
老
敬
老
為
尋
祟
。
在
制
度
上
似
應
做
行
古
「
鄉

飲
酒
」
之
儀
，
其
芳
式
，
在
地
方
宜
由
鄉
(
鎮
)
、
縣
(
市
)
、
省
(
市
)
之
首
長
舉
行
「

敬
老
宴
」
;
在
中
央
也
行
政
臨
院
長
邀
約
五
脫
脫
長
共
同
舉
行
模
範
老
人
及
高
齡
老
人
之

「
敬
老
宴
」
。
敬
老
宴
應
隆
重
而
富
有
教
育
意
義
，
於
是
上
行
下
紋
，
影
響
所
及
，
必
是

J 空( 條

~ 

第
二
條

老
人
福
利
法
修
訂
建
議
表

I~ 

條
文
內
容
摘
要

為
宏
揚
敬
老
美
德
，
安

定
老
人
生
活
，
維
護
老

人
健
康
，
增
進
老
人
繭

刺
，
特
制
訂
木
法
。

老
人
福
利
之
主
管
機
關

，
在
中
央
為
內
政
部
;

在
省
(
市
)
為
社
會
處

(
局
)
;
在
縣
(
市
)

為
縣
(
市
)
政
府
。

改

進

中
華
文
化
之
再
彼
興
，
社
會
道
德
之
蔣
軍
盔
，
不
經
出
口
號
與
形
式
，
可
以
垂
拱
而
治

9

肆
、
改
進
及
建
議

依
接
前
述
老
人
福
利
立
法
之
檢
討
，
與
老
人
福
利
之
需
求
、
途
徑
及
重
點
，
我
認
為

改
進
老
人
福
利
工
作
仍
須
循
立
法
途
徑
著
手
，
就
下
列
兩
個
芳
察
採
擇
執
行
•• 

甲
案•• 

將
「
老
人
一
禍
刺
法
」
修
訂
為
「
老
人
法
」
，
以
期
為
老
人
設
定
基
木
權
利
，
並

使
之
貢
獻
其
能
力
，
服
務
社
會
。
法
察
之
修
訂
可
就
現
行
老
人
福
利
法
之
範
圈
子
以
擴
大

，
增
列
章
節
，
充
實
內
容
，
並
調
整
前
後
順
序
。

乙
案
﹒
﹒
就
現
行
老
人
福
利
法
條
女
加
以
檢
討
修
訂
，
設
綜
合
各
芳
面
的
意
見
，
擬
訂
修

訂
建
議
表
如
下
﹒
.

者

見

本
條
在
說
明
老
人
福
利
立
法
之
目
的
與
精
神
，
但
未
明
訂
老
人

應
享
之
基
本
權
利
。
美
國
老
人
法
第
一
條
閻
明
白
列
示
老
人
應

享
之
各
項
權
利
。
國
父
地
方
自
治
開
始
實
行
法
亦
明
訂
「
老

年
人
有
受
地
方
供
養
之
權
利
」
。
本
條
未
見
其
明
訂
。

一
、
木
條
只
說
明
老
人
福
利
之
各
級
行
政
主
管
機
關
，
說
未
明

訂
其
業
務
職
擊
，
應
辦
那
些
事
項
?
這
些
業
務
應
由
何
單

位
主
辦
。

一
一
、
政
府
就
新
制
訂
之
法
規
增
加
了
新
的
工
作
苓
項
，
似
應
設

置
一
個
新
的
組
織
懺
構
來
推
動
這
項
業
務
，
否
則
成
為
共

丈
。

三
、
未
明
訂
鄉
鎮
辦
理
老
人
福
利
工
作
之
主
管
單
位
及
其
應
辦

專
項
。

止|
一的一

建
應
列
舉
老
人
應
享
之
基
本
權
利
，
木
條
修
正

•• 

老
人
有
享
受
社

會
奉
養
之
權
利
，
各
級
政
府
應
保
障
老
人
生
活
、
維
護
老
人
健

康
、
調
適
老
人
精
神
，
加
強
老
人
一
幅
制
服
務
，
以
宏
揚
說
聞
傳

統
社
會
敬
老
崇
孝
之
美
德
。

於
中
央
設
置
老
人
福
利
局
，
制
定
老
人
福
利
局
組
織
條
例
，
確

定
其
主
管
乘
務
職
掌
與
工
作
範
圈
﹒
，
及
興
地
方
執
行
系
統
之
配

合
關
係
。
本
條
修
訂
•• 

中
央
於
內
政
部
設
置
老
人
一
福
利
局
，
省

(
市v
、
縣
(
市
)
、
鄉
鎮
設
置
老
人
一
禍
刺
科
、
課
(
股
)
為

老
人
福
利
行
政
立
主
管
機
關
。



第
四
條

第
六
條

各
級
政
府
及
公
立
機
構

應
各
本
職
掌
或
宗
旨
，

對
老
人
提
供
服
務
與
福

利
;
並
獎
助
宗
教
，
慈

善
及
公
說
團
體
等
為
之

動老各

用人級
社福 4 政
會刺，府

諒自主預 i yj豆、
刺 2算;按
基年
金並編

。得列

一
、
年
齡
不
足
以
代
表
一
個
人
老
化
狀
態
，
有
人
未
老
先
衰
，

有
人
老
而
彌
堅
，
各
國
立
法
例
亦
未
嘗
訂
定
老
人
年
齡
的

下
限
;
何
況
聯
合
國
及
一
般
國
家
關
於
人
口
統
計
皆
以
六

十
五
歲
為
老
人
計
算
標
準
'
我
國
明
訂
以
七
十
歲
以
上
之

人
為
老
人
，
民
間
嘖
有
煩
言
。

一
一
、
就
老
化
狀
態
言
，
大
抵
人
過
四
十
五
歲
以
後
逐
漸
進
入
老

化
狀
態
，
因
此
各
年
層
老
人
的
需
求
不
一
致
，
文
如
何
能

以
年
齡
界
定
老
人
福
利
之
標
準
。

本
條
亦
形
同
空
訣
，
沒
有
一
定
的
施
政
計
畫
，
不
可
能
提
供
任

何
服
務
與
福
利
，
況
服
務
本
為
連
成
福
利
目
標
，
之
手
段
二
一
者

實
有
其
連
貫
性
;
對
於
民
間
宗
教
、
慈
善
及
公
集
團
體
辦
理
老

人
福
利
事
業
不
僅
需
獎
助
，
尤
應
加
以
監
督
。

美
國
老
人
法
頒
布
之
同
時
，
即
授
權
提
款
，
規
定
某
個
會
計
年

度
可
提
款
若
干
;
日
本
老
人
福
利
法
亦
明
訂
老
人
福
利
可
動
用

之
經
費
為
百
分
之
艷
。

本
僚
因
未
規
定
預
算
之
比
例
，
各
級
政
府
於
蝙
列
年
度
預
算
時

的
無
一
定
之
標
準
;
至
於
可
動
用
社
會
福
利
基
金
，
亦
績
有
一

定
之
比
例
，
因
為
社
會
福
利
基
金
，
按
現
行
財
政
割
分
辦
法
，

業
已
作
為
地
方
財
政
收
入
，
以
補
地
中
刀
財
政
收
入
之
不
足
，
故

本
條
應
有
明
確
比
例
的
現
定
。

文
地
芳
(
尤
其
是
鄉
鎮
)
辦
理
老
人
福
刺
恆
感
經
費
困
難
，
中

央
瞎
子
適
當
之
補
助
，
以
加
強
地
←
刀
之
老
人
福
利
工
作
。

一
、
木
條
建
議
取
消
。

一
一
、
有
關
老
人
福
利
按
各
年
層
之
需
求
狀
況
分
別
於
老
人
福
利

法
或
施
行
細
則
有
關
條
文
中
予
以
規
定
，
如
•• 

老
人
之
就
業
輔
導
，
宜
以
五
十
歲
為
安
置
對
象
。

老
人
之
健
康
檢
查
宜
以
六
十
歲
為
準
。

老
人
車
船
優
待
宜
以
六
十
五
歲
為
準
。

老
人
之
免
費
醫
療
宜
以
七
十
歲
以
上
為
準
。

木
條
修
正
.. 

各
級
政
府
及
公
立
機
構
應
各
本
職
掌
，
擬
訂
年
度
施
政
計
畫
，

加
強
辦
理
老
人
福
利
服
務
，
並
獎
助
、
監
督
民
間
宗
教
、
慈
善

及
公
益
等
團
體
配
合
辦
理
。

一
、
老
人
福
利
之
年
度
預
算
可
按
上
年
度
六
十
五
歲
以
上
之
老

年
人
口
佔
總
人
口
之
比
例
蝙
列
之
。
例
如
目
前
我
國
六
十

五
歲
以
上
之
老
年
人
口
約
佔
總
人
口
的
四
﹒
一
二
%
，
因
此

，
下
年
度
編
列
老
人
福
利
預
算
時
，
應
照
四
﹒
一
二
%
比
例

劃
撥
若
干
可
資
動
用
的
經
費
，
並
擬
訂
一
定
之
計
算
方
式

與
標
準
。

一
一
、
可
以
動
用
之
社
會
福
刺
基
金
與
財
政
單
位
協
調
規
定
得
佔

一
定
之
比
例
。

本
條
修
正
﹒
.

老
人
福
利
年
度
預
算
躍
佔
總
預
算
百
分
之
×
(
至
少
亦
應
佔
社

會
福
利
預
算
的
百
分
之
錢
)
;
並
得
提
撥
社
會
福
刺
基
金
百
分
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第
九
條

第
十
一
條

省
(
市
)
、
縣
(
市
)

主
管
之
機
關
應
靚
需
要

設
立
並
獎
助
私
人
設
立

扶
養
、
療
養
、
休
養
、

服
務
等
四
種
機
構
，
各

機
構
提
得
就
其
所
提
供

之
設
施
或
服
務
酌
以
適

當
之
費
用
。

創
辦
私
立
老
人
福
利
機

構
，
其
申
請
書
應
載
明

之
事
項
。

老
人
一
幅
刺
機
構
之
業
務

，
應
擇
用
專
業
人
員
辦

理
立
。

、
本
條
只
規
定
省
(
市
)
、
縣
(
市
〉
設
置
老
人
機
構
，
排

除
中
央
與
鄉
鎮
設
置
之
可
行
性
;
就
實
際
霄
，
地
+
刀
鄉
鎮

、
社
區
是
辦
理
老
人
安
養
、
服
務
之
理
想
處
所
，
應
鼓
勵

地
方
興
辦
;
而
中
央
亦
應
設
置
「
國
家
住
」
之
老
人
扶
養

、
療
養
、
休
養
、
服
務
機
構
。

一
、
各
機
構
設
立
之
標
準
'
由
中
央
主
管
機
關
參
照
國
外
經
驗

與
我
國
情
況
衡
訂
之
;
並
明
訂
服
務
機
構
之
服
務
項
目
，

至
收
費
標
准
亦
應
由
中
央
統
一
訂
定
一
種
計
算
芳
式
，
劃

訂
公
私
立
機
構
收
費
標
準
'
而
且
此
種
標
準
不
宜
過
高
。

內
政
部
七
十
年
十
一
月
頒
訂
老
人
一
瞄
刺
機
構
設
立
標
準
，
其
有

待
改
進
之
事
項
有
﹒
.

一
、
名
稱
宜
作
彈
性
規
定
，
依
創
辦
人
之
心
意
或
以
紀
念
人
名

、
命
名
之
。

一
一
、
收
容
標
準
原
訂
三
十
人
以
下
，
仍
宜
放
寬
，
以
適
應
鄉
鎮

、
社
區
安
養
老
人
之
情
祝
。

二
、
應
明
訂
收
容
人
數
與
設
置
工
作
人
員
之
比
例
(
包
括
社
工

、
總
務
、
醫
護
人
員
)
。

所
謂
專
業
人
員
意
指
何
者
，
語
意
不
明
，
應
有
較
明
確
之
說
明

，
並
規
定
與
其
他
人
員
之
比
例
。

之
麓
，
由
各
級
政
府
按
年
編
列
之
。

地
芳
辦
理
老
人
福
利
財
政
困
難
時
，

建
議
將
「
老
人
福
利
機
構
設
立
標
準
」

之
修
正
;
並
鼓
勵
鄉
鎮
(
村
里
〉
社

以
十
至
三
十
人
為
原
則
。

本
條
修
正.• 

老
人
一
福
利
機
構
立
業
務
應
選
擇
受
有

考
試
〉
之
社
會
工
作
人
員
擔
任
，
其

員
的
百
分
之
五
十
。

由
中
央
酌
子
補
助
之
。

省
(
市
)
、
縣
(
市
)

撥
專
質
需
要
設
立
•..... 

。

地
區
老
人
下
列
服
務
項
目

應
或
指
導
、
家
事
服
務
、

法
劫
、
家
庭
訪
問
、
電
話

老
人
之
社
會
服
務
(
指

立
顧
問
等
項
。
第
三
項
後

叭
叭
服
務
酌
收
必
要
之
費
用

依
上
述
理
由
于
以
適
當

區
設
置
小
型
之
安
養
堂
，

專
業
訓
練
或
專
業
檢
定
(

比
例
至
少
應
佔
總
工
作
人
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第
十
三
條

省
(
市
)
、
縣
(
市
)

主
管
機
關
，
得
靚
質
際

需
要
，
興
建
或
鼓
勵
民

間
興
建
適
合
於
老
人
安

居
之
住
宅
，
並
掠
綜
合

服
務
管
理
方
式
專
供
老

人
購
置
或
租
賞
之
誨
。

無
抉
養
義
務
之
親
屬
或

扶
養
義
務
之
親
屬
無
扶

養
能
力
之
老
人
死
亡
時

，
當
地
主
管
機
關
或
福

利
機
構
應
為
其
辦
理
喪

葬
，
所
需
費
用
由
其
遺

產
負
擔
之
，
無
遺
產
者

由
當
地
主
管
機
關
或
福

利
機
構
負
擔
之
。

規
定
老
人
可
享
受
免
費

之
健
康
核
查
及
保
餘
服

務
，
並
接
受
公
、
私
立

醫
院
傷
病
醫
療
費
用
優

待
或
依
法
給
子
醫
療
補

助
。

一
一
、
所
謂
主
管
機
關
指
社
政
單
位
抑
營
建
單
位

9
語
意
不
明
。

一
倍
諸
法
理
，
應
由
老
人
福
刺
主
管
單
位
提
出
需
求
計
畫
協

一
調
營
建
(
閻
宅
)
單
位
施
工
辦
理
。

一
二
、
照
條
文
涵
義
觀
之
，
所
謂
綜
合
服
務
管
理
方
式
，
料
係
指

一
老
人
集
中
住
宅
，
形
同
老
人
社
區
，
理
論
土
固
可
，
實
際

一
上
行
不
通
。

一
一
、
所
謂
主
管
機
問
亦
語
意
不
明
，
是
社
政
單
位
抑
或
警
察
單

一
位
均
不
詳
;
所
謂
福
利
機
構
亦
無
明
確
界
定
，
均
應
子
明

一
確
規
定
。

一
二
、
梅
女
僅
去
辦
理
喪
葬
，
似
嫌
簡
陋
，
與
我
國
慎
終
追
遠
之

一
古
訓
不
合
。

←
三
、
所
謂
費
用
自
其
遺
產
負
擔
，
如
其
遺
產
過
剩
，
應
如
何
處

一
理
，
皆
無
規
定
。

于
一
目
前
各
地
區
衛
生
機
構
是
老
人
健
康
星
至
為
積
極

一
但
成
效
並
木
十
分
顯
著
，
原
因
是
各
人
本
身
對
健
康
檢
查

一
沒
有
信
心
。

一
二
、
所
指
主
管
機
關
，
應
明
訂
為
衛
生
行
政
機
關
，
並
由
其
負

一
資
辦
理
老
人
健
康
檢
查
及
老
人
之
醫
務
行
政
。

一
三
、
老
人
醫
療
優
待
應
劃
分
優
待
層
次
•• 

一
抖
六
十
五
歲
以
上
傷
病
老
人
之
醫
攬
子
以
優
待
，
並
自
衛

一
生
行
政
單
位
訂
定
優
待
標
準
。

一
口
七
十
歲
以
上
之
傷
病
老
人
應
免
費
醫
療
，
並
自
衛
生
行

本
條
修
正•• 

中
央
、
省

(
e市)
、
縣
(
市
)
、
鄉
鎮
應
依
據
老
人
住
宅
之
需

求
，
提
出
老
人
住
宅
計
畫
，
協
調
營
建
(
國
宅
)
單
位
於
嗯
，
建

關
民
住
宅
之
同
時
，
興
建
部
分
老
人
住
宅
，
俾
供
老
人
或
老
人

家
庭
(
折
衷
家
庭
〉
購
置
或
租
賞
。

前
項
，
計
畫
亦
得
鼓
勵
私
人
興
建
之
。

本
條
修
正•• 

....•.... 

老
人
死
亡
時
由
社
政
機
關
或
警
察
機
關
通
知
當
地
老
人

福
利
協
進
會
處
理
其
善
後
，
老
人
福
利
協
進
會
應
通
知
亡
故
老

人
之
有
關
親
友
及
老
人
福
利
主
管
機
關
組
織
治
喪
委
員
會
，
依

其
遺
囑
為
其
辦
理
喪
葬
，
如
無
遺
囑
時
，
依
治
喪
委
員
會
之
決

議
行
之
。
所
需
費
用
由
遺
產
支
付
之
，
其
剩
餘
遺
產
依
其
遺
囑

處
理
，
如
銀
川
遺
囑
，
自
治
喪
委
員
會
之
決
議
捐
獻
老
人
一
福
利
機

構
作
為
辦
理
老
人
福
利
事
業
之
用
。

十
五
條
修
正
.• 

六
十
五
歲
以
上
老
人
之
健
康
檢
查
由
地
方
衛
生
行
改
機
關
辦
理

，
指
定
地
區
公
立
醫
臨
定
期
檢
查
之
。
並
隨
時
接
受
老
人
自
願

申
請
檢
查
，
檢
查
方
式
、
項
目
由
衛
生
署
統
一
訂
定
標
準
。

十
六
條
修
正
•• 

公
、
私
立
醫
院
對
六
十
五
歲
以
上
之
傷
病
老
人
應
手
醫
療
優
待

;
其
無
力
負
擔
寶
用
者
，
免
費
醫
療
。
對
於
七
十
歲
以
上
之
傷

病
老
人
施
以
免
費
醫
療
。

前
項
優
待
及
免
費
醫
療
均
包
括
門
診
及
住
院
，
其
施
行
辦
法
及
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以
上
甲
、
乙
一

老
人
搭
乘
國
內
公
、
民

營
水
、
陸
、
空
公
共
交

通
工
具
，
進
入
康
樂
場

所
及
參
觀
女
教
設
施
，

予
以
半
價
優
待
。

老
人
志
關
以
其
知
識
、

經
驗
貢
獻
於
社
會
者
，

社
會
服
務
機
構
應
手
介

紹
或
協
助
，
並
妥
善
照

顧
。

有
關
械
閥
、
團
體
應
鼓

勵
老
人
參
與
社
會
、
教

育
、
宗
教
、
學
術
等
活

動
，
以
充
賞
，
老
人
之
精

神
從
前
。

伍
、
結

一
乳
白

=ZHN 

一
案
仍
以
申
案
為
優
，
因
為
老
人
法
較
老
人
一
瞄
刺
法
更
具
有
積
極
性
、

一
目
前
省
(
市
)
、
縣
(
市
)
作
法
木
一
，
有
子
兔
贊
搭
乘
者
，

-w 
一
有
子
半
價
優
待
者
。
即
使
免
贅
，
徒
致
業
者
許
多
怨
尤
，
甚
至

一
表
現
態
度
惡
劣
，
反
而
失
去
敬
老
之
本
意
。
實
際
上
老
人
乘
車

一
有
問
題
而
需
要
芳
便
的
祇
是
市
內
公
萃
，
半
價
優
待
已
屬
合
理

一
，
免
費
反
使
老
人
內
心
不
安
。

政
單
位
訂
定
免
費
醫
療
辦
法
。

開
對
於
無
力
負
擔
醫
療
費
用
之
老
人
亦
應
施
子
免
費
醫
療

，
以
資
救
助
。

、
本
校
亦
流
於
形
式
，
原
因
是
社
會
服
務
機
構
太
多
，
大
家

都
可
以
辦
理
，
大
家
都
不
辦
，
所
謂
介
紹
、
協
助
、
照
顧

，
皆
屬
捏
泛
名
詞
。

一
、
老
人
之
再
就
業
無
明
確
規
定
。

一
、
木
條
為
概
括
性
、
鼓
勵
性
、
啟
導
性
之
規
定
白
無
不
可
，

實
際
上
這
些
活
動
皆
以
老
人
之
志
願
為
前
提
，
有
志
趣
者

社
會
樂
為
之
接
納
並
子
鼓
勵
。

一
、
老
人
教
育
應
單
列
一
條
，
包
括
五
十
歲
以
上
老
人
接
受
正

常
教
育
，
子
以
半
價
優
待
，
以
及
退
休
老
人
之
接
受
補
習

、
專
業
、
技
藝
及
興
趣
教
育
等
，
優
待
或
免
發
辦
理
。

二
、
老
人
教
育
之
主
管
機
關
，
應
為
各
級
政
府
之
教
育
醋
、
局

、
科
。

所
需
費
用
自
省
(
市
)
、
縣
(
市
)
衛
生
，
行
政
機
關
訂
定
之
。

本
條
條
正

滿
六
十
五
歲
以
上
之
老
人
搭
乘
園
內
，
均
應
手
半
價

優
待
，
各
級
老
人
福
利
主
管
機
關
對
於
有
影
響
營
連
立
業
者
，

按
其
實
際
情
況
會
商
酌
子
補
助
。

本
條
修
正

各
級
地
芳
政
府
應
設
置
地
區
性
之
老
人
諮
詢
服
務
中
心
，
提
供

社
會
各
項
老
人
之
社
會
服
務
，
俾
使
老
人
之
知
識
、
經
驗
、
技

藝
貢
獻
於
社
會
。

另
加
一
條•• 

五
十
歲
以
上
老
人
之
再
就
棠
，
由
各
地
區
之
就
業

輔
導
機
構
建
立
老
年
人
才
檔
案
，
施
于
技
藝
訓
練
，
輔
導
其
就

業
。

本
條
修
正

將
「
教
育
」
二
字
取
消
，
並
另
列
一
條
.• 

五
十
歲
以
上
之
老
人

志
願
接
受
教
育
者
，
應
依
教
育
法
規
有
關
靚
定
辦
理
，
其
學
雜

費
得
手
平
價
優
待
，
以
示
鼓
勵
。
省
(
市
)
、
縣
(
市
)
教
育

主
管
機
關
得
依
攘
需
要
，
辦
理
退
休
人
員
之
補
習
、
專
業
、
技

藝
及
興
趣
教
育
，
以
調
適
老
年
精
神
生
活
。

一 53 一

啟
導
性
之
意
義
，
本
文
二
、
一
二
節
所
述
內
容
，
可
作
為
甲
案
擬
訂
之
參
考
。
而
甲
察
較
為

費
事
，
但
從
長
遠
觀
點
評
估
，
仍
不
失
為
有
利
之
途
;
乙
案
較
為
簡
易
，
就
現
行
法
規
補

充
修
訂
，
易
於
盤
致
定
案
。




