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社
區
發
展
與
基
層
建
設
的
關
聯
性
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社
區
發
展
工
作
的
主
要
任
務
是
社
區
建
設
，
旨
在
經
由
社
區
居
民
自
動
自
發
參
與
，
一
齊
努
力
與
政
府
行
動
聯
合
一
致
，
改
善
社
區
的
經
濟
、
社
會

、
文
化
環
境
，
使
各
個
社
區
對
地
方
的
進
步
與
國
家
的
建
設
，
提
供
充
分
的
貢
獻
。
所
以
社
區
建
設
是
社
區
發
展
最
終
目
的
之
重
要
過
程
，
同
時
也
是
國
家
建
設
的
根
本

基
礎
。
按
國
家
建
設
需
要
兼
顧
物
質
建
設
與
精
神
建
設
，
最
首
要
的
建
設
工
作
，
莫
過
於
經
濟
遠
設
與
社
會
建
設
，
二
者
猶
如
鳥
的
雙
翼
，
瞎
子
同
時
推
進
，
相
輔
相
成

，
缺
一
不
可
。
其
建
設
工
作
的
起
點
，
需
自
基
層
開
始
，
以
基
層
為
根
本
。
社
區
是
地
方
基
層
，
因
之
，
建
設
國
家
應
由
建
設
社
巨
著
手
，
亦
即
正
確
的
基
層
建
設
，
胥

為
社
區
建
設
，
白
無
容
廳
。
而
社
區
建
設
內
容
，
為
符
合
經
濟
建
設
及
社
會
建
設
雙
重
目
的
，
邊
確
定
區
分
為
村
基
礎
工
程
建
設
已
生
產
一
耐
利
建
設
的
H精
神
倫
理
建
設
三

類
。
其
宏
遠
目
標
實
有
遂
行
我
立
國
原
則
，
完
成
三
民
主
義
建
設
的
積
極
意
義
。

我
國
社
區
發
展
工
作
，
自
省
市
政
府
於
五
十
五
年
開
始
執
行
中
央
政
策
以
來
，
迄
今
為
時
不
過
十
七
年
，
歷
史
不
久
，
國
民
對
其
正
准
臆
解
，
難
免
尚
未
普
遍
，
尤

其
社
區
意
識
觀
念
的
建
立
，
猶
待
加
強
，
加
之
當
前
國
民
經
濟
力
集
中
於
經
建
，
發
動
民
力
投
入
地
方
公
共
建
設
的
程
度
較
為
有
限
，
所
以
現
在
推
行
社
區
建
設
，
需
要

政
府
撥
款
補
助
。
但
頻
年
績
妓
，
已
極
為
可
觀
。
尤
自
社
政
當
局
實
行
社
會
工
作
專
業
化
新
制
以
後
，
常
派
遣
社
工
員
分
駐
社
區
擔
任
專
職
輔
導
工
作
，
使
我
國
社
區
發

展
工
作
在
鈕
期
內
獲
得
飛
躍
開
展
，
受
惠
民
眾
為
數
劇
增
，
地
方
建
設
蒸
蒸
日
上
。

至
六
十
→
年
六
月
底
止
，
僅
臺
灣
省
已
完
成
建
立
社
區
一
七
六
四
個
，
制
經
陸
讀
規
劃
擴
大
，
省
市
合
計
為
四O
二
五
個
o

惟
政
府
限
於
財
源
，
對
各
年
度
編
列
預

算
撥
款
補
助
額
。
為
此
殊
感
難
數
支
配
，
為
數
不
多
。
而
選
定
社
區
以
外
，
廣
大
的
農
村
，
需
要
協
助
建
設
及
改
進
環
境
，
文
極
為
迫
切
，
乃
在
六
十
八
年
間
，
政
府
為

加
速
實
施
農
村
建
設
，
普
遍
推
行
「
提
高
農
民
所
得
加
速
農
村
建
設
方
案
」
'
另
撥
專
款
，
專
案
辦
理
「
全
面
推
動
基
層
建
設
方
案
」
'
參
照
社
區
發
展
工
作
方
式
的
優

點
與
經
驗
，
責
成
地
方
政
府
各
機
關
單
位
，
分
別
主
動
協
力
，
共
同
策
進
以
基
礎
工
程
為
重
點
的
基
層
建
設
，
並
盡
力
以
有
利
於
農
村
生
產
環
壇
的
改
善
，
和
基
層
民
眾

生
活
福
祉
的
增
進
為
前
提
。

六
十
九
年
度
曾
在
全
省
選
擇
特
兵
績
效
的
已
發
展
社
區
，
推
行
農
村
發
展
計
劃
'
針
對
農
民
精
神
倫
理
建
設
，
倡
導
吾
愛
吾
村
運
動
及
日
行
一
善
工
作
。
此
種
結
合

社
區
發
展
與
最
村
建
設
的
基
層
建
設
，
係
由
政
府
直
接
規
劃
領
導
，
會
督
促
所
有
地
芳
行
政
機
關
全
力
規
剖
進
行
，
為
期
加
速
推
動
及
超
出
選
定
社
區
以
外
地
區
全
面
辦

理
，
並
不
全
部
授
權
社
區
理
事
會
主
持
，
但
鼓
動
民
刃
參
與
及
運
用
地
方
資
頓
，
配
合
政
府
施
政
，
無
殊
於
社
區
發
展
工
作
方
式
，
依
然
收
效
甚
宏
。
追
今
年
行
政
臨
經

由
農
業
發
展
主
管
部
門
擬
議
，
決
定
本
年
度
七
月
一
日
起
至
七
十
四
年
六
月
底
止
，
在
三
個
年
度
內
組
撥
經
費
八
百
億
元
，
推
動
「
第
二
期
加
強
基
層
建
設
提
高
農
民
所

得
方
案
綱
要
」
工
作
，
並
預
定
第
一
年
二
百
六
十

一億
元
，
編
入
七
十
二
年
度
預
算
，
其
中
一
百
三
十
六
億
元
，
知
由
中
央
政
府
直
撥
補
助
。
自
此
業
使
基
層
建
設
除
地
方

政
府
編
列
有
社
區
發
展
諸
工
作
經
費
預
算
外
，
復
拉
得
政
府
的
龐
大
支
援
。
而
臺
灣
省
於
本
年
所
選
定
的
社
區
建
設
完
成
以
後
，
亦
繼
續
現
剖
於
今
後
五
年
內
攝
增
二
百
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個
社
區
。

由
於
社
區
建
設
的
政
府
間
定
預
算
補
助
款
，
與
基
層
建
設
的
政
府
所
支
撥
專
款
，
係
雙
管
齊
下
，
而
前
者
的
動
用
須
經
社
區
理
事
會
一
定
程
序
，
後
者
為
政
府
機
關

所
掌
管
，
同
時
更
因
基
層
建
設
淵
源
於
芳
案
主
旨
限
定
提
高
農
民
所
得
，
而
自
農
業
發
展
的
主
管
機
構
所
推
動
，
而
社
區
發
展
係
屬
社
政
機
關
所
主
管
，
於
是
當
前
不
少

人
士
常
有
誤
解•• 

社
區
建
設
與
基
層
建
設
是
否
為
分
道
揚
撫
各
行
其
是
的
雙
軌
制
，
或
者
政
府
推
動
基
層
建
設
會
不
會
沖
淡
減
輕
民
間
社
區
建
設
的
責
任
。
殊
不
知
基
層

建
設
的
目
標
間
社
區
發
展
中
社
區
建
設
的
目
標
，
現
階
段
的
社
區
建
設
，
特
別
在
基
礎
工
程
與
生
產
福
利
二
類
建
設
方
面
，
將
因
基
層
建
設
的
政
府
巨
額
專
款
協
調
支
援

而
加
強
。
且
基
層
建
設
為
全
面
擴
展
及
力
事
普
及
，
超
出
選
定
的
社
區
，
可
彌
補
社
區
的
不
及
，
二
者
質
寓
有
結
合
為
一
的
關
聯
性
。
救
學
其
大
要
如
次

•• 

一
是
基
層
建
設
質
際
為
配
合
加
強
社
區
建
設
。
因
基
層
建
設
的
工
作
內
容
，
莫
非
屬
於
社
區
發
展
範
疇
以
內
，
不
過
政
府
配
賦
經
費
較
巨
，
推
廣
領
域
較
廣
，
故
權

貴
多
由
政
府
主
持
，
但
亦
需
民
間
的
協
力
。
同
樣
，
社
區
建
設
本
屆
民
間
推
行
之
基
層
建
設
，
今
後
發
動
民
力
如
感
不
足
，
個
問
賴
協
調
基
層
建
設
補
助
專
款
的
支
援
而
迎

耳
解
決
。
故
在
「
加
強
基
層
建
設
提
高
農
民
所
得
方
案
」
的
推
動
目
標
中
，
業
已
列
出
•• 

一
為
改
善
農
村
地
區
生
產
環
撞
，
充
分
利
用
地
芳
資
源
，
增
進
生
產
放
率
，
援

高
飽
問
家
所
得
，
維
持
農
業
持
輸
成
長
，
安
定
農
村
。
二
為
提
升
鄉
村
公
共
設
施
服
務
求
準
及
生
活
策
質
，
縮
值
按
鄉
差
距
，
平
衡
誠
鄉
建
設
與
發
展

、
。
三
為
配
合
社
區
實

質
建
設
，
充
質
精
神
文
化
設
施
，
維
護
優
良
社
會
倫
理
傳
統
，
培
養
社
區
五
助
合
作
精
神
，
促
進
社
區
居
民
和
諧
相
處
，
達
成
安
和
樂
利
的
社
會
。
以
上
基
層
建
設
的
目

標
，
其
不
明
白
顯
示
其
貫
徹
質
施
，
仍
然
在
在
需
要
通
過
社
區
發
展
的
過
程
與
方
式
，
強
調
應
與
社
區
建
設
配
合
，
並
非
異
途
而
同
歸
，
卻
是
結
合
而
→
致
。
社
區
發
展

有
賴
政
府
機
關
各
部
門
單
位
的
協
調
整
合
，
善
用
本
身
賀
煩
，
鼓
動
民
力
參
與
。
推
行
基
層
建
設
的
要
領
，
與
之
絕
無
不
同
之
處
。

二
是
加
強
基
層
建
設
提
高
農
民
所
得
方
案
中
所
學
的
基
本
措
施
，
列
有
九
項
。
除
一
至
五
項
揖
與
推
行
農
村
的
社
區
發
展
工
作
項
目
有
關
生
產
福
利
建
設
者
相
同
而

外
，
其
六
至
九
項
全
與
社
區
發
展
工
作
項
目
有
關
精
神
福
利
建
設
有
關
。
尤
其
第
九
項
明
白
標
示
「
推
展
社
區
發
展
，
激
發
民
眾
參
與
，
結
合
民
間
資
源
，
擴
大
建
設
成

果
」
。
說
明
擴
大
基
層
建
設
成
果
，
非
以
社
區
發
展
方
式
完
成
社
區
建
設
不
可
，
要
求
政
府
撥
偏
大
量
專
款
而
外
，
尚
領
結
合
民
間
資
源
，
需
要
民
眾
參
與
，
及
重
祖
社

區
發
展
工
作
。

三
是
當
前
推
行
社
區
發
展
工
作
的
程
序
，
是
先
以
選
點
示
範
闢
始
，
日
後
尚
領
點
點
，
連
接
，
擴
及
全
面
，
是
種
不
僅
適
用
於
鄉
村
，
亦
適
用
於
都
市
，
不
獨
適
用
於

開
發
中
國
家
與
落
後
社
區
，
更
適
用
於
已
開
發
國
家
與
工
業
化
進
步
地
區
，
不
祇
可
藉
以
增
進
社
會
福
利
，
尚
可
抗
衡
工
業
社
會
流
弊
，
解
決
社
會
問
題
，
從
而
具
有
不

斷
促
進
社
會
發
展
及
國
家
建
設
進
步
的
功
能
。
祇
因
我
國
處
境
與
條
件
，
社
區
建
設
係
選
點
質
施
，
且
聯
合
國
在
第
二
次
世
界
大
戰
後
甫
推
展
社
區
發
展
，
早
期
亦
希
望

其
儘
先
在
各
國
農
村
中
實
施
，
故
我
國
近
期
將
其
偏
重
農
村
建
設
。
為
力
求
其
普
及
，
由
政
府
配
賦
其
財
政
力
量
，
所
期
加
速
奏
妓
，
乃
於
字
義
上
逕
稱
之
為
基
層
建
設

，
不
稱
為
社
區
建
設
，
藉
免
以
詞
含
義
，
反
受
選
定
社
區
的
限
制
。

明
乎
以
上
三
點
，
當
可
澄
清
社
區
發
展
與
基
層
建
設
之
間
，
毫
無
界
限
之
分
。
我
國
社
區
發
展
工
作
，
將
因
政
府
專
款
贊
助
於
基
層
建
設
方
案
的
巨
定
而
更
獲
重
視

。
今
後
推
行
基
層
建
設
，
必
讀
肯
定
社
區
發
展
工
作
過
程
方
式
的
重
要
性
，
惟
有
通
過
一
位
區
發
展
工
作
，
一
小
祇
結
合
民
力
，
易
獲
資
源
支
持
，
建
設
成
果
賴
社
區
意
識
之

建
立
而
維
護
，
且
可
使
基
礎
工
程
建
設
、
生
產
福
利
建
設
與
精
神
倫
理
建
設
相
于
兼
顧
，
同
時
並
舉
。
所
有
社
區
發
展
工
作
人
員
於
認
清
此
一
關
聯
住
後
，
自
將
倍
加
振

奮
，
協
調
聯
槃
更
多
的
助
力
，
去
推
展
三
類
社
區
建
設
。
至
於
政
府
的
補
助
，
日
後
將
隨
國
家
經
濟
發
展
與
藏
富
於
民
，
全
賴
民
間
供
應
而
減
少
，
專
款
支
援
終
有
中
止

的
一
天
，
則
社
區
發
展
的
意
義
與
責
任
更
鈕
。
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