
口

自
一
九
六
五
年
以
來
，
中
華
民
國
師
大
力
提
倡
社
區

發
展
，
列
穩
重
要
社
會
政
策
之
一
，
一
九
六
八
年
中
華
民

國
政
府
更
頒
佈
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
，
全
面
推
行
社

區
發
展
工
作
。
達
十
抽
周
年
來
，
社
區
發
展
在
中
華
民
國
已

初
兵
成
效
，
對
於
臺
灣
地
區
人
民
生
活
水
準
之
改
善
，
社

會
環
境
之
進
步
，
影
響
頗
鈕
。

吾
人
知
道
，
社
區
發
展
乃
是
聯
合
國
於
一
九
五
五
年

通
過
方
案
，
警
遍
在
全
世
界
尤
其
開
發
中
國
家
推
廣
的
一

種
社
會
運
動
，
對
於
我
國
而
言
，
無
疑
的
，
社
區
發
展
乃

是
一
種
外
來
的
移
植
的
一
種
社
會
主
作
模
式
，
我
國
有
何

成
語
說
:
「
橘
逾
准
而
魚
，
相
」
。
意
思
是
說
;
一
種
制
度

從
一
個
環
境
移
植
到
另
一
個
環
境
，
就
會
發
生
適
應
的
問

題
，
適
應
不
良
，
原
來
是
良
好
的
制
度
，
可
能
就
會
變
質

了
。
因
此
，
社
區
發
展
如
何
就
其
原
有
的
精
神
與
芳
法
，

適
應
我
們
遺
此
一
一
開
發
中
國
家
，
誠
屬
一
個
必
須
探
討
的
大

課
題
。

「
社
區
媽
媽
教
室
」
就
是
中
華
民
國
以
其
傳
統
的
家

底
制
度
為
基
暉
，
透
過
親
職
教
育
的
方
法
，
以
擴
大
社
區

發
展
積
效
的
一
種
社
會
工
作
模
式
。
茲
以
「
野
人
獻
曝
」

的
態
度
，
將
中
華
民
國
十
年
來
推
行
「
社
區
媽
媽
教
室
」

活
動
實
況
，
加
以
介
紹
，
並
分
析
「
社
區
媽
媽
教
室
」
在

社
區
發
展
教
學
方
面
可
能
的
貢
獻
，
提
供
參
考
。

二
、
緣

起

中
華
民
國
「
社
區
媽
媽
教
室
」
活
動
，
是
由
現
任
謝

副
總
統
東
閔
先
生
所
發
起
，
謝
副
總
統
於
一
九
七
一
年
擔

任
臺
灣
省
主
席
時
，
鑑
於
「
媽
媽
是
一
家
之
主
」
'
「
教

育
一
位
媽
媽
等
於
教
育
一
家
人
」
的
構
想
，
在
他
的
家
鄉

|
臺
灣
省
彰
化
縣
開
始
實
施
。
一
九
七
一
年
「
母
親
節
」

'
彰
化
縣
各
鄉
鎮
成
立
「
媽
媽
教
室
推
行
委
員
會
」
，
每

鄉
鎮
並
指
定
一
所
學
校
為
配
合
實
施
媽
媽
教
室
活
動
的
質

驗
推
廣
學
校
，
經
實
驗
結
果
，
反
映
良
好
，
途
在
彰
化
縣

全
縣
普
遍
推
行
。

一
九
七
二
年
，
蜜
灣
省
辦
理
社
區
發
展
成
果
競
賽
考

核
，
→
按
現
凡
有
「
媽
媽
教
室
」
活
動
之
社
區
，
其
社
區
發

展
成
果
均
較
優
良
，
證
明
媽
媽
教
室
很
有
效
果
，
於
是
毫

灣
省
普
遍
推
展
社
區
媽
媽
教
室
活
動
。

事
實
上
，
臺
灣
省
推
行
社
區
媽
媽
教
室
，
有
其
重
要

的
理
論
價
值
與
實
際
的
需
要
。
從
社
會
學
的
觀
點
來
說
，

家
庭
是
社
會
的
基
本
單
位
，
社
會
是
由
許
多
相
五
依
賴
的

家
處
所
組
成
。
從
教
育
學
的
觀
點
來
說
，
家
庭
是
一
個
重

要
的
教
育
齡
闕
，
一
個
人
自
呱
呱
墜
地
以
後
，
就
無
時
無

刻
不
受
家
庭
環
境
的
影
響
。

從
政
治
哲
學
的
觀
點
來
說
，
家
庭
是
政
治
發
展
的
基

石
。
中
國
自
古
以
來
偉
大
的
政
治
領
袖
真
不
軍
閥
儒
家
所

提
出
「
修
身
、
齊
家
、
治
閩
、
平
天
下
」
的
固
有
文
化
，

認
為
要
邁
向
這
種
「
修
、
齊
、
治
、
平
」
的
文
化
大
道
，

必
須
從
健
全
家
鹿
做
起
。

一
般
而
言
，
家
庭
是
由
男
女
兩
性
經
過
婚
姻
關
係
結

合
而
成
的
一
個
共
同
生
活
的
團
體
，
在
這
個
團
體
之
中
，

到
底
誰
是
一
家
之
主
?
過
去
有
人
以
為
父
親
負
責
賺
錢
養

家
，
是
一
家
之
主
，
但
是
世
際
上
負
責
家
庭
管
理
、
教
導

子
女
、
接
待
親
友
的
往
往
是
「
相
夫
教
子
」
的
母
親
，
所
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以
，
現
代
母
親
可
能
才
是
一
家
之
主
。

尤
其
近
年
來
，
聖
灣
地
區
的
社
會
型
態
已
由
傳
統
的

農
業
社
會
轉
變
為
工
商
業
社
會
，
大
家
庭
制
度
轉
變
為
小

家
庭
制
度
，
家
庭
結
構
與
功
能
都
發
生
了
急
速
的
變
遷
，

媽
媽
在
家
庭
中
的
地
位
與
角
色
也
日
越
重
要
。
那
麼
如
何

提
供
媽
媽
們
繼
續
接
受
教
育
的
戲
會
，
使
她
們
能
移
隨
著

社
會
的
變
遷
，
不
斷
以
一
種
新
的
觀
念
、
新
的
態
度
、
新

的
做
法
來
管
理
家
庭
、
教
導
子
女
，
處
理
倫
理
關
保
，
建

立
一
個
和
諧
快
樂
、
幸
福
美
滿
的
家
庭
，
這
是
中
華
民
國

推
行
社
區
媽
媽
教
室
最
重
要
的
理
由
。

三
、
方

法

臺
灣
地
區
推
行
社
區
媽
媽
教
豈
有
四
項
主
要
目
標
，

即•• 

ω
家
庭
生
活
倫
理
化
，
ω
家
庭
生
活
藝
術
化
，
ω
家

庭
生
活
科
學
化
，
叫
家
庭
生
活
生
產
化
。
為
達
成
這
四
項

目
標
，
社
區
媽
媽
教
室
的
活
動
主
要
是
根
擴
媽
媽
們
的
興

趣
、
需
要
，
並
斟
酌
各
社
區
實
際
的
情
形
而
設
計
活
動
的

內
容
及
方
式
。

十
麓
年
來
，
社
區
媽
媽
教
室
活
動
可
綜
合
歸
納
為
四

種
組
織
類
型
﹒
-

L
學
投
活
動
型•• 

以
學
校
學
生
媽
媽
為
對
象
，
展
開

活
動
，
例
如•• 

逸
請
全
校
學
生
之
媽
媽
，
某
一
年
級
學
生

之
媽
媽
、
某
一
班
級
學
生
之
媽
媽
、
身
體
建
障
學
生
之
媽

媽
、
行
為
問
題
學
生
之
媽
媽
等
展
開
活
動
。

向
'
的
社
區
活
動
型

•• 

在
社
區
舉
行
，
可
借
用
社
區
活
動

中
心
葳
村
里
集
會
所
開
辦
，
邀
請
社
區
內
之
媽
媽
參
加
。

q向
家
庭
活
動
型•• 

在
某
一
媽
媽
家
庭
舉
行
，
可
從
事

個
接
介
紹
、
家
庭
佈
置
、
庭
園
設
計
、
家
陸
衛
生
改
進
等

之
觀
摩
。

ι
郊
遊
活
動
型•• 

以
利
用
郊
遊
或
各
項
團
體
活
動
，

進
行
搜
會
教
育
。

社
區
媽
媽
教
室
主
要
的
活
動
內
容
可
分
﹒
﹒
親
職
教
育

、
衛
生
保
健
、
休
閒
康
樂
、
生
產
習
藝
、
家
政
指
導
與
社

區
服
務
等
六
項
，
茲
簡
要
說
明
如
後

•• 

L
親
職
教
育•• 

主
要
目
的
在
幫
助
媽
媽
們
做
個
都
母

親
，
教
導
媽
媽
們
對
待
子
女
應
有
的
態
度
，
維
持
親
子
良

好
的
關
係
'
及
解
決
子
女
課
業
與
行
為
問
題
。

q
h衛
生
保
健•• 

主
要
目
的
在
幫
助
媽
媽
了
解
家
鹿
醫

藥
典
護
理
常
識
，
維
持
家
戶
環
境
衛
生
，
及
介
紹
給
媽
媽

們
有
關
食
品
營
養
典
急
救
、
健
美
的
知
識
。

已
休
閱
康
樂
﹒
﹒
主
要
目
的
在
擴
大
媽
媽
們
生
活
的
層

面
，
使
媽
媽
們
在
繁
重
的
家
務
之
餘
，
參
加
歌
唱
、
舞
蹈

、
團
體
遊
戲
及
參
觀
旅
行
等
活
動
，
調
劑
身
心
。

ι
生
產
習
藝•• 

主
要
目
的
在
提
供
螞
螞
們
從
專
家
庭

副
業
的
樹
食
，
舉
辦
插
花
藝
術
指
導
，
介
紹
家
鹿
手
工
藝

做
法
及
聯
絡
廠
商
提
供
媽
媽
們
實
際
工
作
之
經
驗
。

w
h
u
家
政
指
導
﹒
﹒
主
要
目
的
在
協
助
媽
媽
們
從
專
家
庭

室
內
佈
置
、
設
計
糙
製
子
女
友
物
，
製
作
家
庭
點
心
及
介

紹
科
學
芳
法
處
理
家
務
工
作
。

弘
社
區
服
務•• 

主
要
目
的
在
協
助
媽
媽
們
參
與
社
區

服
務
工
作
，
例
如
利
用
餘
暇
，
組
織
服
務
做
到
醫
脫
、
育

幼
臨
及
老
人
院
等
從
事
服
務
工
作
。

上
述
這
六
項
活
動
內
容
是
採
取
各
種
方
式
進
行
的
，

例
如•• 

俱
樂
部
式
、
茶
會
式
、
辯
論
式
、
觀
摩
活
動
會
、

專
題
講
潰
、
研
討
會
、
那
遊
等
方
式
，
由
各
社
區
、
學
投 、

機
關
、
團
體
斟
酌
當
蝴
實
際
情
形
及
媽
媽
們
的
興
趣
需

要
，
自
行
採
用
。
此
外
，
社
區
媽
媽
教
室
活
動
的
時
間
，

是
以
每
月
舉
行
一
次
常
原
則
，
時
間
之
選
擇
以
媽
媽
們
共

同
認
為
最
恰
當
之
時
間
為
宜
，
大
多
選
定
大
家
比
較
宰
聞

之
時
間
，
例
如•• 

卷
區
或
都
市
婦
女
，
可
酌
情
於
上
午
買

菜
田
家
後
，
約
九
時
或
十
時
開
始
，
至
十
一
時
左
右
結
束

，
鄉
村
農
家
婦
女
可
於
中
午
或
晚
間
七
時
至
十
時
左
右
為

宜
，
而
郊
遊
時
間
多
選
擇
星
期
假
日
舉
行
。

總
之
，
社
區
媽
媽
教
室
的
活
動
，
無
論
參
加
的
對
象

、
舉
辦
的
地
點
、
活
動
的
內
容
，
說
採
用
的
方
式
，
都
因

人
、
因
寧
、
因
時
、
困
地
而
做
彈
性
的
運
用
，
各
種
活
動

並
盡
量
刺
用
社
會
瓷
、
暉
，
這
是
粘
合
家
庭
教
育
、
學
校
教

育
與
社
會
教
育
的
一
種
綜
合
性教
育
活
動
。

一鈞一

四
、
成

效

華
灣
地
區
「
社
區
媽
媽
教
室
」
推
行
十
聽
年
以
來
，

參
加
人
數
甚
為
踴
躍
，
對
政
府
推
行
政
令
、
安
定
社
會
、

體
全
家
庭
組
幟
、
發
揮
家
庭
教
育
功
能
，
促
進
家
庭
與
學

校
之
密
切
配
合
，
都
有
相
當
的
成
殼
。
雖
然
這
種
成
殼
，

截
至
目
前
為
丘
，
尚
未
經
大
規
模
的
科
學
方
法
的
評
估
，

亦
芝
客
觀
的
統
計
數
字
依
疇
，
不
過
，
一
般
人
認
為
至
少

有
下
列
之
成
效
是
很
顯
著
的
﹒
-

L

俱
進
學
灣
省
各
社
區
精
神
倫
理
建
設
的
具
體
化
。

q
u擴
大
教
育
的
領
域
，
從
家
區
教
育
、
學
校
教
育
與

社
會
教
育
三
者
合
為
一
體
。

n
h啟
發
母
愛
、
母
佑
惜
與
母
歇
，
減
少
背
少
年
行
為
問

題
之
質
生
。



d
h強
化
家
庭
主
婦
之
責
任
，
改
善
家
故
，
使
家
庭
能

順
應
社
會
型
態
的
演
進
，
而
更
求
進
步
。

1
增
加
家
庭
收
入
，
提
高
生
活
水
準
。

根
攝
統
計
，
一
九
八
一
年
，
登
灣
省
推
行
社
區
發
展

十
年
計
畫
完
成
，
全
省
共
建
設
了
四
干
零
二
十
五
個
社
區

，
受
益
民
眾
一
百
二
十
八
萬
零
七
百
戶
，
共
七
百
四
十
二

萬
八
干
餘
人
;
使
用
經
費
共
計
六
十
八
億
八
干
二
百
四
卡

餘
萬
元
(
新
臺
幣
)
，
其
中
，
除
政
府
補
助
三
十
六
億
八

于
七
百
四
十
餘
萬
元
外
，
民
乘
配
合
及
捐
獻
財
物
總
值
，

共
達
二
十
三
億
九
干
四
百
八
十
餘
萬
元
。
一
般
相
信
，
媽

媽
教
室
對
於
這
四
于
多
個
社
區
的
精
神
倫
理
建
設
與
生
產

搞
科
建
設
二
項
，
兵
有
直
接
而
具
體
的
影
響
作
用
，
對
於

社
區
基
硨
工
程
建
設
之
策
動
，
亦
甚
有
助
益
，
所
以
，
推

行
社
區
媽
媽
教
室
是
促
進
社
區
發
展
最
重
要
的
方
法
。

五
、
對
社
區
發
展
教
學
之

貢
獻

社
區
發
展
在
聯
合
國
大
力
提
倡
下
，
開
叢
中
國
家
包

括
中
、
日
、
韓
等
東
北
亞
國
家
，
皆
於
一
九
六0
年
代
開

始
引
介
實
施
，
而
且
各
大
學
院
校
有
關
社
會
學
、
社
會
工

作
科
學
系
皆
已
開
授
社
區
發
展
課
程
，
實
施
社
區
發
展
教

學
，
還
是
共
同
的
趨
勢
。

還
許
多
年
來
，
我
們
從
事
社
區
發
展
教
學
，
常
會
發

現
社
區
發
展
教
學
無
論
是
價
值
觀
念
、
理
論
體
系
、
工
作

模
式
、
評
估
芳
法
或
教
材
敬
法
等
大
多
是
西
芳
國
家
式
，

與
本
囡
囡
情
常
有
格
格
不
入
之
感
。
以
教
科
書
為
例
，
每 -

h位
教
按
大
多
以
英
丈
的
社
區
發
展
著
作
為
範
木
，
學
生

國
間
吞
聚
，
常
自
如
有
一
知A
T解
的
現
象
。
因
此
如
何
促
進

社
區
發
展
的
本
國
國
情
化
，
是
我
們
這
些
開
發
中
國
家
應

該
充
分
合
作
與
努
力
的
芳
向
。

其
次
，
社
區
發
展
是
社
會
工
作
三
大
專
業
方
法
之
一

，
社
區
發
展
教
學
主
要
目
的
亦
在
致
用
，
因
此
社
區
發
展

教
學
便
應
給
子
學
生
充
分
實
習
與
印
詮
的
搜
會
，
社
區
發

展
覽
習
自
然
便
是
教
學
成
功
與
否
重
要
的
一
環
。
在
這
一

方
面
，
中
華
民
國
已
發
展
四
干
多
個
社
區
(
臺
灣
省
四
于

零
二
十
五
個
社
區
，
臺
北
市
二O
七
個
社
區
，
高
雄
市
亦

有
一
百
個
社
區
)
，
這
些
社
區
太
多
歡
迎
學
生
前
往
實
習

，
實
際
上
，
我
們
的
學
生
亦
常
刺
用
許
多
時
間
於
實
習
芳

函
。
不
過
，
大
家
的
感
覺
是
，
社
區
發
展
在
有
形
的
基
磁

工
程
建
設
較
為
容
易
，
在
生
產
福
利
建
設
芳
面
，
亦
無
多

大
困
難
，
但
在
無
形
的
精
神
倫
理
鐘
設
，
如
•• 

加
強
社
區

意
識
、
維
護
社
區
建
設
成
吳
、
舉
辦
社
區
育
樂
活
動
、
弘

揚
社
區
倫
理
道
德
及
建
立
社
區
志
願
服
務
制
度
等
方
面
，

都
較
不
易
有
具
體
成
殼
，
不
易
確
立
穩
固
的
基
墟
。
筆
者

以
為
，
社
區
媽
媽
教
室
括
動
似
乎
是
克
服
這
芳
面
困
難
的

良
好
途
徑
，
可
能
有
利
於
社
區
發
展
教
學
之
實
習
工
作
。

社
區
媽
媽
教
室
是
中
華
民
國
首
創
的
一
種
社
區
發
展

的
良
好
模
式
，
它
的
假
定
是•• 

家
庭
以
媽
媽
鳴
童
心
;
有

良
好
的
媽
媽
，
才
能
有
良
好
的
家
庭
;
有
良
好
的
家
庭
，

社
會
才
能
懿
榮
進
步
，
國
家
民
挨
才
能
富
強
康
樂
。
本
此

信
念
，
社
區
媽
媽
教
室
已
為
中
華
民
國
各
大
專
院
校
社
會

學
系
、
社
會
工
作
科
系
師
生
，
提
供
了
社
區
發
展
教
學
理

論
與
實
務
芳
面
許
多
創
意
與
印
證
的
樹
會
，
這
對
中
華
民

國
社
區
發
展
教
學
具
有
很
重
要
的
貢
獻
。

L
、
、

-
2口

一
，
/
、
本
月

還
十
起
何
來
(
一
九
七
一
!
一
九
八
二
紅
心
，
社
區

媽
媽
教
室
在
中
華
民
國
政
府
與
民
眾
通
力
合
作
下
，
已
在

家
庭
、
虛

4校
與
社
區
建
立
了
社
區
發
展
一
種
成
功
的
工
作

揖
式
，
透
過
社
區
媽
媽
教
室
的
活
動
，
我
們
已
正
確
教
導

媽
媽
們
負
起
親
職
教
育
的
責
任
，
使
社
區
中
的
家
庭
成
為

倫
理
化
、
科
學
化
、
藝
術
化
與
生
產
化
的
家
庭
，
因
此
，

中
華
民
國
大
部
分
的
家
庭
生
活
水
準
日
益
提
高
，
家
底
生

活
品
質
也
與
日
俱
進
，
成
為
適
合
現
代
民
主
社
會
的
家
庭

。

社
區
媽
媽
教
室
也
為
中
華
民
國
大
專
院
校
社
區
發
展

教
學
提
供
了
理
論
體
系
的
參
考
架
構
，
更
為
社
會
學-系
、

社
會
工
作
科
系
師
生
提
供
了
社
區
發
展
教
學
的
一
個
實
習

園
地
，
使
我
們
多
年
來
的
社
區
發
展
工
作
更
適
合
我
們
的

國
惰
，
也
使
我
們
透
過
社
區
發
展
教
學
實
習
培
育
了
許
多

年
輕
優
秀
的
社
會
工
作
專
業
人
才
。
因
此
，
我
們
特
地
把

這
個
社
區
發
展
良
好
的
模
式
，
藉
這
個
盛
會
，
加
以
介
紹

，
願
我
們
共
同
為
「
東
北
亞
國
家
社
會
工
作
教
育
教
材
與

敦
法
」
五
相
合
作
，
共
同
努
力
，
以
促
進
我
們
社
會
工
作

教
學
更
加
進
步
與
戚
功
。

(
本
文
會
提
送
第
四
屆
東
北
亞
社
會
工
作
教
育
會
議

，
該
會
議
是
一
九
八
三
年
八
月
十
五
!
十
八
日
於
日
本

東
京
召
開
。
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