
髓

嵩
且
、
心
別.=.. 
E司

談
到
「
社
區
發
展
」
這
四
個
字
，
在
國
內
已
經
耳
熟

能
詳
，
無
績
多
加
解
釋
，
而
「
基
層
建
設
」
在
敢
情
全
力

推
動
，
大
眾
傳
播
媒
體
宰
相
報
導
之
下
，
也
已
深
植
每
個

國
民
的
內
心
。

「
社
區
發
展
」
於
民
國
五
十
四
年
行
政
院
頒
布
「
民

生
主
義
現
階
設
社
會
政
策
」
'
明
訂
為
社
會
福
利
措
施
七

犬
方
針
之
一
，
社
區
發
展
工
作
便
成
為
各
教
政
府
施
敢
的

重
點
工
作
，
到
了
民
國
七
十
年
六
月
卅
日
，
「
臺
灣
省
社

區
發
展
十
年
計
畫
」
全
部
結
束
，
社
區
發
展
的
熱
潮
已
退

，
雖
然
省
舟
綾
頒
訂
「
社
區
發
展
後
觸
第
一
期
五
年
計
重

」
'
糟
續
推
展
，
其
情
沮
已
不
知
當
年
。

「
基
層
建
設
」
自
行
股
脫
孫
院
長
於
六
十
八
年
十
月

宜
布
「
全
面
推
動
基
層
聽
設
芳
案
」
'
於
六
十
九
年
一
兀
月

實
施
，
預
計
兩
年
，
動
用
經
費
二0
0

億
一
兀
'
辦
理
地
斗
力

晨星
島監

基
層
小
型
工
程
題
設
，
期
將
國
家
建
設
福
祉
讓
每
個
問
民

皆
能
身
受
其
益
。
由
於
推
行
之
後
，
深
受
民
眾
喜
愛
，
且

有
多
項
工
程
無
法
依
時
眼
完
成
，
乃
延
長
吽
年
，
增
撥
經

費
為
三
百
五
十
三
億
元
，
至
七
十
一
年
六
月
卅
日
完
成
，

今
年
四
月
間
，
行
政
院
叉
研
擺
「
加
強
基
層
建
設
提
高
農

民
所
得
方
案
綱
要
」
'
預
定
自
今
年
七
月
一
日
起
草
七
十

四
年
六
月
卅
日
丘
，
動
用
八
百
億
元
經
費
，
是
以
基
層
建

設
仍
是
目
前
國
家
施
政
的
重
要
方
針
。

遠
在
六
十
八
年
底
，
行
政
院
宣
布
全
面
推
動
謊
厝
建

設
芳
案
之
初
，
社
區
發
展
方
面
的
專
家
學
者
對
於
基
層
建

設
郎
抱
以
熱
切
的
期
望
，
希
望
基
厝
建
設
的
推
展
能
給
社

區
發
展
注
入
一
股
新
力
量
，
乃
掛
掛
建
議
故
舟
，
由
社
區

理
事
會
來
承
擔
地
芳
小
型
工
程
建
設
的
任
務
，
更
有
部
份

學
者
主
張
基
層
建
設
應
與
社
區
發
展
相
結
合
。
當
基
層
建

設
的
工
程
維
護
和
保
管
問
題
逐
漸
顯
露
時
，
學
者
專
家
更

建
議
以
社
區
稜
麗
華
嘴
工
程
建
設
的
經
驗
，
借
用
到
茲
層 連

接
來
，
到
如
今
，
了
一
期
的
基
曆
躊
設
已
近
尾
聲
，
並
未

見
有
社
區
理
事
會
的
介
入
，
其
中
的
原
因
，
深
受
各
芳
、
猜

疑
，
本
文
郎
想
從
兩
種
國
家
建
設
方
案
的
緣
起
、
棍
棒
組

織
、
工
作
重
點
、
工
作
內
容
、
推
行
芳
式
、
費
、
掠
運
用
及

工
作
檢
討
諸
芳
面
來
加
以
比
較
，
以
找
出
真
正
的
因
素
，

並
希
望
從
兩
者
的
關
保
中
找
出
地
方
建
設
的
基
本
途
館
，

以
為
今
後
推
動
類
似
芳
察
的
借
鑑
。
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貳
、
兩
種
方
案
的
緣
起

一
、
社
區
發
展
的
緣
起

社
區
發
展
是
二
十
世
紀
的
產
物
，
然
而
社
區
發
展
的

思
想
卸
典
人
類
歷
史
一
般
久
遠
，
我
國
推
展
社
區
發
展
工

作
是
民
國
五
十
四
年
以
後
的
事
，
然
而
其
起
諒
均
可
推
展

到
三
方
面
的
因
素
﹒
-

1

聯
合
國
的
推
廣

第
二
次
世
界
大
戰
以
後
，
耳
、
非
等
殖
民
地
國
家
，



一
一
脫
離
宗
主
國
而
獨
立
，
可
是
因
稿
缺
乏
治
理
國
學
的

經
驗
，
立
刻
遭
遇
到
貧
窮
、
疾
病
、
髒
亂
、
落
後
等
問
題

的
困
擾
。
一
九
四
八
年
聯
合
國
戚
立
，
從
事
於
推
展
全
世

界
的
經
濟
發
展
工
作
，
認
峙
的
經
濟
發
展
與
社
會
發
展
必
緝

問
時
進
行
，
乃
於
一
九
五
一
年
通
過
議
案
，
企
圖
以
工
業

國
家
「
社
區
組
織
工
作
」
(
的O
B
B
C

旦
司
。
品
ω
旦
N
l

M
E
o
p
宅
。
再
)
中
「
社
區
一
睏
利
中
心
」
(
約
。

B

自
己
旦
司

苟
且

p
z
n
o
E
R
)

的
作
法
，
作
為
推
動
戰
後
各
國

經
濟
社
會
建
設
的
基
本
途
徑
。
制
後
經
聯
合
國
祕
書
處
調

查
，
認
為
許
多
最
業
國
家
原
已
推
行
的
「
民
眾
教
育
」
、

「
是
業
推
廣
」
、
「
合
作
專
業
」
具
「
鄉
村
建
設
」
等
，

更
能
適
合
戰
後
各
開
發
中
國
家
當
時
社
會
建
設
之
需
，
於

是
改
變
前
議
，
博
採
各
國
經
驗
，
擴
大
工
作
內
容
，
而
成

為
今
日
的
社
區
發
展
，
在
全
吐
出
外
各
開
發
中
國
家
積
極
推

展
，
我
國
的
社
區
發
展
工
作
便
是
受
到
聯
合
國
發
展
方
案

(
C
Z口
可
)
的
協
助
，
指
派
社
區
發
展
顧
問
來
臺
協
助

社
區
發
展
研
究
與
訓
練
的
工
作
。

2

我
國
基
層
民
生
建
設
的
推
動

社
區
發
展
雖
是
本
世
紀
的
產
物
，
社
區
發
展
的
思
想

與
作
法
在
我
國
古
籍
中
邦
是
不
勝
枝
舉
。
杜
佈
通
典
上
說

•• 

「
土
日
黃
帝
始
經
土
設
井
，
以
墨
等
端
;
立
步
制
敵
，
以

防
不
足
。
使
八
家
為
井
，
井
開
四
道
，
而
分
八
宅
，
鑿
井

於
中
，
一
則
不
洩
地
氣
，
二
則
無
費
)
白
紙
，
立
即
同
風
俗

，
四
則
輯
們
巧
拙
，
五
則
通
財
貨
，
六
則
存
亡
更
守
，
七
則

出
入
相
同
，
八
則
路
娶
相
娥
，
九
則
有
無
相
質
，
十
則
痕

病
相
救
。
是
以
性
情
可
得
而
親
，
生
產
可
得
而
均
。
均
則

欺
之
路
墓
，
親
則
門
訟
之
心
碎
。
」
還
可
說
是
我
國
古
代

社
區
發
展
的
工
作
綱
領
，
其
中
井
間
四
道
，
而
分
八
宅
，

使
不
泊
地
氣
，
使
無
畏
一
家
，
使
出
入
相
間
，
相
當
於
現

今
的
社
區
基
礎
工
程
建
設
;
而
由
於
齊
巧
拙
，
通
財
貨
，

有
無
相
質
，
則
生
產
可
得
而
均
，
相
當
於
現
今
的
生
產
福

利
建
設
;
男
因
同
風
俗
，
存
亡
更
守
，
腺
娶
相
媒
，
痕
病

相
救
，
是
以
性
情
可
轉
而
親
，
親
則
和
'
和
則
薯
，
亦
不

遜
於
現
今
的
精
神
倫
理
建
設
。

另
者
在
北
眾
的
呂
氏
鄉
約
中
亦
有

•• 

「
几
鄉
之
約
四

﹒
一
日
德
業
相
勸
，
二
日
過
失
相
親
，
三
日
禮
俗
相
究
，

四
日
患
難
相
恤
。
眾
推
有
齒
德
者
一
人
為
都
約
正
，
有
學

行
者
二
人
副
之
。
約
中
月
輪
一
人
為
直
月
(
都
副
正
不
典

)
，
置
三
籍•• 

几
間
入
約
者
喜
於
一
籍
，
德
菜
可
勸
者
喜

於
一
籍
，
過
失
可
視
者
喜
於
一
籍
，
直
月
拳
之
，
月
格
則

以
告
於
約
正
而
採
於
其
次
。
」
其
中
之
組
織
具
今
日
的
社

區
理
事
會
覽
有
過
之
而
無
不
及
。

及
至
島
國
學
造
，
民
主
潮
海
，
諸
多
學
者
專
家
輒
從

先
昆
曲
空
軍
制
度
中
尋
找
經
世
濟
民
之
途
，
因
之
全
國
各
地

亦
會
倡
行
了
許
多
在
內
容
和
精
神
上
與
社
區
發
展
有
異
曲

同
工
之
妙
的
運
動
和
實
驗
，
如•• 

民
國
八
年
左
右
，
南
北

各
大
學
推
展
的
「
教
育
和
建
設
合
作
」
實
驗
;
民
國
十
三

年
晏
陽
初
在
河
北
定
縣
推
行
平
民
教
育
運
動
﹒
，
民
國
十
六

年
張
鴻
鈞
在
河
北
省
辦
理
鄉
村
改
革
實
驗
區
，
彭
禹
廷
在

河
南
鎮
平
推
行
地
方
自
治
，
陶
知
行
在
江
蘇
創
辦
鄉
村
師

範
學
校
;
民
國
十
八
年
提
漱
漢
等
創
立
河
南
村
治
學
館
，

二
十
年
在
山
東
鄒
平
創
辦
農
民
學
校
，
這
些
實
驗
揉
合
了

社
區
發
展
與
社
會
教
育
的
方
法
，
達
成
人
民
觀
念
的
改
變

，
環
境
的
改
善
，
進
而
增
強
其
自
治
意
識
，
產
生
自
求
解

決
問
題
的
願
望
和
行
動
，
與
現
代
的
社
區
發
展
工
作
覽
無

二
致
!

政
府
遐
亟
以
後
，
是
復
會
穩
開
發
臺
灣
農
村
，
於
民

國
四
十
四
年
起
，
先
後
在
單
北
的
木
柵
、
桃
園
的
龍
潭
、

宜
蘭
的
礁
溪
等
地
試
辦
基
居
民
生
蘊
設
，
其
目
的
在
求
農

村
經
濟
的
繁
榮
與
村
民
生
活
的
改
善
。
其
工
作
項
目
有
凹

，
即•• 

叫
生
產
起
設•• 

包
括
最
作
物
的
改
良
與
推
廣
，
最
兵

之
推
廣
，
水
利
之
講
求
，
病
蟲
害
之
防
治
，
農
產
加
工
及

嘎
家
副
業
之
提
倡
，
手
工
蜜
之
訓
練
;
改
善
家
屋
，
美
化

環
境
，
電
化
龍
村
，
修
治
道
路
，
改
良
飲
水
，
每
及
有
關
民

生
之
各
頃
建
設
。

的
教
育
文
化•• 

包
括
充
實
教
學
設
備
，
使
見
宣
均
有

完
A
J就
學
價
會
，
舉
辦
各
種
職
業
補
習
班
，
授
予
專
業
技

能
及
公
民
教
育
。
關
村
公
園
、
見
童
樂
園
、
游
泳
池
、
運

動
場
，
以
健
全
身
心
，
增
進
康
樂
，
提
倡
各
種
體
育
活
動

及
最
耕
比
賽
，
於
增
進
生
產
技
術
中
獲
體
育
之
實
紋
。
改

善
禮
俗
、
掃
一
位
喜
鹿
之
典
，
以
簡
單
隆
重
為
主
，
切
忌
奢

臨
浪
費
。

間
社
會
幅
刺•• 

開
辦
幼
稚
園
、
托
見
所
，
使
兒
賞
能

得
到
教
養
，
婦
女
能
從
事
生
產
。
建
村
里
活
動
中
心
，
經

常
舉
辦
時
事
講
座
，
演
奏
戲
劇
音
樂
，
使
成
為
村
民
受
教

中
心
去
活
動
中
心
。
成
立
村
里
五
助
會
，
同
村
者
均
應
守

望
相
助
，
疾
病
相
抉
持
。
對
眼
寡
孤
獨
，
窮
而
無
故
者
，

尤
廳
發
動
共
同
力
量
予
以
救
助
。
加
強
且
同
事
小
組
活
動
，

健
全
四
健
會
組
織
，
使
曲
回
村
背
年
均
有
正
當
活
動
。

叫
衛
生
保
健•• 

發
動
民
力
配
合
衛
生
攪
關
致
力
於
舉

辦
衛
生
講
習
，
以
每
戶
成
年
婦
女
媽
對
象
，
作
為
改
善
衛

生
的
基
本
力
量
。
改
善
環
境
衛
生
，
清
除
污
穢
積
水
，
講

求
食
物
營
養
，
學
行
飲
水
食
物
檢
查
，
並
進
行
砂
眼
、
皮
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膚
病
、
睏
蟲
等
普
遍
疾
病
之
防
治
及
消
減
蚊
蟲
等
為
內
容

民
國
四
十
九
年
，
有
五
十
七
個
村
里
推
展
基
層
島
生

建
設
，
到
了
五
十
四
年
，
已
擴
展
為
三
百
二
十
四
個
村
里

3

張
鴻
鈞
先
生
的
促
成

我
國
真
正
推
行
社
區
發
展
工
作
，
乃
起
於
張
鴻
鈞
先

生
的
倡
議
。
張
先
生
原
焉
我
國
首
創
鄉
村
建
設
運
動
的
構

成
，
戰
後
擔
任
聯
合
國
社
會
局
研
究
室
主
任
，
中
東
社
會

發
展
辦
公
處
主
任
，
復
於
民
國
五
十
一
年
擔
任
聯
合
國
亞

經
會
社
區
發
展
顧
問
，
負
責
亞
太
地
區
各
國
社
區
發
展
之

訓
練
工
作
，
有
感
於
聯
合
國
正
向
世
界
各
地
開
發
中
國
家

推
展
社
民
發
展
工
作
，
以
協
助
各
國
的
社
會
經
濟
建
設
，

其
經
費
由
聯
合
國
支
援
，
我
國
自
應
且
可
取
是
項
瓷
、
頭
而
展

開
工
作
，
乃
於
民
國
五
十
二
年
多
次
返
國
，
協
助
當
畫
畫

北
市
社
區
發
展
實
驗
計
割
，
積
極
推
動
社
區
發
展
工
作
，

並
建
議
政
府
在
國
內
推
行
。
政
府
採
其
建
議
，
遂
於
民
國

五
十
三
年
十
月
中
國
國
民
黨
九
屆
三
中
全
會
中
通
過
「
民

生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
'
並
於
五
十
四
年
四
月
八
日

自
行
政
院
公
布
實
施
。
把
「
社
區
發
展
」
明
列
現
階
段
社

會
福
利
措
施
七
大
芳
針
之
一
，
並
明
言
「
探
取
社
區
發
展

主
式
，
促
進
島
生
建
設
霜
重
點
」
。
這
是
我
國
首
次
將
社

區
發
展
列
為
國
家
社
會
建
設
的
開
始
。

臺
灣
省
政
府
為
執
行
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
，

乃
於
島
國
五
十
五
年
，
將
原
本
推
行
的
基
居
民
生
建
設
運

動
與
國
民
義
務
勞
動
等
垂
員
會
撤
銷
，
另
成
立
推
行
社
區

發
展
的
懺
構
。
以
後
行
政
院
於
島
國
五
十
七
年
訂
頒
「
社

區
發
展
工
作
綱
要
」
'
規
定
由
點
擴
及
全
面
實
施
，
積
極

加
強
推
行
。
從
此
臺
灣
省
政
府
將
社
區
發
展
列
為
中
心
工

作
，
於
五
十
七
年
九
月
訂
完
「
社
區
稜
展
長
期
計
畫
」
'

噩
北
市
亦
同
時
訂
定
「
社
區
發
展
四
年
計
畫
」
'
社
區
發

展
乃
成
為
我
國
社
會
政
策
的
主
要
芳
針
。

=
、
基
層
建
設
的
起
源

表
前
上
看
來
，
基
層
建
設
是
檔
國
家
重
大
的
十
大
建

設
和
十
二
項
建
設
而
來
的
地
芳
性
小
型
工
程
建
設
，
然
而

促
成
基
層
建
設
的
亦
有
一
一
一
大
因
索
。

1

國
父
的
實
業
計
畫

國
父
在
實
業
計
畫
中
，
最
早
提
一
京
城
市
與
鄉
村
的
均

衛
發
展
，
使
城
市
享
有
鄉
村
的
寧
靜
，
使
鄉
村
享
有
城
市

的
便
捷
，
即
所
謂
「
城
市
鄉
村
化
，
鄉
村
城
市
化
」
便
是

國
文
國
家
整
體
建
設
的
一
貫
主
張
。
民
國
初
年
的
鄉
村

建
設
運
動
，
大
都
是
受
國
文
實
業
計
畫
的
主
張
所
影
響

，
可
惜
國
家
隨
即
陷
於
戰
亂
，
未
眼
顧
及
建
設
工
作
，
而

使
此
一
運
動
停
頓
下
來
。

2

基
層
民
生
建
設
與
社
區
發
展

如
前
所
述
，
政
冊
遷
蓋
以
後
，
為
建
設
臺
灣
成
為
三

民
主
義
的
模
範
省
，
特
別
重
闊
地
芳
建
設
工
作
，
民
國
四

十
四
年
的
基
層
民
生
建
設
和
五
十
四
年
的
社
區
發
展
工
作

，
都
是
繁
榮
地
芳
，
促
進
國
家
整
體
發
展
的
兵
體
行
動
。

3

照
顧
偏
遠
地
區
居
民
生
活
計
畫

政
府
講
顧
及
臺
灣
地
區
的
均
衡
發
展
，
避
免
西
部
及

北
部
地
區
的
人
口
集
中
，
於
六
十
年
代
起
規
畫
筆
灣
地
區

的
區
域
計
畫
，
十
大
建
設
與
十
二
項
建
設
皆
顧
及
區
域
均

衡
發
展
，
以
強
有
力
的
大
型
建
設
帶
動
各
地
區
整
體
的
進

步
。
然
而
還
有
甚
多
偏
遠
地
區
的
居
民
，
一
年
難
得
外
出 一

次
，
難
得
享
受
國
家
建
設
的
福
祉
，
內
政
部
乃
規
章
改

善
偏
遠
地
區
居
民
生
活
計
畫
，
臺
灣
省
政
府
民
政
廳
乃
先

後
訂
完
「
改
革
口
離
島
居
民
生
活
第
一
期
五
年
計
畫
」
於
六

十
五
年
度
起
實
施
，
「
沿
海
居
民
第
一
期
五
年
基
本
計
畫

」
於
六
十
六
年
度
詢
問
贊
禍
。
「
平
地
鄉
偏
遠
村
里
居
民
生

活
第
一
期
五
年
基
本
計
畫
」
於
六
十
九
年
度
起
實
施
。

內
政
部
訂
完
「
加
速
改
善
偏
遠
地
區
居
民
生
活
一
年

計
畫
」
於
民
國
六
十
七
年
十
月
自
行
故
院
頒
布
實
施
，
以

加
強
山
地
、
離
島
地
區
的
基
本
建
設
以
及
部
分
龍
海
及
極

少
數
落
後
貧
窮
地
區
的
改
建
工
作
，
自
點
而
面
，
循
序
漸

進
普
遍
照
顧
偏
僻
地
區
民
眾
的
生
活
。
由
於
各
項
措
施
均

有
相
當
韻
殼
，
計
畫
內
容
又
深
合
民
生
主
義
建
設
政
策
的

要
求
，
普
受
民
眾
之
支
持
，
亦
給
予
政
府
全
面
推
動
與
民

生
有
闊
的
各
項
建
設
的
決
心
。
民
國
六
十
八
年
九
月
十
一

日
，
蔣
總
統
經
國
先
生
主
持
財
經
會
談
時
指
示•• 

「
除

十
二
項
建
設
在
積
極
進
行
外
，
地
方
基
層
建
設
亦
應
注
意

，
尤
其
是
與
民
眾
切
身
有
關
之
建
設
，
所
費
不
多
，
而
人

民
可
以
直
接
受
蔥
，
希
望
中
央
及
省
市
共
同
騙
列
預
算
，

切
實
辦
理
。
」
行
故
臨
遂
於
當
年
十
月
十
一
日
第
一
六
五

二
次
院
會
通
過
「
全
面
推
動
基
層
建
設
芳
案
」
，
全
面
推

動
與
民
眾
生
活
有
密
切
關
係
的
小
型
工
程
建
設
，
期
將
國

家
建
設
的
稿
澤
分
享
到
每
一
國
民
身
上
。
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學
、
推
行
機
構
的
比
較

一
、
社
區
發
展
的
推
行
機
構

依
擴
行
政
院
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
的
規
定
，
社

會
發
展
工
作
由
中
央
到
地
芽
，
其
推
行
攬
閱
有

•• 



1

中
央
政
府
於
內
政
部
設
社
區
發
展
委
員
會
，
以
內

政
部
長
為
主
任
委
員
，
各
有
關
單
位
首
長
及
專
家
人
士
參

加
為
妻
貝
，
策
華
全
國
社
區
發
展
之
推
行
方
式
及
國
際
間

的
聯
繫
'
社
會
司
長
最
任
總
幹
事
。

2

省
市
政
府
設
社
區
發
展
委
員
會
，
以
省
、
市
首
長

為
主
任
委
員
，
各
有
關
廳
、
處
、
局
長
及
有
關
人
士
參
加

為
委
員
，
協
調
各
有
關
方
面
推
動
全
省
、
市
社
區
發
展
工

作
，
社
會
處
局
長
來
任
總
幹
箏
。

3

縣
一m
設
社
區
發
展
委
且
會
，
以
縣
市
長
為
主
任
委

員
，
各
有
關
單
佐
首
長
及
有
關
團
體
社
會
人
士
參
加
為
委

員
，
督
導
所
屬
社
區
發
展
工
作
，
民
政
局
長
采
總
幹
事
。

但
已
分
設
社
會
科
者
以
社
會
科
長
任
總
幹
事
。

4

鄉
鎮
市
區
設
社
區
稜
展
委
員
會
，
以
鄉
鎮
市
區
長

為
主
任
委
員
，
各
有
關
地
方
人
士
參
加
鶯
委
員
，
督
導
所

屬
社
區
，
開
展
社
區
發
展
工
作
，
以
民
政
謀
長
兼
總
幹
事

。
但
山
地
鄉
置
有
文
化
謀
者
，
以
文
化
謀
長
黨
總
幹
事
。

5

各
級
社
區
發
展
委
員
會
之
任
務
，
為
社
區
種
展
工

作
之
策
劃
、
協
調
、
聯
繫
、
推
動
。
各
級
社
政
單
位
執
行

時
，
涉
及
其
他
棧
關
主
管
事
項
者
，
仍
應
由
各
該
行
故
主

管
棧
關
辦
理
。

6
社
區
設
社
區
理
事
會
，
由
區
內
居
民
住
戶
具
有
選

舉
權
之
公
民
代
表
一
人
，
選
舉
理
事
十
五
人
至
二
十
一
人

組
成
之
，
理
事
連
選
得
連
任
，
三
年
改
選
一
次
。

7

社
區
理
事
會
為
推
動
社
區
發
展
工
作
之
社
會
進
動

懺
構
，
負
責
各
該
社
區
之
策
章
、
領
導
、
協
調
、
聯
繫
與

執
行
社
區
各
項
建
設
，
置
理
事
長
一
人
，
由
理
事
五
推
之

，
置
總
幹
窩
"
一
人
，-
4任
草
無
任
，
並
分
組
辦
事
。

8

社
臣
當
展
綜
合
業
務
主
管
，
中
央
為
內
政
部
社
會

詞
，
省
市
政
府
常
社
會
處
扇
，
縣
市
政
府
為
社
會
科
局
，

鄉
鎮
市
區
公
所
鶯
民
政
課
、
直
轄
市
區
公
所
為
社
會
課
或

社
經
課
，
山
地
鄉
篇
文
化
課
。
其
他
業
務
有
關
部
門
為
協

辦
懺
閱
。

因
此
，
社
區
當
展
工
作
由
中
央
至
地
方
均
由
各
單
位

配
合
協
力
而
成
，
其
重
要
意
義
在
政
府
對
社
區
發
展
工
作

有
概
括
性
的
瞭
解
。
民
國
六
十
一
年
以
後
，
故
府
為
精
簡

機
構
，
各
級
社
區
發
展
委
員
會
舉
令
撤
銷
，
致
使
協
調
工

作
難
以
推
展
。
現
此
項
業
務
交
由
各
級
社
政
單
仕
會
辦
，

配
合
較
前
鬆
懈
，
至
為
可
惜
。
省
府
社
會
處
置
第
三
科
，

直
轄
市
社
會
局
置
第
五
科
專
管
社
區
發
展
，
縣
市
社
會
科

局
均
有
專
管
社
區
發
展
課
，
到
了
鄉
鎮
已
歸
入
民
政
體
系

，
而
非
原
來
社
會
政
策
所
描
梨
的
社
政
體
系
了
。

二
、
基
層
建
設
的
推
行
機
構

基
層
建
設
芳
案
規
模
龐
大
，
包
羅
交
通
、
產
業
、
衛

生
、
教
育
、
水
利
、
社
會
福
利

...... 

等
許
多
層
面
，
叫
明
白

繁
雜
，
為
求
統
一
寧
構
，
謀
計
畫
之
確
實
，
各
級
政
府
之

執
行
組
織
經
分
別
研
訂
購
﹒
-

1

中
央
設
置
「
行
政
臨
全
面
推
動
基
層
建
設
指
導
小

組
」
，
由
內
政
部
、
教
育
部
、
經
濟
部
、
交
通
部
、
衛
生

署
、
經
越
會
、
主
計
處
、
副
書
處
及
中
央
社
工
會
等
做
闢

首
長
組
成
，
並
由
經
連
會
主
任
委
員
擔
任
召
集
人
，
負
責

基
層
建
設
芳
案
之
策
割
、
推
動
、
審
議
與
督
導
考
核
事
宜

2
臺
灣
省
政
府
設
置
「
蜜
灣
省
全
面
推
動
基
層
建
設

執
行
委
員
人
會
」
'
負
責
計
置
之
擬
定
、
執
行
與
監
督
考
核

研
宜
。
委
員
會
以
具
包
括
省
府
委
員
、
省
議
會
各
容
茶
話 且

會
召
集
人
，
各
有
關
臨
、
由
山
、
局
主
管
以
及
站
芳
熱
心

人
士
。3

臺
北
市
政
府
設
置
「
臺
北
市
推
動
基
層
建
設
專
案

小
組
」
'
高
雄
市
政
府
設
置
「
高
雄
市
推
動
基
層
建
設
工

作
會
報
」
9

分
別
由
市
政
府
各
單
佐
主
管
、
市
議
會
各
審

查
委
員
會
召
集
人
、
黨
師
、
臺
灣
電
力
公
司
各
區
營
業
處

、
電
信
局
、
自
來
水
公
司
及
各
區
公
所
等
攪
關
首
長
組
成

，
由
市
長
親
自
召
集
，
負
責
基
層
建
設
計
華
之
策
訂
、
執

行
與
督
導
考
核
事
宜
。

4

各
縣
市
政
府
設
置
「
全
面
推
動
基
層
建
設
工
作
小

組
」
'
負
責
縣
市
基
層
建
設
計
置
之
擺
史
與
執
行
工
作
之

推
展
，
其
成
員
則
包
括
縣
市
有
關
單
位
主
管
、
縣
市
議
會

各
笨
查
委
員
會
召
集
人
及
地
方
熱
心
人
士
，
以
臺
中
縣
為

例
，
其
工
作
小
組
的
成
員
包
括
縣
長
為
召
集
人
，
縣
議
會

的
議
長
、
副
議
長
及
各
委
且
會
召
集
人
，
縣
黨
部
書
記
、

縣
嘎
會
總
幹
事
、
間
委
會
副
詞
令
、
水
利
會
工
程
師
、
電

力
公
司
、
電
信
用
、
學
校
校
長
及
縣
府
各
單
位
主
管
。

5
A
X馬
地
區
由
國
防
部
總
故
治
作
戰
部
負
責
策
畫
與

推
動
。由

此
可
知
蒸
層
建
設
著
重
國
家
整
體
建
設
，
在
中
央

由
經
建
會
負
責
，
在
省
市
由
政
府
首
長
負
全
責
，
工
作
執

行
則
各
部
門
分
別
進
行
，
而
非
如
社
區
發
展
屬
於
社
會
部

門
負
責
。
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肆
、
工
作
重
點
之
比
較

一
、
社
區
發
展
的
工
作
重
點

依
「
況
且
北
市
社
區
贊
展
推
行
辦
法
」
與
「
盔
、
灣
各
社



區
發
展
十
年
計
畫
」
'
社
區
發
展
工
作
以
社
區
基
睡
工
程

建
設
、
生
產
福
利
建
設
及
精
神
倫
理
建
設
為
主

•• 

1

基
礎
工
程
建
設
:
根
擴
社
區
所
處
物
質
環
境
，
從

事
道
路
修
築
'
興
建
給
水
排
水
溝
、
渠
，
改
善
家
戶
衛
生
，

栽
種
花
木
，
美
化
、
綠
化
社
區
，
修
築
或
拓
寬
社
區
對
外

交
通
道
路
，
以
消
除
髒
亂
、
美
化
環
境
為
宗
旨
。

2
生
產
福
利
建
設•• 

根
擴
社
區
調
查
委
、
暉
，
針
對
社

區
居
民
生
活
上
之
實
際
需
要
，
加
強
社
區
內
是
、
工
各
業

及
各
種
副
業
生
產
，
興
辦
民
生
福
利
設
施
，
以
消
減
貧
窮

，
改
善
民
生
為
目
的
。

3
精
神
倫
理
建
設•• 

社
區
發
展
之
重
要
功
能
與
目
的

，
是
培
養
社
區
居
民
的
社
區
意
識
，
引
發
社
區
居
民
的
認

同
感
、
歸
屬
感
，
養
成
良
好
的
生
活
態
度
，
贊
揚
倫
理
道

德
與
五
助
合
作
精
神
。
故
精
神
倫
理
建
設
以
充
實
精
神
生

活
，
加
強
守
望
相
助
，
並
陶
冶
品
德
，
改
良
生
活
習
慣
為

重
點
。

立
、
基
層
建
設
的
工
作
重
點

依
行
政
臨
公
布
的
「
全
面
推
動
基
層
建
設
芳
案
」
的

內
酒
來
蒼
，
此
項
計
畫
共
有
六
項
工
作
重
點

•• 

1

整
修
偏
僻
地
區
的
村
里
道
路
和
排
水
溝
、
渠
，
消
除

髒
亂
，
並
裝
設
路
燈
和
公
共
電
話
，
以
改
善
民
眾
的
居
住

環
境
。2

尚
無
自
來
水
供
應
地
區
，
儘
速
接
管
棋
應
，
或
建

設
簡
易
自
來
水
，
以
解
決
民
眾
飲
水
問
題
。
少
數
尚
無
電

燈
地
區
，
亦
應
早
日
設
法
接
燈
供
電
。

3

克
質
偏
遠
地
區
醫
療
保
姆
設
施
，
多
辦
巡
沮
醫
療

服
務
，
芳
使
民
眾
就
醫
，
以
維
護
民
眾
體
康
。

4

修
路
及
克
實
各
地
體
育
場
所
及
民
眾
活
動
中
心
，

供
背
低
，
、
勞
工
、
農
民
、
漁
民
以
及
一
般
休
閒
活
動
之
用

5
修
建
偏
遠
地
區
產
業
道
路
、
橋
探
，
以
利
交
通
運

輸

6

興
建
攤
販
市
揚
，
以
收
容
流
動
攤
販
。

以
此
來
看
基
層
站
設
的
工
作
重
點
，
實
是
延
續
改
善

偏
遠
地
區
居
民
生
活
計
畫
為
主
體
，
與
社
區
發
展
剛
開
始

推
行
時
，
選
擇
偏
遠
、
落
後
、
貧
困
的
地
芳
開
辦
社
區
的

基
本
構
想
一
致
，
皆
想
調
和
國
家
整
體
地
區
的
均
街
發
展

。
然
而
基
層
建
設
似
乎
偏
重
小
型
工
程
的
物
質
撞
設
，
未

如
社
區
發
展
顧
及
生
產
福
利
建
設
和
精
神
倫
理
建
設
的
多

元
化
發
展
，
且
與
社
區
發
展
的
基
雄
工
程
建
設
有
甚
多
賞
一

疊
之
處
。伍

、
工
作
內
容
之
比
較

-
、
社
區
發
展
的
工
作
內
容

社
區
發
展
為
一
綜
合
性
的
社
會
建
設
工
作
，
依
臺
灣

省
社
直
發
展
十
年
計
量
與
臺
北
市
社
區
發
展
推
行
辦
法
，

其
工
作
項
目
依
三
大
工
作
草
點
可
分
為
﹒
-

1

在
基
磁
工
程
建
設
芳
面
﹒
.

叫
改
善
社
區
環
境•• 

郎
興
建
水
諧
、
巷
道
、
給
水

設
備
、
改
革
回
家
戶
箱
生
與
環
境
清
潔
，
美
化
與
綠
化
社
區

的
改
善
交
通
道
路•• 

郎
舖
設
柏
油
或
水
泥
路
面
，

修
築
說
拓
寬
社
區
對
外
交
通
道
路
及
設
置
交
通
標
誌
。

叫
改
善
防
拱
設
施
﹒
﹒
郎
修
築
堤
防
護
偉
及
維
護
水

防
道
路
等
重
要
設
施
。

2

在
生
產
福
利
建
設
方
面
﹒
.

ω
改
進
生
產
及
是
耕
技
術
，
農
作
物
改
良
及
病
蟲

害
防
治
。的

從
事
公
共
遺
產
，
加
強
水
土
保
持
及
土
地
開
發

利
用
。

叫
提
倡
家
庭
副
業
及
手
工
藝
，
舉
辦
各
種
合
作
事

業
並
無
顧
成
品
運
輸
。

叫
指
導
改
良
家
禽
家
畜
之
飼
養
及
園
藝
果
樹
立
種

植

m
w舖
設
曬
谷
場
，
興
建
堆
肥
舍
、
飼
料
客
、
沼
氣

池

開
辦
理
婦
女
兒
童
背
少
年
福
利
事
業
，
治
家
育
嬰

及
烹
飪
糙
觀
。

的
推
行
計
最
家
鹿
及
婦
幼
衛
生
、
家
庭
衛
生
指
導
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。

的
設
立
托
見
所
。

倒
辦
理
各
種
技
術
訓
練
，
輔
導
失
業
民
眾
就
業
。

叫
辦
理
各
種
五
助
合
作
，
加
強
醫
藥
、
急
難
、
災

害
與
貧
民
救
助
工
作
。

3

在
精
神
倫
理
建
設
芳
面
﹒
.

仙
興
建
社
區
活
動
中
心
。

助
設
置
社
區
圖
書
館
、
閱
覽
室
。

ω
設
置
小
型
體
育
揚
。

叫
設
置
社
區
公
園
、
兒
童
樂
園
。

開
推
行
國
民
生
活
鎮
知
。

關
辦
理
各
種
民
眾
補
習
教
育
。

的
倡
導
全
民
體
育
、
康
樂
及
文
教
活
動
。

的
提
倡
正
當
娛
樂
，
組
織
音
樂
會
，
舉
辦
武
衛
及



傳
統
舞
蹈
活
動
。

例
加
強
各
壯
麗
團
體
活
動
，
如
老
人
活
動
、
婦
女

括
動
、
童
子
軍
、
四
健
會....•

. 
等
。

社
區
發
展
的
工
作
項
目
大
都
川
的
一
個
社
區
為
範
間
，

最
近
因
感
於
單
於
社
區
，
人
力
、
物
力
委
源
有
眠
，
逐
漸

有
擴
展
到
社
區
闊
的
聯
合
活
動
，
這
些
活
動
該
由
省
府
主

辦
，
如
社
區
聯
合
運
動
會
、
社
區
土
風
聲
比
賽
、
社
臣
民

俗
大
展•.•••. 

等
，
亦
有
數
個
社
區
居
於
共
同
意
識
而
成
為

社
區
聯
合
故
遊
、
社
區
導
報
、
社
區
聯
歡
會
、
及
社
區
共

同
副
業
推
廣
等
。
已
不
再
侷
眼
於
界
定
的
小
社
區
中
。

三
、
基
層
建
設
的
工
作
項
目

臺
灣
省
政
府
、
臺
北
市
政
府
、
高
雄
市
故
府
及
國
防

部
依
攘
行
政
院
所
揭
榮
的
六
大
工
作
重
點
，
並
參
酌
各
地

實
際
情
形
，
研
擺
出
各
自
的
工
作
項
目
，
並
依
擴
分
層
規

畫
，
負
責
的
原
則
，
由
上
往
下
推
展
。

1

臺
灣
省
政
府
負
責
的
工
作
項
目
﹒
-

a

山
裝
設
公
用
電
話
，
由
電
信
局
負
責
。

問
擴
大
自
來
水
供
應
區
，
自
省
自
來
水
事
業
處
負

責
。

ω
建
設
簡
易
自
來
水
，
由
省
自
來
水
事
業
處
負
責

叫
建
設
尚
無
電
燈
地
區
供
電
設
備
，
由
臺
電
負
責

間
仙
充
實
偏
遠
地
區
醫
療
保
偉
設
施
，
自
衛
生
處
負

責

仙
阱
蹟
大
巡
迴
醫
療
，
自
衛
生
處
負
責
。

的
修
建
產
業
道
路
橋
樑
，
由
交
通
處
負
責
。

2

由
縣
市
政
府
辦
理
的
項
目
﹒
.

叫
整
修
鄉
鎮
村
里
道
路
(
新
闢
及
拓
寬
道
路
，
舖

設
柏
油
路
面
、
橋
樑
、
歐
抉
、
涵
洞
等
)

叫
聲
修
排
水
溝
(
包
括
一
般
排
水
及
都
市
排
水
工

程
)

州W
消
除
髒
亂
(
包
括
垃
圾
、
水
肥
車
、
垃
圾
掩
捏

場
)

叫
張
設
路
燈
等
零
星
工
程
(
包
括
裝
設
路
燈
五
萬

餘
盞
及
其
他
零
星
工
程
)
。

間
修
建
及
充
實
各
地
體
育
場
所
(
綜
合
運
動
場
、

各
類
球
揚
、
游
泳
他
等
)
。

關
修
建
及
充
實
各
地
民
眾
活
動
中
心
(
包
括
規
章

講
社
區
的
社
區
活
動
中
心
及
未
規
晝
的
村
里
活
動
中
心
)

的
興
起
攤
販
市
場
(
興
建
及
整
修
零
售
市
揚
)
。

其
中
樺
屬
鄉
鎮
者
，
重
歸
鄉
鎮
公
所
負
責
，
權
屬
村

里
者
，
畫
歸
村
旦
長
負
責
。

3

高
雄
市
故
府
規
畫
項
目
﹒
.

ω
修
建
巷
道
去
偏
僻
地
區
道
路
，
由
民
政
局
、
社

會
局
與
公
共
工
程
處
負
責
。

州
州
修
建
小
型
及
偏
僻
地
區
排
水
疇
。
負
責
單
仕
同

前

ω
開
闢
產
業
道
路
，
由
屁
股
局
負
責
。

叫
興
建
充
實
民
眾
活
動
中
心
，
由
民
政
局
，
社
會

局
和
教
育
局
負
責
。

們
叭
聲
修
路
燈
，
由
民
故
局
和
公
共
工
程
處
負
責
。

關
擴
大
自
來
水
供
應
地
區
，
由
省
自
來
水
去
司
負

賞
。

的
興
蘊
充
實
醫
療
設
施
(
購
置
救
護
車
一
輛
，
重

起
衛
生
所
九
所
，
充
實
各
區
醫
療
設
備
十
一
所

•.•... 

)
自

衛
生
局
負
責
。

叫
叫
消
除
髒
亂
配
合
措
施
〈
包
括
舖
設
西
背
埔
拉
圾

掩
埋
揚
道
路
工
程
，
西
背
埔
垃
圾
掩
埋
楊
管
理
室
，
公
廁

整
修
，
蜈
蜈
潭
垃
圾
場
等
各
項
工
程
，
購
置
各
種
車
輛
三

二
一
輛
，
家
戶
衛
生
改
善
一
五O
戶
，
社
區
環
境
美
化
及

綠
化
工
程
九
項
)
，
由
環
管
處
、
建
設
局
、
民
歐
局
負
責
。

阱
興
建
充
實
體
育
場
所
，
由
教
育
、
民
政
、
社
會

→
一
一
肩
負
責
。

側
興
建
攤
販
市
場
，
由
建
設
局
負
責
。

仙
裝
設
公
共
電
話
，
由
電
信
局
負
責
。

從
工
作
項
目
內
容
看
來
3

社
區
發
展
包
括
有
精
神
倫

理
建
設
和
生
產
福
利
建
設
是
基
層
建
設
所
難
比
擬
的
，
然

而
在
區
域
性
來
說
，
基
層
建
設
不
受
社
區
之
眼
制
，
更
可

以
說
將
社
區
所
無
法
獨
立
完
成
的
工
程
，
由
省
、
縣
、
市

、
鄉
鎮
各
級
政
府
主
動
負
責
建
設
工
作
，
並
非
社
區
理
事

會
所
能
承
擔
得
了
的
。

一位一

陸
、
推
行
方
式
之
比
較

-
、
社
區
發
展
的
推
行
方
式

社
區
發
展
的
推
行
方
式
，
大
致
上
有

•• 

1

以
基
礎
工
程
建
設
，
整
頓
社
區
環
境
，
使
居
民
享

有
現
代
化
生
活
環
境
為
先
，
再
以
生
產
福
利
建
設
，
增
加

民
眾
收
入
，
提
高
生
活
水
準•• 

益
之
以
精
神
倫
理
建
設
，

改
變
民
眾
生
活
習
價
，
培養
倫
理
道
德
，
使
人
人
均
能
成

為
現
代
化
之
國
民
。

2

社
區
的
避
免
，
通
常
採
用
兩
種
方
法
，
一
是
由
各

鄉
鎮
市
區
公
所
，
就
各
轄
區
內
選
擇
窮
苦
落
後
的
區
域
，



盞
是
為
一
社
區
，
提
經
社
區
發
展
委
員
會
審
議
通
過
後
質

施
;
另
一
種
是
由
該
地
區
之
居
民
主
動
申
請
，
提
經
上
述

審
議
通
過
，
當
上
述
社
區
發
展
委
員
會
撤
錯
以
後
，
只
仿
制

經
鄉
鎮
公
所
社
區
發
展
主
辦
人
審
定
即
可
。

3

社
區
劃
足
之
後
，
首
先
是
組
成
社
區
理
事
會
，
在

鄉
鎮
公
所
社
政
主
管
派
員
監
選
產
生
，
隨
即
進
行
基
曬
工

程
建
設
的
規
劃
設
計
，
連
設
項
目
的
決
定
依
地
芳
現
況
、

居
民
反
應
及
上
級
決
策
而
吏
。
經
費
由
鄉
鎮
公
所
編
列
社

區
建
設
經
費
，
配
合
當
地
人
力
、
物
力
和
財
力
。
工
程
的

執
行
因
項
目
之
不
同
而
異
，
如
家
戶
衛
生
改
善
，
則
直
接

將
補
助
款
撥
究
各
戶
，
各
戶
依
其
喜
好
設
計
，
自
行
動
手

改
善
，
不
足
之
數
由
各
戶
自
相
行
負
擂
。
而
水
井
工
程
、
排

水
溝
工
程
和
道
路
改
革
目
工
程
，
則
由
鄉
鎮
公
所
社
政
主
管

督
導
社
區
盟
事
會
發
旬
執
行
，
工
程
的
驗
收
、
考
評
亦
同

4

各
級
政
府
依
業
務
需
要
，
舉
辦
社
區
發
展
業
務
講

習
、
研
討
，
並
加
強
訓
練
工
作
以
提
高
工
作
故
能
。

5

舉
辦
一
示
範
觀
摩
，
研
究
工
作
芳
法
，
交
換
工
作
經

驗
，
改
進
工
作
技
徊
，
並
辦
理
社
區
競
賽
，
自
省
及
縣
、

市
、
鄉
、
鎮
逐
級
分
別
辦
理
，
並
嚴
格
考
核
成
果
，
擴
以

獎
懲
。6

建
立
生
產
建
設
基
金
，
供
作
持
續
發
展
與
成
某
維

護
之
用
，
規
定
每
一
社
區
設
置
五
十
萬
元
以
上
之
生
產
建

設
基
金
，
省
府
對
等
補
助
。

7

設
置
社
區
工
作
民
辦
理
社
區
發
展
工
作
，
使
社
區

工
作
朝
向
專
業
化
邁
進
。

8

依
物
價
說
動
調
整
社
區
經
費
，
使
社
區
建
設
能
移

順
利
進
行
。
因
之
社
區
發
展
的
工
程
費
由
原
來
的
每
社
區

六
十
三
萬
元
，
六
十
四
年
調
為
一
百
萬
元
，
六
十
七
年
調

為
一
百
六
十
三
萬
元
，
六
十
九
年
調
為
二
百
七
十
宙
間
元
。

9
工
程
路
設
完
成
後
的
使
用
、
維
護
與
保
管
屬
於
社

區
理
事
會
的
責
任
，
鄉
鎮
公
所
編
列
每
一
社
區
之
維
護
費

不
多
，
各
社
區
理
事
會
氣
質
勘
社
區
民
眾
出
錢
出
力
，
共

同
建
設
自
己
的
家
園
。

二
、
基
層
建
設
的
推
行
方
法

1

由
中
央
指
示
六
大
工
作
重
點
五
經
費
分
配
數
額
後

，
指
示
省
市
政
府
依
撮
地
芳
需
要
，
訂
史
計
畫
，
成
立
組

織
，
負
責
推
動
，
中
央
經
建
會
負
責
協
調
、
督
導
與
考
核

2

省
市
政
府
督
導
所
屬
鄉
鎮
成
立
工
作
小
組
，
研
換

工
作
計
量
與
經
費
概
算
，
綜
合
彙
聲
之
後
，
送
請
行
政
曉

春
議
通
過
後
，
依
計
畫
施
行
。

3

舉
行
基
層
建
設
座
談
會
，
以
集
思
廣
益
，
鼓
勵
民

眾
踴
躍
參
與
，
提
供
意
見
。

4

舉
辦
推
行
基
層
建
設
技
術
工
作
人
員
講
習
會
，
以

溝
通
觀
念
，
統
一
作
法
，
提
高
技
術
水
準
'
掌
握
進
度
，

確
保
工
程
品
質
。

5

擴
大
宣
傳
呼
籲
社
會
各
界
支
持
與
合
作
，
其
作
法

有
立
一
•• 

@
利
用
皇
島
大
會
及
各
種
集
會
宣
傳
。
@
配
合
電

靚
噩
訪
問
錄
影
宜
俾
。
@
配
合
大
眾
傳
播
媒
介
如
廣
播
、

雜
誌
、
報
紙
深
入
報
導
，
務
使
全
民
深
知
基
層
建
設
的
重

大
意
義
，
以
接
民
眾
支
持
與
合
作
。

6
擴
大
授
構
範
圈
，
簡
化
發
包
程
序
，
使
各
級
承
辦

纖
關
皆
能
在
核
定
的
計
垂
下
，
努
力
完
成
，
以
免
遷
延
時

日
，
或
遭
物
價
上
漲
。

7

因
辦
理
基
層
建
設
所
需
工
程
人
員
，
授
權
各
級
政 府

自
由
聘
用
，
需
兵
工
支
援
者
，
由
國
防
部
配
合
。

8

基
層
建
設
所
需
材
料
，
由
省
物
資
局
統
籌
採
購
供

應
，
並
由
縣
市
鄉
鎮
直
接
訂
約
。

9

小
型
工
程
原
則
上
交
出
縣
市
鄉
鎮
辦
理
，
可
參
照

社
區
建
設
辦
法
交
由
村
里
自
辦
。

m
工
程
的
維
護
與
管
理
，
除
激
發
受
益
民
眾
自
動
自

發
共
同
維
護
保
護
外
，
規
定
各
權
責
單
位
妥
著
維
護
，
並

列
入
主
要
督
導
考
核
項
目
之
一
。

口
為
掌
握
執
行
動
態
，
規
定
各
主
辦
機
關
應
按
期
填

報
已
發
包
數
量
去
完
工
數
量
，
原
採
按
旬
電
話
填
報
，
因

不
易
顯
示
進
度
與
績
殼
，
改
採
月
報
方
式
，
每
半
年
再
作

綜
合
檢
討
報
告
。

U
A
J層
考
核
，
省
市
辦
理
項
目
逗
送
省
市
政
府
研
考

會
彙
報
行
政
院
，
各
縣
市
辦
理
項
目
，
分
別
彙
報
各
主
管

廳
、
處
，
由
各
廳
、
處
就
主
管
之
計
畫
項
目
彙
盤
後
，
運

送
省
政
府
研
考
會
彙
報
行
政
院
。

從
推
行
芳
式
可
知
基
層
建
設
是
中
央
的
建
設
工
作
，

由
上
往
下
推
動
，
分
居
負
責
計
畫
與
考
核
工
作
，
且
眼
時

完
成
，
否
則
追
究
責
任
，
民
眾
參
與
與
否
對
於
工
程
的
進

行
毫
無
關
係
'
完
全
由
政
府
主
動
推
展
。
而
社
區
發
展
工

作
僅
屬
於
規
劃
為
社
區
的
小
地
區
內
之
建
設
工
作
，
由
鄉

鎮
市
區
公
所
主
管
單
位
督
導
社
區
理
事
會
執
行
，
故
一
史

要
撞
得
居
民
的
響
應
，
捐
出
配
合
款
，
才
能
使
工
作
推
展

，
故
先
得
啟
發
民
眾
，
教
育
民
眾
，
組
織
民
眾
，
政
府
的

越
姐
代
居
均
將
使
社
區
發
展
流
於
形
式
。

浮
宮

菜
、
資
源
運
用
的
比
較

『
、
社
區
發
展
的
資
源
還
用



社
區
發
展
的
瓷
、
掠
運
用
可
分
噁
經
費
、
人
員
和
物
料

等
三
芳
面
﹒
-

1

經
費
來
游

山
社
區
發
展
的
經
費
來
自
社
區
居
民
捐
獻
，
省
縣

市
社
會
福
利
金
以
及
各
有
關
單
位
業
務
計
畫
內
之
預
算
撥

助
，
其
他
則
是
地
方
公
私
社
團
攪
關
之
捐
助
。

間
社
區
建
設
經
費
由
政
府
依
→
史
比
率
方
式
補
助

，
各
社
區
應
提
出
配
合
款
。

間
社
區
生
產
起
設
基
金
，
規
定
每
一
社
區
以
五
十

萬
元
以
上
為
原
則
，
省
情
補
助
十
五
萬
元
，
社
區
自
當
十

萬
元
，
其
餘
之
數
由
縣
市
鄉
鎮
補
助
。

叫
社
區
維
護
費
及
活
動
費
政
府
只
做
支
持
性
的
補

助
，
大
多
由
社
區
理
事
會
發
動
社
區
居
民
負
責
。

2

人
力
瓷
、
原

ω
社
區
理
事
會
完
全
由
社
區
人
士
自
行
組
成
。

閉
社
區
總
幹
事
由
材
里
幹
事
無
任
或
由
熱
心
人
士

擔
任
。

問
專
家
學
者
及
學
校
學
生
，
社
區
人
士
從
事
社
區

服
務
工
作
。

叫
社
會
工
作
員
協
助
社
區
理
事
會
推
展
社
區
事
務

開
鄉
鎮
公
所
主
管
單
位
負
責
社
區
工
作
的
督
導
考

核

3

物
力
支
接

ω
社
區
居
民
主
動
捐
獻
。
土
地
、
房
屋
、
設
備
皆

是
社
區
就
近
取
材
。

叫
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
提
供
有
關
書
籍
、
雜

誌
。

ω
社
會
熱
心
人
士
捐
贈
丈
康
器
材
等
。

二
、
基
層
建
設
的
設
源
運
用

1

經
費
來
、
原

ω
基
層
建
設
三
期
工
程
共
計
動
用
一
二
百
五
十
三
億

餘
元
，
中
央
補
助
一
百
四
十
五
億
元
，
其
餘
白
地
芳
故
府

自
響
。

ω
臺
灣
省
經
費
二
百
七
十
七
億
元
，
除
中
央
補
助

一
百
二
十
六
億
元
，
其
餘
由
省
府
及
縣
市
政
府
分
攤
。

m
臺
北
市
經
費
四
十
凡
億
元
，
中
央
補
助
八
億
元

，
餘
由
市
府
以
年
度
預
算
辦
理
。

叫
高
雄
市
經
費
二
十
七
億
元
，
中
夫
楠
助
八
億
元

，
餘
由
市
府
以
年
度
預
算
編
列
。

開
金
為
地
區
七
億
元
，
中
失
補
助
五
億
元
，
地
方

自
籌
二
億
元
。

2

人
力
接
頓

為
確
保
基
層
建
設
的
工
程
品
質
，
並
彌
補
技
術
人

力
不
足
，
除
在
各
工
程
管
理
費
下
約
僱
技
術
人
員
外
，
盡

量
鼓
勵
地
芳
人
士
義
務
參
與
，
且
採
取
各
種
協
助
措
施
。

ω
臺
灣
省
故
府
1

由
建
設
廳
成
立
「
工
程
技
術
服

務
中
心
」
'
並
編
製
「
基
層
通
設
工
程
技
術
手
冊
」
及
「

工
程
設
計
標
準
圖
」
，
分
送
各
縣
市
政
府
與
鄉
鎮
公
所
，

作
為
設
計
發
包
及
工
務
處
理
之
準
則
，
並
派
工
程
人
員
赴

各
縣
市
故
府
講
解
使
用
芳
法
，
男
協
調
省
屬
有
關
機
構
或

人
民
團
體
派
工
程
人
員
協
助
。

問
臺
北
市
政
府
頒
訂
工
程
統
一
單
價
與
標
準
圖
分

送
各
有
關
單
位
與
區
公
所
喜
考
，
並
由
工
務
局
養
工
處
負

責
技
術
性
業
輯
之
協
助
與
督
導
，
及
加
派
巡
迴
工
程
師
宜

地
指
導
。問

高
雄
市
政
府
舉
辦
各
區
公
所
推
行
基
層
建
設
技 術

工
作
人
民
講
習
會
，
由
市
政
府
工
務
局
高
敵
人
員
擔
任

講
師
，
並
製
頒
標
准
國
等
資
料
，
作
為
規
劃
與
設
計
之
參

考
。

川
間
各
縣
市
執
行
基
層
建
設
工
作
時
，
因
投
術
人
力

普
遍
缺
乏
，
臨
時
聘
雇
人
員
不
易
，
乃
刺
用
下
列
途
經
如

•• 

洽
諦
駐
軍
遴
派
兵
工
技
術
人
員
協
助
，
洽
請
縣
市
內
高

工
師
生
協
助
測
量
設
計
工
作
，
洽
請
縣
市
內
工
車
推
薦
應

屆
畢
業
生
擔
任
有
關
工
作
，
縣
市
鄉
鎮
村
里
幹
事
中
有
工

專
或
高
工
畢
業
者
予
以
調
集
辦
理
建
設
工
作
，
洽
請
大
專

臨
校
寒
暑
假
中
組
成
技
術
工
程
服
務
圈
，
分
赴
各
鄉
鎮
協

助
工
作
。悶

地
芳
民
眾
熱
烈
響
應
愛
鄉
愛
國
運
動
，
義
務
擔

任
泥
水
工
試
工
程
監
工
。

3

物
力
瓷
、
頓

的
基
層
建
設
各
項
工
程
所
需
之
主
要
建
材
如
水
泥

、
鋼
筋
、
瀝
青
等
，
由
省
物
資
局
代
各
縣
市
統
一
購
置
，

以
避
免
建
材
漲
價
和
缺
貨
。

切
地
方
居
民
主
動
捐
獻
土
地
、
產
物
位
應
基
層
建

設
的
工
程
施
工
。
由
李
建
典
先
生
主
持
的
專
案
調
查
研
究

中
，
民
眾
提
供
支
援
給
基
層
建
設
最
多
的
是
土
地
和
物
料

- 44 一

叫
政
府
發
動
大
眾
傳
播
媒
體
廣
泛
介
紹
報
導
義
層

建
設
，
激
勵
全
民
共
同
參
與
基
層
建
設
的
行
列
。

在
委
諒
運
用
方
面
，
社
區
發
展
工
作
有
較
多
是
民
眾

所
能
直
接
參
與
且
願
意
直
接
參
與
的
。
如
家
戶
衛
生
改
善

，
手
工
藝
家
庭
副
業
推
行
，
社
區
媽
媽
教
室

••.... 

等
皆
與

社
區
居
民
有
密
切
相
關
，
故
民
眾
參
與
多
，
提
供
的
支
援

也
多
，
以
臺
灣
省
為
例
，
在
社
區
發
展
經
費
故
府
只
動
用



三
十
六
億
八
于
七
百
四
卡
六
萬
餘
元
，
民
毅
的
配
合
款
已

達
二
十
三
億
九
干
四
百
九
十
八
高
餘
元
，
而
不
包
括
土
地

物
料
勞
務
在
內
。
基
層
路
設
完
全
由
政
府
主
動
撥
款
補
助

，
訂
完
工
作
期
眠
，
嚴
加
考
核
且
甚
多
建
設
項
目
非
民
眾

所
能
參
與
，
如
自
來
水
供
應
、
電
力
架
設
、
電
話
安
裝
、

醫
療
設
施
、
迅
、
過
保
健
、
興
建
攤
販
市
場

...... 

而
在
與
基

居
民
眾
，
密
切
相
關
且
能
移
直
接
參
與
者
，
如
鄰
里
工
程
、

巷
清
工
程
，
因
為
已
由
政
府
專
款
補
助
，
無
須
民
眾
支
援

，
只
有
在
工
程
進
行
穿
越
民
眾
土
地
、
設
施
時
，
才
鼓
勵

民
眾
捐
獻
以
利
工
程
進
行
。
至
於
捐
獻
金
錢
者
乃
透
過
「

全
面
推
動
基
層
建
設
方
案
鼓
勵
民
間
團
體
、
民
眾
參
與
獎

勵
要
點
」
'
鼓
勵
公
司
企
業
、
民
間
團
體
捐
獻
財
力
支
按

縣
市
鄉
鎮
政
府
讀
大
辦
理
基
層
建
設
。

捌
、
工
作
檢
討

-
、
計
區
發
展
的
工
作
檢
討

民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
，
明
訂
「
社
區
發
展
」

為
社
會
福
利
七
大
芳
針
之
一
，
且
明
言
以
「
社
區
發
展
」

的
芳
法
來
實
行
，
所
以
我
國
所
推
行
的
社
區
發
展
工
作
，

實
為
改
府
推
動
社
會
福
刺
措
施
的
主
要
項
目
之
一
，
對
其

工
作
的
樟
討
，
當
以
「
社
區
發
展
」
的
芳
法
來
加
以
街
量

。
因
之
，
我
們
首
領
瞭
解
何
謂
社
區
發
展
的
芳
法
。

專
家
學
者
給
社
區
發
展
所
下
的
是
義
不
下
百
種
，
聯

合
國
經
社
理
事
會
於
一
九
五
六
年
的
報
告
，
曾
有
如
下
的

解
說
:
「
社
區
發
展
指
一
種
過
程
，
由
人
民
自
動
自
發
與

政
府
合
作
改
善
社
區
的
經
濟
、
社
會
、
文
化
環
撞
，
使
社

區
生
活
與
國
家
體
系
合
為
一
體
。
此
種
過
程
包
括
兩
種
要

素
，
一
是
人
民
主
動
參
與
以
改
善
其
生
活
水
準
'
二
是
政

府
提
供
技
楠
或
其
他
服
務
以
協
助
人
民
更
有
效
發
揮
所
能

。
」
依
此
說
法
，
我
們
可
以
看
出
，
社
區
發
展
應
具
有
如

下
的
特
性
﹒
-

1

組
織
性•• 

社
區
發
展
工
作
，
包
括
人
民
生
活
的
各

個
層
面
，
且
是
為
社
區
全
體
居
民
謀
福
利
，
因
此
必
績
透

過
開
會
、
討
論
、
協
調
、
合
作
等
過
程
，
社
區
居
民
的
組

織
乃
是
必
績
的
，
若
全
社
區
居
民
能
團
結
接
結
在
一
有
教

組
織
下
，
發
揮
潛
能
，
參
與
工
作
，
將
是
社
區
之
福
。
政

府
各
有
關
棍
棒
也
應
成
立
一
協
調
合
作
的
組
織
，
以
有
效

處
理
社
區
各
項
問
題
。
我
國
在
民
間
成
立
社
區
理
事
會
，

在
各
級
政
府
有
社
區
發
展
委
員
會
，
惜
社
區
發
展
委
員
會

於
島
國
六
十
一
年
因
故
撤
銷
，
社
區
理
事
會
與
村
里
鄰
長

結
合
，
沒
有
廣
泛
吸
收
社
區
內
各
類
人
才
，
難
免
與
村
里

組
織
相
混
而
無
法
發
揮
其
應
有
的
功
能
。

2
教
育
性•• 

社
區
發
展
本
身
即
是
一
個
教
育
的
過
程

，
因
為
社
區
發
展
必
調
改
變
那
些
妨
礙
社
區
進
步
團
結
的

觀
念
和
習
性
，
培
育
出
社
區
的
共
同
意
識
，
並
提
倡
促
成

進
步
的
態
度
，
這
些
都
得
透
過
教
育
居
民
的
過
程
來
達
成

。
我
國
目
前
的
作
法
是
分
梯
調
訓
從
事
社
區
發
展
工
作
的

政
府
行
故
主
辦
人
和
社
區
理
事
長
，
讓
這
些
人
具
有
社
區

發
展
的
觀
念
，
當
然
有
益
工
作
的
推
動
。
叮
是
社
區
民
眾

均
未
有
此
種
認
識
，
我
們
實
應
刺
用
大
眾
傳
播
媒
體
廣
泛

介
紹
社
區
發
展
的
觀
念
。

3

主
動
性•• 

社
區
發
展
示
同
於
且
鄰
組
織
的
自
上
而

下
行
政
體
系
，
它
是
鼓
勵
社
區
居
民
自
動
白
質
站
穩
改
革
固

自
己
社
區
的
生
活
品
質
而
勢
力
，
故
強
調
的
是
主
動
參
與

，
從
主
動
參
與
中
，
才
能
建
立
對
社
區
的
歸
屬
感
興
維
護

成
果
的
責
任
心
。
我
國
的
社
區
發
展
工
作
由
政
府
主
動
推

動
，
民
眾
只
是
被
動
接
受
，
況
且
有
些
辦
理
人
員
觀
念
不

正
確
，
急
於
求
表
現
以
應
付
政
府
考
核
，
完
全
宜
人
民
的

主
動
參
與
於
不
顧
，
難
免
吃
力
不
討
好
。

4

個
別
性•• 

社
區
發
展
在
滿
足
人
民
的
需
要
，
每
個

社
區
有
其
不
同
的
需
求
，
因
此
其
推
行
的
步
驟
、
方
法
、

內
容
等
，
必
佰
胡
適
應
個
別
社
區
的
特
殊
需
要
而
兵
有
彈
性

，
不
能
硬
性
強
求
所
有
社
區
做
同
樣
的
工
作
，
產
生
間
接

成
果
。
我
國
的
社
區
發
展
工
作
，
在
項
目
內
容
上
，
政
府

補
助
者
有
一
定
額
補
助
，
可
是
在
工
作
芳
法
上
，
則
起
乎

是
同
棋
的
模
式
，
因
之
，
設
置
專
任
社
工
具
從
事
社
區
發

展
前
的
調
查
工
作
，
發
掘
居
民
的
共
同
興
趣
和
需
要
，
以

建
立
對
家
鄉
的
認
悶
，
實
有
其
必
要
。

5

全
面
性
﹒
﹒
社
區
發
展
工
作
一
小
是
落
後
鄉
村
的
整
建

，
而
是
全
國
每
個
地
區
的
改
良
，
故
「
選
點
一
示
範
」
只
是

「
連
點
成
面
」
的
準
備
，
全
國
大
社
區
的
完
成
才
是
其
終

極
目
標
，
故
不
應
偏
於
鄉
村
社
區
，
也
要
推
展
於
城
市
社

區
之
中
，
我
國
臺
愕
地
區
有
七
干
二
百
多
村
里
，
目
前
只

完
成
四
千
三
百
餘
社
區
，
顯
然
有
所
不
足
。
另
方
面
，
社

區
發
展
是
綜
合
性
的
改
革
間
，
包
括
基
曬
工
程
建
設
，
生
產

福
利
建
設
和
精
神
倫
理
建
設
，
我
們
只
童
基
權
工
程
建
設

，
對
其
餘
兩
種
皆
備
而
不
用
，
似
乎
有
所
不
當
。

6

多
一
兀
性
•• 

社
區
發
展
需
一
綜
合
性
的
改
善
過
程
，

需
要
各
有
關
單
位
的
協
調
配
合
，
木
僅
棧
閥
、
學
校
要
全

力
配
合
，
就
是
婦
女
會
、
四
健
會
也
要
全
力
支
援
，
共
謀

社
區
各
層
間
的
齊
頭
並
進
。
我
國
的
社
區
發
展
工
作
自
從

各
級
政
府
的
社
區
發
展
委
員
會
故
撤
銷
後
，
業
務
交
出
社

政
單
位
負
責
，
各
單
位
間
的
配
合
極
為
鬆
懈
。

7

積
極
性•• 

社
區
發
展
雖
白
人
民
自
動
自
發
，
然
而 一鈞一



人
民
若
知
識
不
足
、
投
柄
一
小
侈
，
無
法
負
擔
此
任
務
時
，
便

有
賴
政
府
的
大
力
鼓
勵
以
及
專
業
人
民
的
積
極
輔
導
。
我

闊
的
社
區
發
展
工
作
由
政
府
主
動
推
展
，
可
惜
只
做
到
基

曬
工
程
建
設
，
雖
有
社
會
工
作
員
輔
導
社
區
發
展
工
作
，

可
惜
制
度
尚
未
健
全
，
功
能
未
能
贊
揮
，
應
積
極
改
進
。

8

次
序
性•• 

社
區
發
展
工
作
的
項
目
有
輕
重
緩
急
，

亦
有
簡
易
可
行
及
困
難
重
阻
者
，
推
行
社
區
發
展
工
作
時

，
必
須
考
慮
決
定優
先
次
序
，
從
最
簡
易
可
行
及
居
民
最

迫
切
感
到
需
要
者
入
芋
，
以
建
立
居
民
的
參
與
興
趣
與
自

信
心
，
方
有

J利
於
以
後
工
作
之
推
展
。
我
國
的
社
區
發
展

工
作
是
先
做
好
基
礎
工
程
建
設
，
其
餘
的
不
是
沒
有
工
作

，
就
是
隨
心
所
欲
，
想
做
什
麼
就
做
什
麼
，
從
未
想
到
引

導
居
民
逐
步
參
與
的
興
趣
和
獨
立
辦
事
的
信
心
。

9

長
期
性•• 

社
區
發
展
工
作
包
括
物
質
的
、
有
形
的

建
設
，
亦
包
括
精
神
的
、
無
形
的
建
設
。
容
或
有
形
的
物

質
建
設
有
其
終
綿
，
無
形
的
精
神
建
設
則
是
持
續
的
、
永

無
止
境
的
改
善
過
程
。
我
國
社
區
發
展
工
作
在
噩
灣
省
訂

有
社
區
發
展
十
年
計
妾
，
且
常
特
詩
完
成
，
容
易
讓
人
誤

解
師
將
終
結
。
況
且
要
使
社
區
發
展
工
作
能
修
長
期
的
持

續
發
展
，
一
定
要
培
養
社
區
居
民
具
有
獨
立
解
決
社
區
問

題
的
能
力
和
持
續
參
與
的
熱
忱
'
我
們
在
還
芳
面
始
終
付

之
闕
如
，
如
呆
有
一
天
政
府
不
再
支
持
推
動
，
社
區
工
作

部
將
瓦
解
。

叩
民
主
性•• 

社
院
發
展
不
是
構
成
決
策
，
上
令
下
行

，
而
是
以
人
民
之
需
要
滿
足
需
前
提
，
透
過
民
主
決
策
的

歷
程
，
選
出
社
區
領
導
人
物
，
以
引
導
社
區
居
民
翠
策
莖

力
，
造
福
鄉
梓
。
我
國
的
社
區
稜
接
雖
然
軍
閥
選
舉
、
開

會
、
表
決
，
然
而
因
借
社
院
民
智
未
間
，
多
人
不
願
擔
任

斯
職
，
鄉
鎮
公
所
社
故
主
管
只
好
安
排
人
選
，
是
以
弘
揚

民
主
貴
為
今
後
社
區
發
展
工
作
劈
力
的
目
標
。

二
、
基
層
建
設
的
工
作
檢
討

全
面
推
動
基
層
建
設
是
繼
十
項
、
十
二
項
建
設
之
後

所
覺
割
的
重
要
建
設
芳
諜
，
十
項
與
十
二
項
連
設
著
重
經

濟
結
樺
的
改
變
、
社
會
的
繁
榮
和
全
民
長
期
刺
益
的
增
進

，
是
從
遠
處
、
大
處
著
眼
;
而
基
厝
建
設
是
求
民
眾
生
活

得
到
直
接
的
改
善
，
顧
及
基
層
需
要
及
大
多
數
民
眾
的
利

益
，
是
往
下
紮
根
的
建
設
工
作
，
因
此
我
們
亦
以
決
策
的

觀
點
來
檢
討
基
層
蘊
設
工
作
。

1

計
畫
倉
促
，
未
能
詳
細
規
劃•• 

六
十
八
年
十
月
行

改
院
通
過
全
面
推
動
基
層
建
設
芳
案
，
即
於
六
十
九
年
一
兀

月
實
施
，
無
論
經
費
概
算
，
計
畫
擬
定
與
工
程
執
行
，
皆

搬
倉
促
，
難
免
掛
一
漏
萬
，
等
到
計
畫
已
報
主
核
吏
，
再

想
到
迫
奶
需
要
解
決
的
工
程
，
叉
得
層
層
轉
核
，
曠
日
展

時
，
甚
為
不
當
。

2
技
術
人
力
，
極
度
缺
乏

•• 

各
級
地
芳
政
府
，
難
帶

有
如
此
龐
大
經
費
從
事
建
設
工
作
，
技
術
人
力
普
遍
缺
乏

，
雖
然
上
級
規
定
可
在
工
程
管
理
費
下
約
聘
技
術
人
員
，

可
是
甚
少
有
人
願
意
屈
就
，
影
響
工
程
品
質
甚
誼
。

3

全
省
勤
工
，
物
贅
缺
芝•• 

基
層
連
設
規
克
在
兩
年

內
完
肢
，
各
地
鶯
了
趕
工
，
物
資
需
求
孔
殷
，
雖
然
省
府

規
定
自
縣
市
政
府
向
物
費
用
申
請
統
籌
代
購
棋
應
，
終
究

市
場
無
法
供
應
突
來
龐
大
的
需
求
，
導
致
物
價
波
動
，
物

資
短
缺
，
延
誤
工
程
進
度
。

4

各
地
建
設
應
當
揮
相
五
配
合
的
功
能
，
不
可
各
自

為
政
，
自
行
其
是
。
例
如
排
水
溝
、
渠
與
區
域
排
水
系
統
應

相
連
接
，
鄉
鎮
村
里
道
路
典
公
路
系
統
應
相
聯
貫
。
各
級 推

動
基
層
建
設
的
人
員
更
要
主
動
協
商
，
以
發
揮
全
面
的

、
整
體
的
效
益
，
否
則
只
有
購
脂
家
戶
垃
圾
桶
，
卸
未
見

有
清
運
處
理
垃
圾
的
措
施
，
建
設
的
效
果
便
大
打
折
扣
。

5

基
層
建
設
，
要
能
往
下
紮
棍
，
需
有
地
方
民
眾
的

支
持
，
尤
其
是
民
眾
團
體
的
力
量
，
不
僅
可
以
前
省
經
費

，
更
可
提
高
民
眾
的
公
益
心
和
公
德
心
。
否
則
幫
助
人
民

建
造
了
優
良
的
生
活
環
境
，
卸
損
壞
了
人
民
的
道
德
品
質

，
終
非
建
設
的
目
的
。

6

基
層
建
設
的
工
程
，
應
求
長
遠
的
、
實
質
的
效
呆

，
木
要
僅
做
一
時
的
表
面
工
作
，
因
此
建
設
期
間
，
要
未

雨
網
謬
，
顧
及
將
來
完
成
後
的
成
果
維
護
工
作
，
否
則
良

好
設
施
，
由
於
缺
乏
維
護
，
而
連
遭
破
壞
，
不
但
誠
低
基

層
建
設
的
功
殼
，
也
降
低
人
民
對
政
府
的
信
心
，
實
在
鶴

不
償
失
，
所
以
善
用
經
費
於
成
果
維
護
或
原
有
設
施
的
加

強
，
其
重
要
性
實
高
於
新
建
工
程
。

一的一

7

基
層
建
設
不
能
以
有
形
的
工
程
建
設
需
滿
足
，
要

更
進
一
步
從
事
社
會
、
文
化
、
教
育
等
非
物
質
方
面
的
建

設
，
以
充
實
基
層
民
眾
的
精
神
門
酒
。
譬
如
各
地
的
村
里

活
動
中
心
蓋
起
來
了
，
可
是
要
邊
邦
主
無
一
物
，
變
成
不

良
少
年
聚
集
賭
博
的
場
所
。
豈
不
枉
費
建
設
之
力
，
若
能

增
列
文
化
建
設
項
目
，
舉
辦
媽
媽
教
室
、
生
活
指
導
等
活

動
，
人
民
的
生
活
素
質
才
算
真
正
提
高
。

8

地
芳
基
層
建
設
應
具
有
四
種
特
性
，
師
地
芳
化
!

吸
引
民
眾
參
與
，
是
各
地
芳
的
民
眾
建
設
自
己
的
家
園
;

彈
性
化
!
適
合
地
芳
需
要
，
依
各
地
的
實
情
研
按
工
作
項

目
;
棧
動
化
!
不
受
年
度
會
計
牽
制
，
經
費
動
文
最
好
以

基
金
芳
式
編
列
﹒
，
整
合
化
|
是
社
區
的
自
給
自
足
典
人
昂

的
自
動
自
發
，
一
亦
是
政
府
對
民
象
的
施
擒
，
而
是
天
助
自



助
的
問
揚
。

-

Q
h
v考核
工
作
的
執
行
，
不
能
以
有
形
的
工
程
建
設
為

滿
足
，
而
應
進
一
步
從
事
非
工
程
建
設
的
考
核
，
乘
顧
工

程
進
度
，
品
質
與
永
久
性
、
實
用
性
，
以
及
民
眾
的
受
益

多
寡
和
社

A會
利
益
。玖

、
結

語

臺
灣
省
政
府
繼
社
區
種
展
十
年
計
置
之
後
，
於
民
國

七
十
年
六
月
，
特
摸
定
社
區
發
展
後
績
第
一
期
五
年
計
壺

，
以
建
立
大
家
參
與
的
社
區
、
自
助
自
強
的
社
區
和
團
結

和
諧
的
社
區
為
目
標
，
其
主
要
工
作
項
目
有

•• 

@
維
護
社

區
成
某
及
充
實
公
共
設
施
，
美
化
、
綠
化
社
區
;
@
興
(

修
〉
擴
建
社
區
活
動
中
心
及
充
實
設
備
、
加
強
管
理
運
用

並
擴
大
辦
理
文
教
康
樂
活
動
:
@
舉
辦
社
區
見
堂
、
背
少

年
、
婦
女
、
老
人
福
利
及
輔
導
工
作
;
@
社
區
志
願
服
務

工
作
之
推
展
﹒
'
@
社
區
合
作
專
業
及
公
共
事
業
之
推
展
﹒
'

@
新
發
展
社
區
依
「
十
年
計
畫
」
之
工
作
項
目
選
擇
辦
理

行
政
院
院
會
於
民
國
七
十
一
年
四
月
一
日
通
過
「
加

強
蒞
層
控
設
提
高
農
民
所
得
方
提
綱
要
」
'
頓
計
在
三
個

年
度
內
動
用
八
百
億
經
費
，
推
動
這
個
芳
諜
，
其
目
標
有

一
于
﹒
@
扯
著
農
村
地
區
生
產
環
境
，
充
分
刺
用
地
方
資
涼

，
增
進
生
產
效
率
，
提
高
是
眾
所
縛
，
維
持
最
業
持
續
成

長
，
安
定
農
村
。
@
提
升
鄉
村
公
共
設
施
服
務
水
準
及
生

活
環
接
素
質
，
結
盟
城
鄉
生
宿
差
距
，
平
衡
挽
鄉
建
設
典

禮
展
。
@
配
合
社
區
實
質
建
設
，
充
實
精
神
文
化
設
施
、

維
語
優
良
社
會
倫
理
俾
統
，
培
養
社
區
五
助
合
作
精
神
，

促
進
和
睦
相
處
，
進
而
達
成
安
和
樂
利
的
社
會
。
根
擴
此

方
案
所
提
出
的
基
本
措
施
有
九
﹒
﹒
@
積
極
輔
導
共
同
或
委

在
經
營
，
讀
大
農
場
範
圈
，
推
行
直
業
觀
械
化
，
期
收
大

規
模
經
營
之
利
益
。
@
繼
鰻
實
施
農
產
保
詮
價
格
與
計
畫

產
銷
，
設
置
糧
食
平
準
基
金
及
農
業
發
展
基
金
，
重
建
農

業
發
展
信
心
。
@
加
強
農
業
科
技
研
究
，
發
展
新
興
經
濟

作
物
或
其
他
農
村
生
產
事
業
，
以
促
進
有
利
的
最
業
生
產

結
構
之
轉
變
。
@
培
育
是
業
經
營
及
管
理
人
才
，
推
廣
最

村
副
業
及
訓
練
，
以
提
高
生
產
效
能
。
@
加
強
最
業
公
共

投
翼
，
辦
理
農
地
重
劃
，
改
善
生
產
環
境
。
@
整
建
社
區

公
共
建
設
，
普
及
曇
村
水
電
及
電
訊
基
本
設
施
，
加
強
基

層
醫
療
服
務
與
福
利
設
施
，
提
昇
鄉
村
生
活
素
質
。
@
輔

導
整
修
鄉
村
住
宅
，
加
強
消
除
戶
外
髒
亂
，
創
造
適
當
之

居
住
環
撓
。
@
充
實
地
芳
生
活
圈
之
體
育
、
文
化
、
休
閒

設
施
，
提
倡
正
當
休
閒
活
動
，
培
養
良
好
品
德
。
@
推
展

社
區
發
展
、
激
發
民
眾
參
與
、
結
合
民
間
資
諒
，
擴
大
建

設
成
果
。

社
區
發
展
與
基
層
建
設
分
別
在
民
國
七
O
及
七
戶
年

六
月
底
之
後
，
各
自
進
入
另
一
個
轉
型
期
，
社
區
發
展
的

接
種
計
董
遵
循
老
路
，
沒
有
任
何
創
新
，
只
是
步
調
將
邁

得
更
況
重
;
基
層
建
設
已
明
顯
偏
向
是
村
建
設
，
勢
將
由

是
發
會
負
責
，
以
三
年
間
動
用
八
百
億
元
，
較
之
原
本
的

三
百
五
十
三
億
多
出
一
倍
卒
，
勢
必
吸
引
社
會
的
焦
點
。

而
不
可
忽
略
的
是
其
他
諸
多
方
案
仍
在
繼
續
進
行
，
如
臺

灣
省
的
加
強
改
善
偏
遠
地
區
居
民
生
活
第
一
期
五
年
計
壺

，
預
計
自
七
十
一
年
度
起
實
施
分
五
年
，
動
用
五
十
億
元

經
費
，
以
改
善
偏
遠
地
區
(
沿
海
、
離
島
、
山
地
、
平
地

鄉
偏
僻
地
區
〉
居
民
的
生
產
環
境
和
促
進
其
生
產
措
施
列

為
優
先
，
再
輔
以
改
善
生
活
環
境
、
生
活
生
產
教
育
及
心 理

建
設
、
生
產
貸
款
融
資
等
措
施
，
以
大
幅
提
高
輔
導
區

內
居
民
之
生
產
所
縛
。
衛
生
署
亦
有
「
加
強
農
村
醫
療
保

健
四
年
計
畫
」
，
自
六
十
九
年
度
實
施

...... 

這
許
許
多
多

的
計
畫
，
方
案
和
措
施
，
皆
係
針
對
地
方
基
居
民
眾
的
生

活
改
善
餌
，
宗
旨
，
充
分
顯
示
我
們
的
政
府
的
確
體
恤
人
鳥

，
照
顧
人
民
。
國
文
說
:
「
建
設
之
首
要
在
民
生
。
」

在
深
深
感
動
政
府
諸
多
地
方
建
設
措
施
之
餘
，
亦
願
提
出

數
點
書
生
之
見
，
棋
為
政
之
參
考
。

1

工
作
方
集
疊
床
架
屋
，
工
作
內
容
多
有
重
稜
，
如

何
相
五
配
合
以
擴
大
成
殼
，
如
何
相
五
協
調
，
以
避
免
浪

費
，
皆
有
持
各
級
行
改
主
管
作
通
盤
的
考
慮
，
譬
如
醫
療

項
目
分
別
列
入
「
全
面
推
動
基
層
建
設
方
集
」
與
「
加
強

龍
村
醫
療
保
健
四
年
計
畫
」
二
兩
者
之
間
如
何
區
分
?
如

何
協
調
?
有
關
村
里
巷
道
及
休
閒
活
動
中
心
，
分
別
在
社

區
發
展
與
基
層
建
設
項
下
興
鐘
，
隸
屬
社
會
處
和
民
政
廳

管
轄
，
兩
者
如
何
區
分
，
如
何
協
調
，
有
否
必
要
，
皆
要

為
政
者
慎
重
考
慮
，
整
體
配
合
，
尋
求
建
設
經
費
的
最
大

教
益
，
而
非
把
經
費
花
光
就
算
了
一
學
。

2

本
仕
主
義
濃
厚
，
不
能
相
五
配
合
，
當
世
旺
發
展

當
道
時
，
各
地
一
片
「
社
區
守
望
相
助
」
'
等
到
畏
強
會

的
「
綜
合
發
展
示
範
村
」
推
行
，
又
是
一
片
「
五
月
愛
吾
村

」
'
同
一
個
村
里
，
先
邊
掛
「O
O

社
區
」
'
右
邊
掛
「

O
O

示
範
村
」
'
到
了
基
層
建
設
興
起
，
當
然
掛
上
「

O

O
村
辦
公
處
」
，
如
今
民
政
聽
又
提
出
「
重
新
規
劃
村
里

那
組
織
」
，
看
來
社
區
發
展
要
被
打
入
泠
宮
了
!

3
缺
乏
教
育
過
程
，
難
以
持
輯
發
展

•• 

被
討
社
區
發

展
與
基
層
建
設
工
作
時
，
其
共
同
的
缺
點
是
忽
視
了
教
育

地
芳
民
隸
，
政
府
只
是
主
動
地
幫
民
眾
做
工
作
，
並
沒
有
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讓
民
眾
有
機
會
自
己
來
做
看
看
，
所
以
社
區
發
展
工
作
推

行
了
十
餘
年
，
一
且
政
府
鬆
手
，
各
地
的
四
于
餘
社
區
便

不
知
所
從
了
。

4

工
作
只
求
速
效
，
難
免
權
苗
助
長

•• 

基
層
工
作
的

重
點
是
在
培
養
民
眾
自
己
「
釣
魚
」
的
能
力
，
可
惜
我
們

的
社
區
萱
展
，
在
主
辦
人
員
帶
取
工
作
韻
效
的
不
當
作
法

下
，
社
區
一
個
個
成
立
了
，
可
是
卸
不
見
有
社
區
發
展
工

作
的
推
展
，
偏
重
物
質
工
程
建
設
而
忽
視
鼓
舞
民
眾
參
與

地
方
建
設
，
使
得
居
民
缺
乏
自
立
自
強
，
自
助
五
助
的
精

神
，
木
但
對
地
方
公
共
設
施
不
能
維
護
，
且
喪
失
參
與
地

方
事
務
的
熱
忱
。
五
十
四
年
的
民
生
主
義
現
階
段
社
會
故

策
，
明
言
採
「
社
區
發
展
」
方
式
來
推
動
七
大
芳
針
工
作

，
我
們
的
作
法
運
社
區
發
展
都
未
採
用
，
更
遑
論
基
層
建

設
耍
，
耐
用
社
區
發
展
的
方
法
了
。

5
迷
信
傳
統
的
慈
善
亡
故
，
民
主
從
何
而
來
?
我
國

以
往
是
君
主
制
的
國
家
，
賢
明
的
君
王
愛
護
百
姓
，
常
會

施
恩
於
民
，
以
示
仁
政
澤
車
下
見
。
現
在
是
民
主
國
家

3

我
們
還
迷
信
施
政
要
讓
人
民
感
激
，
如
何
培
養
人
民
的
民

主
觀
念
呢
?
以
社
區
發
展
和
基
層
建
設
的
事
例
來
說
，
就

有
居
民
間
說
:
基
層
建
設
不
需
要
民
眾
的
配
合
款
，
為
何

社
區
發
展
要
我
們
出
對
等
的
配
合
款
?
更
有
民
意
代
表
向

民
眾
表
功
他
向
政
府
每
取
到
的
補
助
款
，
而
不
是
他
個
人

捐
獻
金
錢
來
從
事
某
項
工
程
也
設
。
如
悶
咐
我
們
的
政
府
以

撥
款
補
助
尋
求
人
民
的
感
激
，
我
們
的
民
意
代
表
以
令
取

政
府
補
助
款
鶯
能
亭
，
我
們
的
民
眾
以
聽
得
經
費
支
援
為

已
足
，
不
知
自
動
自
發
、
自
立
自
強
，
則
我
們
的
民
主
教

育
將
無
成
功
的
一
天
。
地
方
蒞
層
的
建
設
不
同
於
十
大
路

設
，
它
應
有
社
區
發
展
的
觀
念
和
作
法
，
結
合
民
力
，
鼓

勵
民
眾
參
與
，
才
能
培
養
出
愛
鄉
愛
國
的
觀
念
，
也
才
能

建
設
出
一
個
真
正
華
投
三
民
主
義
的
安
和
樂
利
社
會
。

本
文
主
要
參
考
資
料
﹒
-

1

如
何
運
用
社
區
發
展
芳
法
以
維
護
並
擴
大
基
層
建

設
成
果
之
研
究
，
李
建
興
主
持
，
中
華
民
國
社
區
發
展
研

究
訓
練
中
心
，
民
七
一
年
二
月
。

2
社
區
發
展•• 

回
顧
與
展
望
研
一
討
會
，
東
海
大
學
，

民
七
一
年
四
月
。

3

臺
灣
省
社
區
發
展
後
續
第
一
期
五
年
計
聾
，
省
社

會
處
，
民
七
0
年
代
月
。

4

臺
灣
省
加
強
改
善
偏
遠
地
區
居
民
生
活
七
十
三
年

度
工
作
計
壺
，
省
民
政
廳
，
民
六
十
九
年
九
月
。

5

改
革
目
偏
遠
地
區
居
民
生
活
積
效
之
考
核
專
諜
報
告

養
料
，
行
政
院
研
考
會
管
毒
組
，
民
六
十
九
年
十
一
月
。

6

臺
灣
省
全
面
推
動
基
層
建
設
芳
集
充
實
偏
遠
地
區

醫
療
保
健
設
施
實
施
計
畫
，
省
衛
生
處
，
民
六
十
八
年
十

二
月
。7

毫
灣
管
全
面
推
動
基
層
建
設
方
案
第
二
期
執
行
情

形
，
臺
灣
省
全
面
推
動
基
層
連
設
執
行
委
員
會
，
民
七
十

年
二
月
。

，
民
七
十
年
二
月
。

日
行
政
院
全
面
推
動
基
層
建
設
指
導
小
組
第
一
次
會

議
集
養
料
，
民
六
十
九
年
四
月
。

"
“
行
政
院
全
面
推
動
基
層
建
設
指
導
小
組
第
二
次
會

議
議
程
資
料
，
民
七
十
年
二
月
。

也
高
雄
市
推
行
基
層
建
設
工
作
實
施
計
畫
明
細
衰
，

高
雄
市
政
府
，
民
六
十
九
年
五
月
。

且
臺
灣
省
全
面
推
動
基
層
建
設
芳
案
臺
中
縣
實
施
計

童
及
增
訂
計
置
，
畫
中
縣
政
府
，
民
六
十
八
年
十
二
月
去

六
十
九
年
八
月
。

臼
中
華
民
國
七
十
年
社
區
發
展
工
作
研
討
會
實
錄
，

內
政
部
，
民
國
七
十
年
一
兀
月
，
包
括
省
市
政
府
社
會
處
昂

的
社
區
發
展
工
作
報
告
。

站
社
區
發
展
工
作
之
效
呆
及
問
題
的
研
究
，
謝
高
橋

主
持
，
中
華
民
國
社
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
，
烏
七
十
年

九
月
。口

社
區
與
社
區
發
展
，
徐
握
著
，
正
中
書
昂
，
民
六

十
九
年
十
月
。
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8

金
馬
地
區
全
面
推
動
基
層
建
設
執
行
概
況
報
告
，

國
防
部
總
政
治
作
戰
部
，
民
七
十
年
二
月
。

9

高
雄
市
政
府
推
行
基
層
建
設
工
作
簡
報
，
高
雄
市

政
府
，
民
七
十
年
二
月
。

m
聖
北
市
全
面
推
動
基
層
建
設
牟
年
(
六
十
九
年
七

月
至
十
二
月
)
執
行
情
形
綜
合
檢
討
報
告
，
臺
北
市
政
府

泊
中
央
月
刊
第
十
二
卷
各
期
有
關
基
層
建
設
的
專
論

與
報
導
。

的
各
報
有
關
基
層
建
設
的
一
本
論
與
報
導
剪
報
資
料
。

別
社
會
建
設
季
刊
各
期
有
關
社
區
發
展
與
基
層
建
設

論
文
。位

社
會
福
利
季
刊
各
期
有
關
社
區
發
展
與
基
層
建
設

論
文
。的

“
社
區
黨
展
季
刊
各
期
有
關
社
區
發
展
與
奉
層
建
設

論
文
。




