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本
文
係
行
政
院
邱
副
院
長
創
娛
於
本
年
五
月
二
十
九
日
應
閩
、
五
中
興
大
學
學
辨
之

「
民
主
主
義
兌
階
段
社
會
福
利
措
施
檢
討
與
辰
望
研
討
會
」
邀
請
之
致
詞
全
文
。
因
其

內
容
精
闕
，
凡
解
新
穎
?
用
特
列
載
習
以
饗
請
者
。
|
編
者
|

中
興
大
學
社
會
學
系
今
天
舉
辦
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
福
利
檢
討
興
農
望
」
研
討

命
間
，
混
合
時
宜
。
尤
其
進
請
各
大
學
社
會
、
經
濟
、
政
治
等
學
系
的
教
授
，
和
社
會
工
作

界
的
領
導
人
士
參
加
研
討
，
集
多
方
面
的
智
慧
，
從
多
角
度
不
同
觀
點
，
，
共
同
探
討
問
題

，
更
具
有
深
刻
的
意
義
。
創
換
以
曾
經
參
與
社
會
工
作
的
身
份
，
有
機
會
應
邀
參
加
，
非

此
叫
的
興
奮
愉
快
，
願
藉
此
機
會
問
換
各
位
，
也
感
謝
各
位
平
時
的
指
敬
。

民
生
主
義
的
目
的
是
要
謀
求
全
民
均
富
。
增
進
全
民
幸
福
，
對
於
社
會
福
利
自
然
極

為
重
誼
。
其
主
要
精
神
於
民
國
三
十
六
年
制
定
中
華
民
國
憲
法
時
，
經
于
納
入
條
文
中
規

定
，
內
容
包
括
生
存
權
、
工
作
權
的
保
障
，
勞
工
及
農
民
的
特
別
保
護
，
社
會
保
險
及
公

共
設
助
，
婦
女
及
見
畫
一
蝸
利
，
公
共
衛
生
及
公
醫
制
度
等
，
相
當
廣
泛
而
完
整
。
原
期
態

法
公
布
結
行
後
，
即
可
全
面
質
施
，
可
惜
共
陸
全
面
飯
亂
，
終
至
大
陸
淪
陷
，
未
能
達
成

刑
期
的
施
政
目
標
。
政
府
還
查
後
勵
精
幽
泊
，
積
極
建
設
，
社
會
福
利
也
隨
稜
與
基
地
的

欽
定
進
步
而
逐
步
推
展
，
而
於
民
國
五
十
三
年
，
執
政
黨
九
屆
二
中
全
會
中
，
通
過
「
民

生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
'
間
，
定
加
強
社
會
福
利
措
施
，
增
進
人
民
生
活
的
質
施
方
針

，
望
年
循
政
黨
政
治
常
軌
，
也
行
政
院
公
布
質
施
。

民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
，
列
舉
社
會
保
險
、
國
民
就
菜
、
社
會
救
助
、
國
民
住

宅
二
福
利
服
務
、
社
會
教
育
以
及
社
阪
發
展
七
頭
三
十
三
目
，
作
為
推
行
的
重
點
。
同
時

明
定
「
政
府
對
社
會
福
利
率
棠
，
瞧
寬
列
預
算
，
並
以
食
行
都
市
平
均
地
權
所
增
收
之
地 價

稅
，
設
立
社
會
福
利
基
金
。
....•. 

至
於
所
需
人
才
，
則
應
僅
量
任
用
各
大
學
有
關
社
會

工
作
學
系
之
學
業
生
。
對
現
有
工
作
人
員
，
亦
當
隨
時
舉
辦
在
職
訓
蝶
，
增
加
其
專
業
知

識
，
改
進
其
工
作
方
法
」
。
自
從
此
政
策
制
定
後
，
有
具
體
的
政
策
軍
點
，
也
指
定
社
會

福
利
金
的
財
頭
，
更
注
意
及
推
行
社
會
福
利
的
人
才
，
我
國
社
會
福
利
乃
能
一
進
步
有
力

的
推
動
。
實
施
以
來
自
於
各
主
管
人
員
的
努
力
，
學
者
專
家
的
指
導
，
以
及
社
會
各
界
的

配
合
，
已
收
到
相
當
顯
著
的
教
果
。

-

近
年
來
遵
照
蔣
總
統
經
國
先
生
「
均
」
阻
力
「
富
」
要
同
時
進
行
的
政
策
指
示
，
一
方

面
加
速
經
濟
建
設
，
以
累
積
財
富
;
一
方
面
加
強
社
會
福
利
，
以
平
衡
財
富
，
積
極
實
踐

民
生
主
義
的
理
想
。
其
較
重
要
的
措
施
可
學
下
列
各
端
•• 

-

|
|
在
福
利
服
務
及
社
會
救
助
芳
面
，
民
國
六
十
九
年
相
繼
制
定
「
老
人
福
刺
法
」

、
「
聽
障
福
利
法
」
及
「
社
會
救
助
法
」
，
連
同
六
十
二
年
制
定
的
「
見
章
一
耐
利
法
」
'

椒
義
意
義
的
社
會
福
利
法
制
已
初
步
完
備
，
正
分
別
質
施
中
。

|
|
在
就
學
安
全
方
面
，
辦
理
職
業
訓
輯
、
技
能
檢
定
及
就
業
輔
導
工
作
。
去
年
三

月
，
於
內
政
部
成
立
職
業
訓
練
峙
，
掌
理
全
國
職
業
訓
練
、
技
能
核
定
及
就
業
輔
導
工
作

的
統
帶
規
割
、
協
調
推
動
事
宜
。
目
前
正
擬
訂
「
職
業
訓
鯨
法
」
、
「
就
業
服
務
方
案
」

、
「
就
業
服
務
法
」
中
，
當
司
在
近
期
中
，
建
立
就
業
安
全
的
完
整
體
制
。

|
|
在
社
會
保
險
方
面
，
勞
工
保
臉
被
保
險
人
數
已
達
二
百
八
十
多
萬
人
，
連
同
公
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務
人
員
保
臉
、
軍
人
保
險
、
私
立
學
校
教
職
員
保
臉
等
，
納
『
入
社
會
保
險
範
困
者
，
已
近

凹
百
萬
人
之
多
。
最
近
制
定
「
公
務
人
民
眷
屬
疾
病
保
臉
條
例
」
'
定
自
木
(
七
十
一
)

作
七
月
一
日
起
，
先
將
公
教
人
員
配
偶
納
λ
保
險
範
間
。
對
於
農
民
健
康
保
險
也
正
規
對

中
，
當
可
逐
步
邁
向
全
民
保
險
的
目
標
。

|
|
在
農
民
及
基
層
福
利
方
面
，
於
六
十
一
年
質
施
「
加
速
農
村
建
設
九
項
措
施
」

，
六
十
二
年
制
定
「
農
業
發
展
條
例
」
'
六
十
七
年
實
施
「
提
高
超
民
所
得
加
強
農
村
建

設
方
案
』
'
六
十
九
年
推
行
「
全
師
加
速
基
層
建
設
」
及
「
加
強
邊
遠
地
區
醫
療
服
務
芳

案
」
a

其
一
連
串
措
施
所
投
經
費
約
達
九
百
億
元
，
對
改
善
農
民
主
活
，
增
進
基
層
人
民

福
利
，
三
碑
益
良
多
。
最
近
行
政
院
又
制
定
「
加
強
姦
層
建
設
提
高
農
民
所
得
方
案
」
'
預

定
自
七
十
一
年
七
月
至
七
十
四
年
六
月
三
年
之
間
，
使
用
八
百
億
經
費
，
來
進
一
步
建
設

基
層
，
提
高
福
利
，
縮
鐘
都
市
與
鄉
村
生
活
的
差
臣
。

|
|
在
勞
工
福
利
方
面
，
於
六
十
三
年
制
定
「
勞
工
安
全
衛
生
法
」
。
六
十
四
年
修

改
「
工
廠
法
」
'
加
強
保
護
勞
工
的
安
全
衛
生
及
工
作
條
件
。
對
於
勞
工
教
育
，
勞
工
組

織
等
也
多
方
予
以
輔
導
。
最
近
更
擬
具
「
勞
動
基
準
法
草
案
」
'
正
、
法
請
立
法
臨
審
議
中

，
一
俟
完
成
立
法
程
序
，
當
可
進
一
步
保
障
勞
工
權
益
，
增
進
勞
資
和
諧
。

l
i

在
社
區
發
展
方
面
，
省
市
政
府
已
建
設
完
四
三
二
二
社
區
，
改
善7社
區
居
民

的
快
活
，
也
培
養
7

居
民
愛
護
社
區
的
意
識
聾
守
望
相
助
的
美
德
。
為
繼
續
維
護
建
設
成

果
，
並
推
動
第
二
階
段
的
發
展
工
作
，
正
修
正
「
社
區
發
展
綱
要
」
中
。

以
上
所
學
係
社
會
福
利
推
行
成
果
縈
營
大
者
的
錢
個
重
點
，
隊
此
之
外
，
對
於
國
民

住
宅
的
興
建
，
社
會
教
育
的
推
行
等
，
也
都
在
積
極
辦
理
。
這
些
工
作
都
是
在
學
術
方
面

的
指
導
，
輿
論
芳
荷
的
督
促
，
立
法
機
關
的
支
持
，
社
會
各
界
的
配
合
以
及
各
級
工
作
人

民
的
努
力
之
下
完
成
的
。
創
換
站
在
於
行
政
院
服
務
的
立
場
，
藉
此
機
會
敬
謹
表
示
謝
意

。

社
會
福
利
是
故
閥
、
人
民
生
活
的
要
政
，
政
府
遵
循
三
民
主
義
革
憲
法
的
妞
定
，
自
應

衡
酌
實
際
需
要
與
財
政
能
刃
，
竭
誠
辦
理
。
不
過
近
來
歐
美
部
分
國
家
，
由
於
過
分
擴
張

社
會
福
利
，
致
使
政
府
財
政
不
堪
負
荷
，
也
影
響
到
人
民
的
工
作
意
願
和
國
家
建
設
的
進

步
。
論
，
看
乃
有
適
當
緊
縮
社
會
福
利
之
話
，
有
些
國
家
且
已
揖
取
行
動
實
行
中
。
際
此
時

刻
，
我
國
社
會
福
利
在
說
割
上
應
採
何
鶴
立
峙
。
﹒
值
得
詳
細
考
量
。
同
時
我
國
有
傳
統
的 思

想
文
化
，
而
民
生
主
義
社
會
福
利
也
應
該
有
其
於
外
國
的
特
色
，
所
以
創
換
願
提
出
激

點
管
見
，
請
各
位
指
斂
。

第
一
、
均
衡
的
社
會
福
利
三
民
主
義
不
偏
向
於
資
本
主
義
，
更
反
對
共
產
主
義
。

資
本
主
義
重
現
資
本
家
的
利
益
，
共
產
主
義
則
強
調
無
產
階
級
專
政
，
兩
者
皆
有
所
偏
，

故
為
三
民
主
義
所
不
取
。
三
民
主
義
所
主
張
的
是
榮
顧
各
業
利
益
的
中
庸
的
、
均
衡
的
主

義
，
因
此
民
生
主
義
的
社
會
福
利
也
應
顧
及
各
方
面
的
均
衡
。
其
推
行
進
度
固
然
不
可
以

落
後
，
但
是
也
不
宜
過
於
急
速
而
影
響
到
國
家
建
設
的
整
體
發
展
。
社
會
福
利
能
與
其
他

施
政
保
持
均
衡
，
同
時
並
進
才
是
穩
固
而
堅
實
的
社
會
福
利
，
也
方
能
真
正
收
到
社
會
福

利
的
教
果
。

第
二
、
情
感
的
社
會
福
利
所
謂
情
感
是
指
富
有
人
情
味
，
富
有
感
情
的
意
思
。
技

園
正
統
思
想
的
中
心
是
仁
愛
思
想
，
仁
愛
思
想
主
張
稅
人
如
己
，
推
己
及
人
，
是
一
種
愛

人
如
己
的
思
想
。
我
國
自
古
強
調
「
老
吾
老
以
及
人
之
老
，
幼
吾
幼
以
及
人
之
幼
」
，
也

強
調
「
己
所
不
欲
，
勿
施
於
人
」
，
都
是
處
處
表
現
富
於
人
情
昧
的
人
際
關
係
。
因
此
，

我
國
推
行
社
會
福
利
，
與
其
強
調
權
利
、
義
務
關
係
'
不
如
表
現
於
人
情
殊
的
關
係
，
真

正
做
到
「
施
人
儡
勿
念
，
受
施
慎
不
忘
」
。
辦
理
福
利
者
，
切
戒
施
恩
施
蔥
的
觀
念
，
受

幫
助
者
也
要
以
感
謝
代
替
當
然
的
想
法
，
這
才
是
具
有
中
閻
特
色
的
社
會
福
利
。

第
三
、
適
度
的
社
會
福
利
我
閱
當
前
→
社
會
福
利
要
繼
緝
加
強
，
但
是
也
不
可
以
求

過
分
。
過
分
的
社
會
福
利
會
增
加
納
稅
人
的
況
重
負
擔
，
也
會
延
韓
國
家
其
他
建
設
的
進

展
，
同
時
更
有
養
成
人
民
倚
賴
、
懶
惰
習
性
的
顧
慮
。
這
是
歐
美
過
度
實
施
社
會
福
利
所

引
起
的
副
作
用
。
有
人
批
評
過
分
的
社
會
福
利
是
對
勤
勉
者
的
虐
待
，
對
懶
惰
者
的
獎
勵

，
值
得
我
們
思
考
。
我
國
社
會
福
利
制
度
，
應
該
有
適
度
的
目
標
，
以
免
過
猶
不
及
，
反

而
降
低
效
果
。
尤
其
在
共
匪
謀
我
日
亞
的
今
天
，
為
了
鞏
固
基
地
，
創
機
反
攻
，
需
要
龐

大
的
軍
費
，
在
總
預
算
與
國
民
生
產
能
力
之
間
，
有
其
函
數
限
界
酌
情
形
市
，
更
應
顧
及

時
機
蝕
與
適
切
性
，
於
先
求
生
存
的
前
提
下
，
誰
求
生
活
的
改
善
。

今
天
參
加
研
討
會
的
女
士
、
先
生
都
是
專
家
，
區
區
淺
見
抽
磚
猶
恐
不
及
，
誠
不
足

供
各
位
參
考
，
尚
諸
多
多
指
敬
。

敬
前
研
討
會
成
功
，

各
位
女
土
先
生
健
康
愉
快
。
(
本
文
保
中
興
大
屬
罕
萍
小
妞
記
述
，
未
經
邱
副
院
長
過
岳
〉
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