
伊
始
-
H即

我
國
社
會
福
利
計
劃

的
概
況

當前我國社會福利計劃的困境

(意研軌跡助研

我
國
近
三
十
年
，
故
府
從
事
各
項
建
設
計
畫
，
已
使

我
國
成
為
「
二
次
大
戰
後
經
濟
發
展
中
的
兩
個
牟
英
雄
」

其
中
的
一
個
。
這
項
妹
槳
，
主
要
得
自
麓
項
計
畫
在
臺
澎

地
區
實
施
的
成
功
﹒
﹒
付
土
地
改
革
.
，
已
地
方
自
治
﹒
，
門
口
國

語
運
動
;
制
經
濟
發
展
(
魏
甜
，
一
九
七
九
)
。
我
國
在

經
濟
發
展
上
採
行
「
計
畫
的
自
由
經
濟
」
，
而
在
國
家
總

體
計
蓋
上
屬
於
「
開
放
性
計
劃
」
'
這
種
「
開
放
性
計
割

」
的
特
質
，
直
接
導
致
以
上
麓
項
計
壺
的
成
功
(
魏
鑼
，

一
九
八
0
)
。

慨
然
我
國
未
是
一
個
「
關
閉
性
計
劃
」
的
國
家
，
也

不
是
一
個
「
自
由
放
任
」
的
國
家
，
政
府
若
立
基
於
「
均

衝
發
展
」
的
觀
念
，
理
應
對
「
社
會
福
利
部
門
」
亦
有
等

量
重
視
的
計
割
。
現
在
且
讓
我
們
從
過
去
的
經
驗
中
，
來

找
尋
我
國
社
會
幅
刺
計
割
的
槌
概
。
大
體
上
，
我
國
政
府

各
部
門
的
社
會
福
利
計
割
可
分
為
兩
個
眼
絡
，
第
一
類
是

屬
於
長
、
中
程
經
濟
建
設
內
的
一
個
部
門
計
畫
;
第
二
類

則
是
獨
立
於
經
濟
計
畫
之
外
的
社
會
福
利
計
畫
。

一
、
附
屬
於
經
濟
計
畫
內
的
社
會
福
利
計
畫

通
常
國
家
的
「
綜
合
開
發
計
劃
」
包
含
「
物
質
」
與

「
非
物
質
」
兩
芳
面
整
體
的
設
計
，
也
就
是
「
經
濟
」
與

「
社
會
」
均
衡
的
發
展
;
若
用
資
訊
語
言
來
形
容
，
則
是

「
硬
體
」
(
閏
月
已
司ω2
)
與
「
軟
體
」
(
ω
0月
4
3
2
)

建
設
齊
頭
並
進
。
有
些
國
家
單
獨
訂
定
社
會
計
堂
，
自
成

一
個
體
系
;
而
有
些
國
家
則
將
社
會
計
畫
納
入
經
濟
發
展

計
盡
之
內
，
成
為
一
個
部
門
。
我
國
屬
於
後
者
。

萬中呦軌跡m 林

我
國
經
濟
計
盡
到
自
前
為
止
，
可
分
為
三
大
階
段
，

第
一
階
段
屬
於
六
期
的
四
年
計
畫
;
第
二
階
段
改
為
六
年

計
畫
;
目
前
則
擴
展
為
十
年
計
畫
。
第
一
期
四
年
計
蓋
自

民
國
四
十
二
年
起
實
施
，
未
區
分
總
體
及
部
門
計
壺
，
僅

區
分
農
業
及
工
業
兩
部
門
。
第
二
期
(
見
國
四
十
六
年
至

四
十
九
年
)
開
始
將
第
三
章
至
第
八
章
列
為
部
門
計
畫
。

但
是
，
仍
未
將
「
社
會
建
設
」
列
入
。
直
到
民
國
五
十
年

第
三
期
四
年
計
畫
才
列
入
「
社
會
建
設
」
乙
項
，
典
是
菜

、
工
醋
、
交
通
運
輸
、
國
際
經
濟
，
並
列
為
部
門
計
查
。

民
國
五
十
八
年
的
第
五
期
四
年
計
畫
又
將
「
社
會
建
設
」

部
門
計
畫
改
為
「
都
市
及
區
域
發
展
」
典
「
人
力
發
展
」

兩
部
門
。
民
國
六
十
二
年
第
六
期
四
年
計
萱
維
持
第
五
期

的
用
法
。
民
國
六
十
五
年
第
一
期
六
年
計
重
又
回
復
採
用

「
社
會
建
設
」
部
門
，
而
六
十
八
年
六
年
計
畫
後
三
年
修

訂
計
盡
更
將
「
社
會
建
設
」
部
門
布
什
改
為

自

「
都
市
及
住
宅

發
展
」
「
人
力
發
展
」
及
「
社
會
福
利
」
等
三
部
鬥
。
民

國
六
十
九
年
至
七
十
八
年
的
「
中
華
民
國
臺
灣
經
濟
建
設

十
年
計
畫
」
不
列
「
社
會
建
設
」
，
而
單
獨
成
立
「
區
域

、
都
市
及
住
宅
建
設
」
「
人
力
發
展
」
及
「
社
會
福
利
」

等
三
個
部
門
。
(
見
表
一
)

從
經
濟
計
畫
結
構
演
進
的
歷
史
來
分
析
，
對
於
「
社

會
建
設
」
部
門
計
畫
有
兩
點
意
義
，
第
一
點
是
將
「
社
會

建
設
」
列
入
經
濟
計
壺
的
一
個
部
門
;
第
二
點
是
社
會
建

設
的
內
涵
變
化
不
定
。
從
五
十
年
第
三
期
四
年
經
濟
建
設

計
畫
開
始
將
「
社
會
建
設
」
納
入
部
門
計
畫
之
後
，
雖
然

造
經
變
更
項
目
，
但
仍
保
持
這
種
酷
勢
，
即
「
社
會
建
設

計
畫
將
不
致
于
脫
離
經
濟
計
畫
成
為
一
個
獨
立
的
系
統
(

那
祖
援
一
九
八
0.. 

六
四
)
。
社
會
建
設
的
內
涵
一
直
舉
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去
1
•• 

社
會
建
設
部
門
從
經
濟
計
叢
中
的
演
變

;
一
計
畫
一

計
輩
分
期
一
­

E
L

一
期
間一

四
年
計
畫
一
時
一

-
A

唾
一

第
一
期
一
倍
一

四
年
計
畫
一
時
一

第
二

期
一
刷
一

四
年
計
蓋
一
冉
一

一
位
一
社
會
建
設

第
三
期

一
時
一

四
年
計
畫
一
有一

一
部
一
社
會
控
殼

第
四
期
一
址
(

四
年
計
蓋
一
時
一
都
市
及
區
域
發
展

一
戶
。
一

第
五
期

一

時
一
人
力
發
展

四
年
計
畫
一
掉
一
都
市
及
區
域
發
展

-
n
U

一

第
六
期
一
份
一
人
力
發
展

六
年
計
畫
一
陣
一

一
引
了
社
會
建
設

第
一
期
一
岱
一

六
年
計
畫
一
悴
一
都
市
及
住
宅
發
展

後
三
年
一
千
一
人
力
發
展

修
訂
計
畫
一
峰
一
社
會
福
利

一
冉
一
區
域
、
都
市
及
住
宅
建
設

十
年
計
蓋
一
夾
一
人
力
發
展

一
排
一
社
會
福
利

有
無
社
會
建
設
部
門

無真正

‘ 瑰-

棋
不
足
，
第
五
、
六
期
四
年
計
甜
甜
一
將
叫
你
習
慣
用
的
「
社
會

建
設
」
改
為
「
都
市及
區
域
殼
展
」
與
「
人
力
發
展
」
兩

部
門
。
此
役
的
第
六
期
凹
年
計
叢
所
列
「
社
會
建
設
」
部

門
除
了
包
含
「
人
力
發
展
」
「
都
市與
區
域
計
萱
」
之
外

，
向
包
括
「
國
民
住
宅
」
「
公
害
防
治
」
「
國
民
保
體
」

「
社
會
福
利
」
「
觀
光
事
業
」
等
項
目
。
與
原
先
懿
期
所

列
社
會
建
設
部
門
擴
大
甚
多
。
第
一
期
六
年
計
壺
的
後
三

年
修
訂
計
畫
再
度
將
「
社
會
建
設」
打
散
，

類
化
歸
併
為

「
都
市
及
住
宅
發
展
」
「
人
力
發
展
」
「
社
會
福
利
」
三一

部
門
。
去
年
通
過
的
「
十
年
計
畫
」
'
依
舊
將
「
社會
建

設
」
分
第
三
大
項
。
從
這
宴
可
以
發
現
，
從「
社
會
建
設

」
被
重
視
，
逐
漸
明
細
化
到
「
社
會
隔
利
」
單
獨
被
列
為

→
個
部
門
，
經
過
將
近
二
十
年
的
掙
扎
，
而
且「社會
福

利
」
的
研
目
也
尚
未
完
論
。
以
六
年
計
葷
的
社
會
建
設
部

門
中
「
社
會
福
利
」
乙
頃
，
包
九
仆
付
擴
大
社
會
保
險
;
∞

加
強
福
利
服
務
﹒
，
目
康
樂
設
施
.
，
制
社
會
救
助
等
四
小
項

;
而
十
年
計
聾
的
「
社
會
福
利
」
部
門
又
擴
大
為•• 

付
國

民
保
佐
﹒
'
的
社
會
保
險
.
，
已
社
會
救
助
.
，
制
社
會
服
務
﹒
'

的
仰
文
化
建
設
。
相
較
之
下
，
五
有
差
異
，
且
都
難
以
賦
予

它
共
同
可
接
受
的
意
義
，
只
能
說
十
年
計
寰
的
「
社
會
福

利
」
部
門
已
逐
漸
吻
合
棋
意
的
「
社
會
福
利
」
範
圈
，
也

較
接
近
本
文
所
用
的
「
社
會
福
利
計
畫
」
。

二
、
獨
立
於
經
濟
計
華
文
外
的
社
會
福
利
計
畫

歷
年
來
我
國
故
府
推
行
的
社
會
關
刺
計
鑫
除
了
配
合

挫
濟
建
設
之
外
，
也
有
一
些
值
得
推
崇
的
專
案
計
壺
，
其

中
，
有
部
份
非
屬
於
棋
義
社
會
福
利
計
幸
純
國
之
內
，
如
五

十
七
年
五
月
十
七
日
去
布
的
「
聖
愕
地
區
家
庭
計
畫
覽
施

辦
法
」
;
六
十
年
五
月
內
政
部
所
制
訂
的
「
益
灣
地
區
本

技
人
力
制
瓷
剖
誼
」
;
六
十
五
年
訂
史
的
「
益
灣
符
改
善

離
島
居
民
生
活
第
一
期
五
年
基
本
計
聾
」
;
以
及
配
合
六

年
輕
建
計
盡
研
訂
的
「
興
建
國
民
住
宅
六
年
計
鞏
」
。
此

外
屬
於
「
社
區
福
利
計
聲
」
的
有
以
下
麓
個•• 

叫
省
門
市
加強
社
會
福
利
措
施
四
年
計
畫
﹒
'

的
蓮
背
信
社
區
發
展
十
年
計
輩
﹒
，

問
畫
北
市
社
區
發
展
四
年
計
畫
﹒
，

叫
小
(
安
)
按
計
畫
;

開
社
會
建
設
長
中
程
計
畫
。

除
此
之
外
，
尚
有
民
國
五
十
三
年
所
訂
的
「
聯
合
姐

兒
童
基
金
會
援
助
我
國
兒
童
社
會
服
務
計
畫
」
，
以
及
六

十
一
年
至
“
八
十
五
年
由
各
級
故
府
執
行
的
「
貧
苦
聽
障
有

肢
樣
與
職
業
重
建
計
畫」
'
和

「
小
康
計畫
貧
困
精
神
病

恩
治
療
收
容
計
畫
」
。
本
節
特
將
以
前
列
五
個
重
要
的
社

會
福
利
，
加
以
說
明
。

村
各
項
社
會
福
利
計
畫
之
實
施
期
間
﹒
.

仙
省
市
加
強
社
會
福
刺
措
施
四
年
計
骨
干
﹒
第
一
期
(

五
十
五
年
→
月
軍
五
十
九
年
六
月
)
，
第
二
期
(
五
十
九

年
七
月
至
」
八
十
三
年
六
月
)
;
第
三
期
(
六
十
三
年
七
月

至
六
十
七
年
六
月
)
;
第
四
期
(
六
十
七
年
七
月
至
七
十

一
年
六
月
)
。
原
第
一
期
期
間
至
五
十
八
年
底
應
結
束
，

因
塾
北
市
改
制
而
獨
立
推
行
，
乃
將
第
一
期
計
畫
延
長
4

年
至
五
十
九
年
六
月
止
。

問
替
一
灣
省
社
區
種
歷
十
年
計
畫
﹒
﹒
五
十
七
年
九
月
臺

灣
省
政
府
頒
行
「
產
灣
省
社
區
發
展
八
年
計
畫
」
'
六
十

一
年
五
月
修
訂
為
「
臺
灣
省
社
區
發
展
十
年
計
鑫
」
。
向

五
十
八
年
至
六
十
七
年
止
，
俟
後
又
延
長
三
年
，
目
前
正

進
行
「
後
續
五
年
計
畫
」
的
第
一
年
。



ω
盛
北
市
社
區
發
展
四
年
計
監
﹒
﹒
五
十
九
年
至
六
十

二
年
列
為
第
一
期
，
六
十
二
年
後
配
合
「
安
康
計
畫
」
質

施
。

叫
小
康
計
畫•• 

六
十
一
年
十
月
二
十
五
日
公
佈
實
施

，
預
定
八
年
完
成
，
至
六
十
九
年
光
復
節
止
。

間
仙
安
康
計
畫
•• 

近
程
計
鑫
(
六
十
二
年
七
月
至
六
十

五
年
六
月
)
:
中
程
計
盡
全
八
十
五
年
七
月
至
六
十
九
年

六
月
)
;
遠
程
計
畫
(
六
十
九
年
七
月
至
七
十
三
年
六
月

)
。
前
後
計
十
一
年
。

關
社
會
建
設
長
中
程
計
畫
﹒
﹒
自
民
閻
七
十
年
至
七
十

九
年
，
預
計
十
年
完
成
(
註
J
)
。

表
2
•• 

各
項
社
會
福
利
計
聲
實
施
期
間
表

年78

年79

經第 1 年50
濟主 i 年51
計誼 i 年52
萱年 i 年53

年54

年55

年55
年57

年53

年59

年60

年61

年62

年63

年64

年65

年65

年67

年68
年69

年70
年71
年72
年73

第
四
期
四
年
一
第
五
叫
年
一
第
六
期
四
年
一

經
濟
計
蓋
一
經
濟
畫
一
經
濟
計
畫
一

一
六
年
經
濟
計
劃
一

一
十
年
經
濟
計
蓋
一

一
加
強
社
會
福
利
一
加
怯
社
會
福
一
加
強
社
會
福
一
加
強
社
會
隔
一
一

一
措
施
四
年
計
蓋
一
利
措
施
四
年
一
利
措
施
四
年
一
利
措
施
四
年
一
一

一
第
一
期
一
計
陸
第
二
期
一
掛
糧
棉
巴
期
一
計
畫
第
四
期
一ll

一

名
一
一
書
省
社
區
發
展
十
年
計
畫
一
個
欄
雜
蠶
展
一
一

一
一
臺
北
市
社
區
一
­

i
l
-
-

隨
哩
咕
一
|
|

一

一

一
一
計
畫
一
一

一
置
一
一

心
卅
會
建
設
章
程
草
一

期計
間盡到

叫
畫

康

安

時t

計

的
各
項
社
會
福
利
計
宜
之
主
要
目
標

去
3
•• 

各
頃
社
會
福
利
計
畫
之
主
要
目
標

計
萱
名
稱

自

標

一
展
十
年
計
畫
一
亂
，
美
化
環
揖
。

一

-
q叮
覽
施
生
產
幅
刺
建
設
，
以
消
誡
貧

一
一
窮
，
改
善
島
生
。

一

-
q
h推
行
精
神
倫
理
建
設
，
以
端
正
風

一
一
氣
，
章
建
道
德
。

可
康
計
畫
-

F
康
計
主
義
口
用
社
會
福
利
基
金
，
蠟
觀
加
拔
吐

一
一
會
福
利
措
施
，
逐
步
改
善
貧
民
生
活

一
一
，
貫
織
民
生
主
義
現
階
設
社
會
敢
策

一
一
，
達
到
均
富
、
安
和
、
樂
利
的
現
代

一
一
化
社
會
。

誼
會
建
設
兵
中
-
L贊
揚
優
良
傳
統
，
館
全
國
民
心
理

碎
，
計
畫
一
，
改
替
國
民
生
活
，
淨
化
社
會
風

計
一
氣
。

-
H
h加
強
推
行
人
口
政
策
，
降
低
人
口

一
成
長
卒
，
提
高
人
口
眾
賀
，
均
街

一
人
口
分
佈
。

『

-
L建
立
衛
生
保
健
醫
療
制
，
擴
大
錯
一

一
療
服
誨
。
一

一
ι
加
強
環
境
保
護
及
職
業
安
令
衛
生
一

一切一



-
F
L加
強
兒
童
、
老
人
、
踐
障
者
福
利

一
服
務
及
低
收
入
者
之
照
顧
。

-
a逐
年
擴
大
保
臉
範
圈
，
奠
定
全
民

一
保
臉
之
基
磁
。

一
月
九
增
進
勞
工
福
利
，
改
善
勞
工
生
活

一
，
積
極
推
展
職
業
訓
練
。

一
&
加
速
興
建
國
民
住
宅
，
積
極
推
動

一
是
宅
改
建
工
作
。

一
弘
訂
完
區
域
及
都
市
計
剖
，
開
發
偏

一
速
地
區
，
加
強
基
層
建
設
。

-
m
加
強
社
會
組
織
，
維
護
社
會
安
寧

本
表
僅
列
四
項
長
程
計
置
，
而
略
去
「
加
強
社
會
福

利
措
施
四
年
工
作
計
畫
」
以
及
「
畫
北
市
社
區
發
展
四
年

計
畫
」
'
主
要
因
前
者
實
屬
年
度
業
務
計
聾
的
累
積
，
在

配
合
「
民
生
主
義
現
階
設
社
會
政
策
」
，
分
配
「
社
會
福

利
基
金
」•• 

後
者
已
納
入
安
康
計
畫
實
施
，
不
再
單
獨
推

行
。

表
中
有
關
「
小
康
計
畫
」
之
目
標
，
在
原
計
畫
中
並

無
此
條
日
，
觀
諾
計
章
之
始
意
，
應
可
歸
於
臺
灣
省
政
府

之
施
改
目
標•• 

「
消
誠
貧
窮
，
增
加
財
富
」
。
另
外
，
社

會
建
設
長
中
程
計
畫
所
列
目
標
屬
於
「
總
體
目
標
」
，
各

「
計
畫
綱
目
」
仍
列
有
「
計
畫
目
標
」
不
再
臨
列
。

且
各
項
社
會
福
利
計
畫
之
計
畫
項
目

表
4•• 

各
項
社
會
福
利
計
畫
之
計
畫
項
目

女~ 展臺

康
十灣 計

年計 省 畫

計 畫 社區發 稱名
畫 畫

2. 1. 9. 8. 7. 6. 5. 4. 3. 2. 1. 3. 2. 1. 
計弱質極練中區發社會(就2) 近 發動推輔導接指導節興撞貧 辦輔導輔導 擴 精生防境基

、民加:程計 程計 行社 理 大神產洪，硨
踐障保強(建2) 展救書輔導長 社會 職業就生救偷福設施 (2) 工
健見晝。助畫 區教有受制民住 業產助理刺 善改程 畫之服堂立畫 , 主 力生 生 自練11 、建癌設 。 建

安務福就點 (5) ，點 量產育宅 收設 交設

養或在証 : 利 輔諱導詗 : 平 (3) 
配幅 容通

繼(5) ; ~1Iì (加1) 價兒(1) 合利 、 道 (1)
項

擴(4) 住室職 救事 安 路善改
健續 強 宅幅訓練業 助業 聲，
;加大;職 ，利 運 (3) 社

(6) 強辦(繼3) 業 (6) , 動 1 改區環 目|繼老理訓社 (4) , |善

磁
興
建
平
價
住
宅
二
干
戶
;
的
繼

組
對
郊
區
偏
僻
地
區
貧
戶
無
息
貸

款
;
的
讀
大
社
區
稿
刺
服
錯
。

-
L遠
程
計
畫•• 

加
強
職
業
訓
練
，
輔

過
?
就
棠
，
擴
大
醫
療
保
健
，
提
高

食
品
教
育
水
咱
中
，
澈
底
消
誠
貧
窮

-
h精
神
(
心
理
)
建
設

q
h福
利
服
務

q
山
就
業
安
全

A
h社
會
保
臉

趴
社
會
救
助

趴
國
民
住
宅

扎
社
區
發
展

&
衛
生
保
健

趴
合
作
專
業

叩
社
會
組
織

社
會
建
設
長
中

程
計
畫

第
二
的

我
國
社
會
福
利
計
書
一

的
故
討

自
有
社
會
幅
刺
計
葷
的
作
業
，
誼A
(
7
巴
二
十
年
。
政

惰
的
社
會
福
利
郁
門
已
有
一
些
計
聾
的
運
作
出
現
，
至
目

前
為
丘
，
很
少
有
文
獻
專
對
社
會
福
刺
部
門
的
計
華
進
行

探
討
。
本
節
將
從
整
體
來
分
析
我
國
社
會
福
利
計
聾
的

一

些
現
象
，
除
了
以
前
節
所
提
的
資
料
為
基
聽
外
，
尚
包
括

筆
者
實
地
訪
問
與
觀
察
所
得
的
結
論
，
草
就
聽
芳
面
來
分

析
如
下
﹒
.
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一
、
計
畫
結
構

首
先
，
我
們
可
以
從
下
表
(
見
表
五
)
中
，
發
現
我
國

歷
來
進
行
的
社
會
福
利
計
聾
，
在
計
畫
結
構
所
表
現
芳
式

頗
有
差
異
，
表
中
所
列
同
為
長
程
計
畫

Q
O口
叩
門
戶
口
悅
。

可
F
P
)

，
若
依
計
畫
制
定
層
次
來
分
可
以
分
為
省
市
層

次
與
中
失
層
次
兩
組
，
社
區
發
展
計
聲
與
小
(
安
)
康
計

畫
屬
於
省
(
市
)
層
次
，
其
餘
屬
於
中
央
總
體
計
葷
的
部

門
計
畫
。
但
是
，
兩
個
層
次
的
計
畫
結
構
表
現
各
個
均
不

同•• 

小
康
計
壺
的
結
構
最
明
細
，
同
報
目
標
而
遲
吽
年
制

吏
的
安
康
計
輩
就
未
盡
相
同
﹒
'
間
是
臺
灣
省
政
府
制
定
的

計
畫
本
身
差
別
也
很
大
。

雖
然
，
從
計
畫
格
式
上
來
分
析
，
並
無
一
個
標
準
依

攘
，
但
是
，
一
個
完
整
的
計
畫
作
為
，
表
現
在
靜
態
的
架

構
上
，
仍
有
一
些
客
觀
的
標
準
，
做
為
參
考
架
構
。
至
少

它
應
包
括
以
下
麓
項
﹒
.

ω
計
畫
背
景
(
政
策
或
法
令
根
擴
、
問
題
分
析
)

的
計
畫
目
標
(
主
目
標
、
次
目
標
)

叫
計
畫
芳
案
(
計
章
內
容
〉

表
5
•• 

各
項
社
會
福
利
計
畫
結
構
分
析

社
會
建
設

長
中
程
計
畫

計
畫
綱
目

說
概
述

叫
計
鑫
進
度

問
經
費
估
算

制
計
畫
協
調
〈
行
政
協
調
、
附
隨
計
畫
)

的
教
益
評
估

的
附
則
(
計
劃
合
法
化
及
其
修
正
程
序
的
規
定
)

從
表
中
所
列
各
計
畫
結
構
，
不
但
用
辭
不
一
致
，
且

各
有
欠
缺
，
社
區
發
展
計
畫
沒
有
教
益
評
估
;
小
康
計
畫

缺
乏
明
一
示
計
量
目
標
;
安
康
計
畫
也
沒
有
效
益
評
估
，
而

普
遍
都
缺
乏
與
外
部
的
協
調
說
明
﹒
，
至
於
過
於
亢
長
的
排

局
與
重
點
分
配
的
不
當
，
充
分
表
現
在
以
上
混
個
計
畫
的

架
構
上
。
這
些
現
象
顯
示
了
我
國
制
定
社
會
福
利
計
畫
尚

在
摸
索
階
段
。

二
、
制
定
單
位

我
國
社
會
福
利
計
畫
制
定
單
仕
只
有
省
(
市
)
與
中

央
兩
鼠
，
縣
(
中
巾
)
以
下
屬
執
行
單
位
，
基
本
上
將
計
剖

與
執
行
嚴
格
的
劃
分
開
來
。
中
央
所
制
定
的
計
畫
本
身
並

不
執
行
而
自
次
一
級
單
仕
推
行
，
省
(
市
)
所
制
定
計
畫

則
本
身
黨
執
行
與
計
劃
單
位
。
而
中
央
計
畫
制
定
單
位
又

分
為
「
行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會
」
具
「
內
政
部
社
會
司

」
兩
單
位
，
前
者
將
社
會
幅
利
納
入
經
濟
計
畫
的
部
門
計

畫
，
後
者
本
年
度
開
始
有
獨
立
制
定
社
會
福
利
全
國
性
計

畫
的
規
模
。
按
實
際
的
運
作
顯
示
，
經
連
會
所
接
社
會
福

利
部
門
計
重
又
經
由
社
會
司
提
供
資
料
，
而
不
是
社
會
司

參
與
計
畫
作
，
束
。
所
以
，
名
為
兩
股
計
畫
制
定
主
流
，
事

實
上
還
是
一
個
機
構
的
意
思
。
只
是
，
由
中
央
主
管
社
會

福
利
部
門
所
制
定
的
全
國
社
會
福
利
計
壺
，
典
將
社
會
福

利
計
盤
成
為
經
濟
計
葷
的
一
個
部
門
計
聾
，
其
間
在
意
識

形
態
上
卸
差
別
很
大
。
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由
於
內
政
部
社
會
向
並
無
執
行
之
拙
賞
，
所
以
重
要

的
計
畫
概
由
省
(
市
)
自
行
擬
定
，
報
部
核
備
。
這
模
的

制
定
單
位
閉
關
係
，
產
生
了
一
些
問
題
，
如
中
央
所
完
全

國
性
社
會
福
利
計
畫
嚴
格
說
來
只
能
算
是
施
政
方
針
，
不

能
算
是
完
整
的
計
剖
作
為
﹒
，
又
如
計
苦
悶
協
調
也
改
生
問

題
，
這
些
問
題
將
在
以
下
各
項
中
再
行
討
論
。

三
、
計
畫
體
系

按
計
葷
的
涵
蓋
期
間
，
通
常
可
份
，
為
了
一
個
計
聲
時
程

，
長
程
、
中
程
、
近
程
。
一
個
健
全
的
計
主
體
系
應
包
合

三
種
計
童
時
程
，
上
下
各
層
次
的
計
宜
，
在
右
各
部
門
的

計
壺
，
前
後
各
期
程
的
計
葦
，
都
應
相
五
配
合
，
完
整
無

缺
，
循
環
無
丘
，
才
能
登
輝
整
體
性
的
功
能
。

從
前
面
去
一
所
列
各
項
社
會
福
利
計
畫
之
實
施
期
間

，
可
以
發
現
其
間
重
盛
典
缺
口
(
悅
目
℃
)
之
處
甚
多
，
對

提
出
於
后
﹒
-

m
省
市
加
強
社
會
福
利
措
施
四
年
計
盡
興
四
年
或
六

年
經
濟
計
壺
的
期
間
不
一
致
，
亦
無
特
殊
時
程
的
關
連
。

叫
省
(
市
)
社
區
發
展
計
聲
與
經
濟
計
畫
亦
無
時
程

的
關
連
。

間
小
(
安
)
按
計
監
亦
與
經
濟
計
輩
無
時
程
上
的
配

A口
。

叫
省
市
加
強
社
會
福
利
措
施
四
年
計
堂
與
社
區
發
展

計
藍
或
小
(
安
)
設
計
萃
，
亦
純
時
程
上
的
配
合
。

閉
社
區
發
展
計
笠
後
來
與
小
康
計
盡
相
五
為
用
，
但

在
計
畫
的
時
程
上
只
能
算
是
偶
合
而
不
是
有
意
的
安
排
。

間
社
會
建
設
長
中
程
計
幸
與
十
年
經
濟
計
登
在
時
粒

上
相
差
一
年
，
就
內
容
而
言
，
亦
無
相
配
合
的
關
保
，
儼

然
兩
個
並
列
的
同
質
性
計
畫
。

的
社
會
建
設
長
中
程
計
堂
與
省
市
加
強
社
會
福
利
措

施
四
年
計
聲
說
小
(
安
)
康
計
畫
，
亦
無
時
程
上
的
考
眩

從
以
上
分
析
中
，
可
以
看
出
我
國
社
會
福
利
計
鼓
在

層
次
之
間
並
無
時
程
上
的
配
合
;
在
京
右
計
畫
之
間
亦
如

是
。
可
以
認
定
有
單
獨
的
計
剖
，
卸
無
一
個
完
整
的
社
會

福
利
計
畫
體
系
。

四
、
計
畫
背
景

去
6
•• 

各
項
社
會
福
利
計
畫
的
背
景

一
計
割
進
一
計
畫
背
一

一
蓋
灣
省
社
區
發
一
一
、
遵
照
總
統
訓
一
本
一

一
展
十
年
計
華
一
二
、
貫
衛
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
一

一
一
策
一

一
-
…
…
了
遵
照
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
一

一
一
規
定
一

一
小
康
計
鑫
一
一
、
中
央
指
示
一

一
一
二
、
院
長
指
示
一

一
一
三
、
本
舟
施
政
目
標
一

一
一
四
、
根
擴
現
況
分
析
一

一
安
康
計
畫
一
一
、
蔣
院
長
指
示
一

一
一
二
、
根
擴
現
況
分
析
一

F

社
會
建
設
一
出
其
中
一
一
、
基
本
國
錄
一

種
計
盡
…
一
…
、
政
綱
政
策•• 
叫
四
大
社
會
政
策
一

一
綱
領
。
一

一
間
民
生
主
義
現
階
一

一
段
社
會
政
策
。
一 一再

A、

去

需

求

(4) (3) (2) (1) (6) (5) 叫 (3)
變閻財比各變行蠻人鐘復濟現作民現設玉鳳
民富較類 藥口設興建階綱就階綱階
生的的產 結結方基設投頓業位領設
活累改業 構構針地綱虞。輔加 社
的積變生的的軍領村導強會

改興盛轉轉要經工國楚;
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從
上
去
中
山
個
計
鞋
的
背
景
不
難
發
現
前
三
個
計
壺

的
主
要
根
懷
是
「
訓
一
示
」
誠
「
指
示
」
以
及
現
況
分
析
。

學
灣
省
社
院
發
展
十
年
計
鼓
甚
至
如
探
親
況
分
析
。
一
種
現

想
的
社
會
福
利
計
畫
的
出
現
，
應
立
一
套
於
公
共
利
的
投
(

U
C
E古
古

Z
E
m

仲
)
。
兵
愧
地
說
來
，
就
是
目
標
人
口

(
古
品
己
也

O

℃
已
心
已
G
H
H
)的
需
求
與
整
體
社
會
的
利

益
。
計
垂
不
違
法
應
是
一
個
前
提
。
但
是
，
透
過
故
府
棉

肢
的
目
標
與
笑
非
常
求
的
結
合
，
更
是
制
定
計
畫
的
主
要

依
議
。
擷
然
地
，
從
以
上
四
例
計
聾
的
背
景
中
，
可
以
看

出
，
我
凶
社
會
制
利
計
刮
目
制
定
過
於
怯
洞
、王
宮
指
示
，
以



-
A鼠
，
有
的
政
策
綱
領
;
而
忽
闊
了
長
遠
的
就
故
計
剖
，
及

最
室
，
妄
的
民
眾
需
求
。

五
、
計
董
目
標

從
前
面
去
三
所
臨
列
各
項
社
會
稿
刺
計
靈
的
目
標
中

，
可
以
看
出
這
些
目
標
層
次
很
高
，
理
想
而
抽
象
，
非
但

不
能
這
作
化
，
而
且
連
界
定
都
可
能
引
起
等
議
。
說
鏽
(

一
九
八
0
)
提
到
「
非
經
濟
性
計
畫
」
作
業
困
難
之
一
就

是
「
不
易
訂
定
明
確
的
計
畫
目
標
及
進
度
」
'
所
以
經
常

「
只
到
了
些
工
作
頂
臣
，
缺
少
具
體
的
計
鞏
固
標
」
。
然

而
，
為
了
道
免
上
述
毛
病
，
還
是
必
氛
有
明
確
的
計
畫
目

標
。
目
標
不
明
確
則
所
採
取
的
策
略
或
工
作
-
項
目
自
然
末

日
的
契
合
，
同
時
亦
直
接
影
響
到
經
費
預
算
、
計
畫
進
度
，

教
益
評
估
寄
過
程
。
總
之
，
缺
乏
明
確
的
目
標
，
就
等
於

進
行
一
個
空
洞
的
計
割
，
基
本
上
違
反
了
計
壺
的
原
意
。

社
會
福
利
巨
標
是
較
難
以
量
化
，
但
是
，
一
此
一
一
概
念
是
應

可
造
一
潮
落
宜
在
被
服
務
者
的
實
際
效
用
上
，
如
小
(
安
)

反
計
童
的
目
標
應
不
在
於
「
貫
徹
民
生
主
義
現
階
段
社
會

政
漿
，
但
遲
到
均
富
、
安
和
、
樂
利
的
現
代
化
社
會
」
。
可

想
而
知
，
單
憑
小
(
安
)
康
計
盡
是
遠
不
到
這
接
高
的
理

想
社
會
。
小
(
安
)
康
計
鞏
固
標
應
不
是
為
貫
離
民
生
主

義
五
指
設
社
會
政
策
而
制
史
，
而
是
直
接
干
預
到
「
貧
窮

」
的
問
題
上
，
其
目
標
是
「
減
少
貧
窮
多
少
」
「
增
加
低

收
入
者
的
所
得
多
少
」
「
提
高
貧
窮
子
弟
的
就
學
一
車
多
少

」
「
悴
低
貧
戶
家
庭
出
生
路
多
少
」
「
減
少
貧
戶
家
庭
依

賴
人
口
比
率
多
少
」
等
等
。
因
為
，
這
些
現
象
已
在
現
混

分
析
中
表
明
，
計
劉
就
是
為
這
些
問
題
而
來
，
不
把
這
些

問
題
的
消
除
誼
作
目
標
，
反
而
提
出
陳
義
過
高
的
論
調
，

則
社
會
福
利
的
有
效
性
，
自
然
讓
人
覺
得
懷
疑
了
。

六
、
決
策
參
與

一
種
認
公
共
利
益
所
制
定
的
社
會
福
利
計
畫
，
涉
及

的
決
眾
參
與
者
應
河
大
分
怨
兩
類
，
一
類
是
官
方
的
政
策

制
定
，
者
﹒
，
男
一
類
為
非
官
方
的
故
節
制
提
者

(
K戶
口
(
眩
目
。
口

皂
泣
，
湯
絢
竿
詩
一
九
七
九•• 

四
八
!
六
一
一
)
。
前
者
即

所
謂
擁
有
法
定
梅
戚
的
政
辣
制
定
者
，
他
們
包
括
立
法
者

、
行
政
官
員
、
主
管
人
員
以
及
法
官
。
立
法
都
門
對
決
策

的
最
後
進
行
審
議
與
賀
詞
，
批
准
典
否
，
蓋
在
立
法
部
門

的
決
議
。
行
政
官
員
指
的
是
上
至
總
統
一
「
至
各
省
(
市
)

的
首
長
，
這
些
不
同
等
級
的
行
政
首
長
，
在
政
黨
形
成
中

，
扮
潰
了
相
當
重
要
的
角
色
，
尤
其
是
在
開
殼
中
關
家
，

權
力
較
高
度
集
中
的
政
權
宴
，
政
府
首
長
無
需
形
成
派
系

，
在
許
多
問
題
上
皆
可
自
由
地
決
策
。
主
管
人
員
，
或
是

行
政
搜
闋
的
僚
屬
，
在
現
代
科
層
制
的
行
政
體
系
中
，
他

們
麓
乎
是
主
要
的
提
案
創
議
來
源
，
尤
其
是
許
多
政
策
本

身
的
科
技
性
與
複
雜
性
，
以
及
繼
續
管
制
的
需
求
，
立
法

攪
闊
無
法
自
行
處
理
，
不
得
不
承
認
這
些
觀
闊
的
政
策
決

策
權
。
法
院
在
於
解
釋
或
裁
決
故
策
與
法
律
的
街
失
，
尤

其
是
興
訴
問
訟
時
，
違
法
的
政
策
將
被
判
定
無
紋
。

至
於
，
非
官
方
的
參
與
者
，
應
包
括
:
刺
益
關
倍
(

戶
口
卅
叩
門
叩
的
什
m
H門
。
口
℃
印
)
、
敢
黨
(
間
)
。
口
片
古
巴
。
月
內

-
8

)
與
個
別
公
民

(
5
叩
門
口
門
口
已
門
戶
口
旦
旦
旦
E
H
H
)
。
利

益
團
體
參
與
決
覺
端
親
每
個
社
會
對
利
益
團
體
的
重
視
與

否
，
越
開
放
、
多
元
、
民
主
的
社
會
，
利
益
閻
傲
的
活
動

也
越
有
份
量
。
政
黨
主
要
焦
點
不
在
於
制
定
政
策
的
結
呆

，
而
在
於
棋
力
的
分
配
，
所
以
，
不
同
的
政
黨
，
可
能
提

出
相
同
的
社
會
福
利
計
畫
。
但
是
，
政
門
的
市
基
於
「
利
益
結

合
」
或
「
政
治
交
換
」
，
可
能
對
計
藍
的
決
策
產
生
很
大

的
左
右
力
量
。
另
外
在
學
一
致
仙
鶴
國
家
，
政
黨
在
政
策
制

訂
上
過
于
是
單
斷
的
。
公
民
憫
人
參
與
決
策
，
可
以
透
過

麓
種
方
式
來
表
達
，
一
是
個
人
的
投
票
權
，
但
是
，
這
一

票
的
決
定
力
微
不
足
道
;
二
是
透
過
立
言
著
贅
，
形
成
輿

論
焦
點
;
第
三
是
形
成
神
才
〈C
F
R
Z
B
ω
)
，
透
過
各

種
活
動
來
造
成
影
響
力
的
中
心
。

我
國
的
社
會
福
利
計
，
蛋
決
策
參
與
者
相
當
單
純
，
行

政
首
長
的
指
示
，
加
上
主
管
人
員
的
擬
議
，
就
說
乎
成
了

是
裳
，
若
有
，
再
加
土
所
謂
「
專
家
」
(
自
℃
何
立
志
諮

詢
。
當
然
，
和
計
葷
的
決
議
方
面
是
立
法
機
關
的
職
權
，

而
政
黨
和
此
時
邦
掛
演
相
當
重
要
的
角
色
。
所
以
，
我
們

的
決
策
很
少
有
民
意
調
查
，
或
接
主
分
析
做
為
依
據
，
人

民
參
與
(
包
括
利
益
團
體
與
個
人
)
的
觀
會
更
少
。
從
前

面
所
列
各
項
社
會
福
利
計
聾
的
計
畫
依
攘
看
來
，
我
們
計

畫
的
決
策
權
是
相
當
集
中
而
且
樺
戚
的
。

七
、
訐
劃
協
調

一的一

「
非
經
濟
性
計
畫
」
的
特
性
中
包
合
有
「
人
」
的
因

素
;
以
及
行
政
程
序
兩
因
素
在
計
畫
中
所
佔
比
重
一
特
大
(

說
銷
一
九
八
0
)
。
所
以
，
在
計
劃
過
程
中
，
除
了
重
鵑

分
析
的
技
術
外
，
更
要
講
求
協
調
的
功
夫
。

先
總
統
蔣
公
在
民
國
二
十
九
年
十
二
月
於
重
慶
中

央
訓
練
國
講
述
「
行
政
的
道
理
|
|
行
政
三
聯
制
大
綱
」

時
，
即
提
出
我
國
政
府
施
政
計
畫
彼
此
不
相
闊
的
毛
病
，

他
說
:
「
過
去
行
政
上
不
注
意
道
三
者
聯
繫
上
的
作
用
，

所
以
發
生
不
少
的
缺
憾
。
先
拿
計
畫
來
誨
，
過
去
中
央
與

地
方
政
府
做
學
不
是
無
計
葷
的
，
抵
因
為
那
些
計
聲
都
是

零
碎
或
各
別
去
打
算
，
因
之
各
自
擬
議
，
各
自
執
行
，
不

能
集
中
在
一
個
大
原
則
下
制
定
出
來
，
結
果
極
有
技
枝
節



節
，
木
是
各
種
計
畫
彼
此
不
聯
繫
'
就
是
彼
此
失
去
輕
重

緩
急
之
分
，
甚
至
彼
此
發
生
矛
盾
衝
突
或
重
複
浪
費
的
毛

病
，..... 

」

至
於
計
畫
與
執
行
方
面
的
聯
繫
'
蔣
公
特
別
用
「

闊
們
通
車
」
四
個
字
來
形
容
，
他
說
:
「
攪
閥
，
中
許
多
設

計
人
員
，
未
與
實
際
執
行
者
發
生
關
係
'
故
計
畫
落
益
，

而
真
正
起
草
計
畫
者
，
叉
只
是
零
星
分
割
，
舖
敘
成
篇
，

配
不
貫
穿
，
又
不
為
一
整
個
通
盤
若
想
，
故
就
算
計
畫
行
得

通
，
亦
租
一
能
頭
痛
醫
頭
，
腳
痛
醫
師
而
己
，
這
種
實
際
起

草
計
聾
的
人
員
，
在
嘴
關
中
大
抵
妻
詩
科
員
，
由
長
官
遮

厝
彙
笑
，
起
來
，
就
算
是
行
政
計
畫
了
。
主
管
長
官
如
果
不

負
責
際
的
責
任
，
審
核
研
究
，
就
隨
隨
便
便
以
此
基
報
上

級
機
關
;
到
了
真
正
實
行
的
時
帳
，
科
員
就
按
照
其
職
摯

，
開
始
實
施
，
這
正
同
閉
門
造
車
一
蟻
，
必
有
許
多
計
畫

行
不
一
遇
，
終
至
半
途
而
麼
，
乃
至
前
功
盡
棄
，
還
是
現
在

一
般
行
政
最
大
的
毛
病
。
」

先
總
統
蔣
公
四
十
餘
年
前
所
看
到
的
毛
病
，
是
否

現
在
已
不
信
存
在
呢
?
事
實
上
，
舊
慈
新
病
，
並
未
使
症

狀
寬
解
。
照
前
列
有
關
計
聾
的
時
程
來
看
，
毫
無
體
系
可

言
。
計
畫
闊
的
協
調
聯
繫
之
差
，
即
可
見
一
斑
;
再
以
長

中
程
社
會
建
設
計
畫
之
做
成
，
其
間
叉
掉
入
四
十
餘
年
前

的
老
黨
臼
之
中
J

「
將
部
門
計
畫
拚
發
起
來
，
靚
為
整
體

規
劃
」
'
「
由
科
員
到
長
官
逐
級
彙
總
成
鶯
計
鑫
」
。
其

間
，
計
畫
者
與
執
行
者
，
社
會
需
求
與
計
畫
目
標
，
計
畫

關
係
網
絡
內
的
參
與
者
悶
不
無
脫
節
現
象
，
再
以
社
區
發

展
為
例
，
推
行
社
區
發
展
不
論
從
「
社
區
層
次
」
到
中
央

，
計
畫
本
身
與
「
改
善
屁
股
村
醫
療
衛
生
」
、
「
吾
愛
五
口
村

」
、
「
村
里
一
元
化
」
、
「
加
速
改
善
偏
遠
地
區
居
民
生

活
」
以
及
「
開
發
新
市
鎮
」
等
計
議
或
方
案
間
的
配
合
與

協
調
，
並
無
實
際
作
業
績
效
顯
示
出
來
，
仍
停
留
在
各
自

為
政
的
情
況
下
。
這
些
現
象
，
已
完
分
顯
示
出
「
丈
簡
單
故

治
」
的
特
質
，
行
政
革
新
實
為
當
務
之
急
。

八
、
經
費
預
算

許
多
社
會
福
利
計
劃
者
經
常
以
「
財
政
束
縛
」
來
解

釋
社
會
福
利
推
展
之
不
日
妞
，
所
以
誤
以
為
「
頭
算
之
增
加

為
達
成
計
畫
目
的
主
要
手
段
」
(
到
銷
一
九
八0
)

，
其

實
質
算
是
相
對
配
合
於
計
畫
之
目
標
。
我
國
目
前
所
採
行

的
頭
算
作
業
是
年
度
施
政
計
畫
提
前
十
五
個
月
作
業
，
其

策
訂
階
段
為•• 

ω
策
訂
施
政
方
針
。
的
發
展
施
政
要
項
及

鼓
出
揖
算
。
間
發
展
施
政
計
畫
與
預
算;
ω
核
定
施
改
計

章
。
也
就
是
先
有
施
政
要
項
，
然
後
才
產
生
概
算
，
亦
即

有
計
畫
才
有
頭
算
。
而
每
一
部
門
的
計
畫
與
預
算
已
成
一

系
統
，
計
割
者
必
頭
同
時
作
業
。
至
於
長
、
中
程
計
劃
，

則
同
蟻
要
有
經
費
預
算
，
再
逐
年A
J攤
入
年
度
預
算
之
內

。
若
說
計
畫
受
到
頭
算
束
縛
，
可
能
萊
茵•• 

仙
年
度
歲
入

的
束
縛
，
只
好
刪
減
公
共
支
出
預
算•• 

防
預
算
審
議
都
們

的
偏
見
，
偏
好
某
些
計
晝•• 

m
預
算
完
比
調
整
的
習
懂
，

木
論
計
畫
大
小
，
均
比
華
增
誠
預
算
。
反
過
來
看
計
畫
提

出
者
對
預
算
的
作
成
經
常
有
以
下
現
象•• 

仙
循
例
預
佑
，

問
詩
張
預
估
:
問
含
混
預
佑
。
這
些
因
素
主
要
來
自•• 

ω
 

對
計
畫
目
標
不
明
確
，
間
對
頡
算
沒
有
信
心
:
m
w對
執
行

辦
法
不
了
解
﹒
，
叫
對
市
場
狀
況
陌
生
﹒
'
的
對
頭
估
方
法
外

行
。
如
此
，
因
主
管
預
算
部
門
的
束
縛
，
加
上
計
畫
者
的

缺
矢
，
很
明
顯
的
結
果
是
，
蕭
規
曹
隨
，
率
由
舊
章
，
計

畫
難
以
配
合
時
代
變
謹
，
更
遑
論
整
體
計
剖
，
或
長
、
中

程
計
割
。
這
種
現
象
充
斥
在
我
們
的
社
會
行
政
部
門
。

在
這
耳
邊
有
兩
點
值
得
提
出
來
討
論
的
是

•• 

一
、
政

府
部
門
社
會
福
利
預
算
與
社
會
及
救
濟
項
目
丈
出
數
額
間

的
差
距
，
從
表
七
中
可
以
看
出
，
這
種
現
象
指
出
社
會
福

利
支
出
中
大
量
被
用
於
非
社
會
福
利
項
目
，
且
敢
相
甚
大

，
川
的
七
十
一
年
度
中
央
政
府
總
預
算
中
社
會
福
利
支
出
頭

算
有
2
.
∞
%
為
退
休
撫
師
及
保
臉
支
出
，
而
社
會
及
救

濟
支
出
僅
佔
N
F
O
蹈
，
亦
即
佔
國
家
預
算
的
h
r
g
M
m
而
已

。
第
二
個
現
象
是
社
會
福
利
基
金
的
盈
餘
，
自
六
十
年
度

至
六
十
五
年
度
，
全
省
二
十
縣
布
，
只
有
雲
林
縣
社
會
福

利
基
金
收
支
相
抵
，
剛
好
平
衡
，
其
他
十
九
縣
市
均
有
盈

餘
，
全
省
累
積
盈
餘
起
六
十
五
年
度
止
高
達
三
億
一
千
萬

元
，
佔
全
部
基
金
收
入
百
分
之
十
。
在
這
段
期
間
，
有
些

縣
市
基
金
盈
餘
佔
收
入
之
比
重
連
值
多
年
均
達
百
分
之
五

十
以
上
(
徐
有
珠
一
九
七
七•• 

八
五
)
。
這
個
現
象
顯
示

了
計
畫
典
預
算
間
的
脫
節
以
及
預
算
挪
用
，
誇
大
成
效
等

問
題
。
是
值
得
社
會
福
利
計
劃
者
深
思
的
。

一的一

表
7•• 

政
府
社
會
福
利
預
算
與
社
會
及
救
濟
支
出
之
比
較

養
料
來
、
頭
•• 

L
社
會
一
隅
刺
指
標
，
中
華
民
國
七
十
年

么
中
央
銀
年
行
報
，
七
十
年
度



接
~
者
，
一
件
以
各
項
社
會
福
刺
計
登
所
列
經
費
預
算
來

看
預
算
作
業
的
大
概
趨
勢
。

表
8
•• 

各
項
社
會
福
利
計
量
經
費
預
算
情
形

小!展畫
會年

康 十年 灣省 計
岫經 查

l 利、濟
計 ; 吉T 計社 名稱苦E 言十

聲| 畫區發門輩 畫
一

有 3. 2. 1. 4. 3. 2. 1. 

嘉喜表省可 經經 設各設應並所中主頁編費近 他自由相白。社由
費 立界立。暈列、算列頭來程 頓資社會 各關各
估 專熱安 財室還支公 計 有項有 會

計 戶心康 諒點程應話，盡 統各單位關自單位關 幅 、
費去 保公基 惰，計。頭保所 當調界所 預算 禾基Jj 縣

管益金 形得畫(算根列 市

運人本 分視所有及據主 是捐編辦運 金 及用士戶 年輕需概社會度年點 贈列理用 調 第1 頭。白， 編濟經算 項 用之 T頁。現撥 鎮
動提 列成費表臨施自 。基算已專 逐
捐棋 預長'-'利故， 金辦 編列 款艾 年助社 算狀按 基計其 或理

擔負 算並會 支況照 金畫經 其。 之 應

一
社
會
建
設
長
中
一
按
計
畫
內
容
，
分
由
中
央
省
(
市
)
一

一
程
計
畫
一
縣
(
市
)
編
列
車
笑
預
算
或
年
度
頭
一

一
一
算
辦
理
。
一

從
上
表
可
以
發
現
，
除
社
區
發
展
十
年
計
華
與
十
年

經
濟
計
畫
外
，
其
餘
計
畫
均
未
列
明
所
需
資
金
數
額
，
如

此
計
畫
若
遇
到
預
算
垣
梢
，
必
然
中
途
夭
折
，
沒
有
先
期

預
算
、
怎
能
配
合
目
標
之
達
成
。
尤
其
是
十
年
經
濟
計
畫

社
會
桶
利
部
門
可
以
做
經
費
預
估
，
而
社
會
建
設
長
、
中

程
計
畫
反
而
將
責
任
推
給
各
級
單
位
，
這
種
預
算
與
計
畫

目
標
脫
節
的
現
象
，
相
當
嚴
重
。
其
實
，
經
費
來
、
棋
是
一

回
事
，
經
費
數
顯
叉
是
一
回
事
，
兩
者
均
應
有
明
訂
，
否

則
如
何
確
實
執
行
計
謹
目
標
。

九
、
計
畫
管
制

管
制
是
根
釀
計
壺
的
抉
策
，
運
用
管
理
科
學
，
激
勵

執
行
者
，
按
預
期
進
度
，
達
成
計
鞏
固
標
。
計
幸
之
管
制

除
了
各
設
計
單
仕
自
行
管
制
外
，
各
單
位
的
研
考
部
門
通

常
是
客
觀
的
管
制
單
位
。
中
央
政
府
的
各
項
計
畫
出
行
政

臨
研
芳
會
來
管
制
，
列
入
專
集
管
制
的
計
畫
，
每
月
(
季

〉
揖
詮
執
行
進
度
(
管
考
進
度
月
報
)
，
舉
行
期
中
評
估

，
各
重
要
措
施
還
得
簽
報
臨
長
。
執
行
完
成
的
計
畫
簽
報

院
長
後
解
除
管
制
。
如
閏
月
主
要
部
份
均
已
完
成
，
少
數
未

完
成
工
作
，
改
為
自
行
管
制
，
由
各
單
位
研
考
部
門
執
行

檔
鰻
管
制
，
執
行
完
成
郎
報
院
備
查
，
解
除
管
制
，
列
入

各
該
搜
關
年
中
(
終
)
業
務
檢
查
項
目
。

還
樣
的
廢
級
管
制
系
統
，
而
對
社
會
稿
刺
部
門
的
計

書
就
比
較
束
手
無
策
，
因
常
非
經
濟
性
的
計
靠
進
度
很
難

明
史
，
即
使
明
訂
，
也
非
按
月
按
幸
能
分
割
執
行
，
或
按

月
按
幸
能
輯
效
顯
出
。
一
爪
過
，
若
放
棄
了
管
制
的
工
作
，

那
更
不
是
管
理
應
有
的
韻
度
。
尤
其
長
中
程
計
畫
，
若
缺

乏
管
制
，
很
容
易
不
了
了
之
，
或
是
虎
頭
蛇
尾
。
要
改
善

這
種
因
計
畫
本
身
的
特
性
而
造
成
的
管
制
困
難
，
還
是
應

盡
可
能
將
計
畫
進
度
明
確
訂
吏
，
研
考
部
門
依
此
履
盡
職

責
，
相
互
配
合
，
必
能
有
所
改
進
。

由
此
，
我
們
來
被
關
目
前
麓
項
重
要
社
會
福
利
計
量

，
對
於
計
章
進
度
的
訂
是
情
況
。

表
9
•• 

各
項
社
會
福
利
計
畫
進
度
管
制
情
形

實

度

話
博
鞘
師
師
發
→
預
定
逐
年
建
設
社
區
配
當

小
康
計
畫
(
豆
、
中
、
遠
程
三
種
進
度

;
計
蓋
一
豆
、
中
、
遠
程
三
種
進
度

刊
刷
刷
刷
耳
目
刷
刷
劃
劃
劑
和
劃
叫
什
叫
川
和
刮
目

禮
兩
部
門
一
成
，
表
明
細
進
度
。
|
一

聽d
r
j諸
于
各
項
目
均
有
頓
足
完
成
之
起
起
時
間
一

計
畫
名
稱

施

進

一切一

從
上
去
，
可
以
發
現
每
一
計
畫
均
是
有
進
度
，
至
於

遺
些
進
度
是
否
合
乎
邏
輯
，
在
執
行
管
制
上
必
然
會
發
現

，
社
區
發
展
十
年
計
華
延
後
三
年
完
成
，
現
叉
開
始
執
行

後
續
五
年
計
畫
;
小
康
計
畫
如
期
宜
佈
完
成
，
但
是
，
將

食
戶
改
為
「
低
收
入
戶
」
戶
數
並
未
稍
減
。
安
康
計
聾
，

已
不
再
是
推
動
社
會
福
利
的
根
蟻
，
就
連
「
街
市
加
強
社



會
關
刺
措
施
計
幸
」
，
也
都
一
小
是
推
動
畫
北
市
社
會
福
利

持
施
的
灰
心
諜
。
如
此
，
關
長
中
程
計
堂
為
具
文
，
又
如
何

能
管
制
呢
?
更
不
用
說
考
評
了
。
(
註
二
)
。
當
然
，
管

制
只
是
促
使
計
割
完
成
的
手
段
，
若
計
聲
本
身
不
健
全
，

管
制
亦
是
徒
勞
無
功
，
以
第
五
期
經
濟
計
華
社
會
建
設
部

門
所
到
勞
保
改
採
年
金
給
付
，
籌
辦
失
業
保
臉
等
項
目
，

至
目
前
的
長
中
程
社
會
建
設
計
發
仍
將
年
金
給
付
列
為
研

判
二
m
乾
股
不
再
談
「
失
業
保
險
」
了
，
這
就
不
是
管
制

本
身
的
問
題
，
而
是
整
個
計
聾
的
周
詳
與
否
，
不
過
，
管

制
使
這
些
說
象
暴
露
出
來
了
。

十
、
考
核
評
估

先
總
統
持
公
在
間
釋
行
致
的
治
理
1
1

行
政
三
聯

圳
大
桐
時
2

提
到
考
核
的
重
要
，
他
說•• 

「
現
在
纜
闕
，
中

對
於
'
，
海
按
工
作
，
十
分
疏
忽
，
祇
A斃
命
令
與
報
告
脅
，
這

都
是
一
紋
。
芹
政
治
的
毛
病
。
上
級
棧
關
在
執
行
的
時
候
，
一

待
命
令
出
了
機
關
之
門
，
就
算
事
情
辦
了
，
責
任
完
了
，

很
少
有
科
學
的
嚴
密
考
核
的
方
法
，
這
樣
如
何
能
辦
得
通

?
況
些
因
為
誰
有
人
去
卓
有
核
之
故
，
做
得
好
壤
，
都
無
從

明
白
與
詮
宜
，
結
果
必
致
壞
的
不
被
懲
處
，
好
的
不
受
獎

勵
，
這
接
下
去
，
不
負
責
任
的
人
，
就
僥
倖
了
，
或
者
反

得
志
起
來
，
背
負
責
的
人
就
灰
心
了
，
遇
事
就
鼠
有
消
極

路
付
，
是

一

菲
優
劣
因
此
漸
漸
失
去
了
標
準
'
這
樣
就
是
官

僚
主
義
成
長
的
真
正
的
原
因
，
我
們
要
打
倒
官
僚
主
義
，

就
要
一
一
夜
宜
去
做
考
核
的
工
作
。
」

自
從
五
十
九
年
行
政
院
研
考
會
成
立
以
來
，
積
極
從

布
列
管
計
壺
的
管
制
與
考
核
工
作
。
目
前
列
管
計莘
年
度

終
了
或
執
行
期
終
均
氣
辦
理
考
評
，
考
評
報
告
格
式
，
包

軒
下
到
各
項•• 

的
目
標
分
析
!
!
按
照
年
度
目
標
及
分
項
目
標
分
別

提
出
成
效
檢
討
與
進
度
分
析
。

叫
執
行
情
形
及
成
果
慨
述
!
!
以
文
字
條
敘
述
之
。

問
經
費
使
用
分
析
l
!
按
經
費
來
、
原
、
工
作
項
目
、

核
定
數
額
、
質
文
數
額
，
提
出
檢
討
分
析
意
見
。

倒
成
效
評
估
|
|
I

依
原
先
考
核
標
準
與
配
分
加
以
評

定
一
頡
效
。

的
仙
考
評
總
結
|
區
分
優
點
、
缺
點
丑
態
議
事
項
。

從
前
面
所
提
到
的
起
個
重
要
的
社
會
隔
利
計
畫
宴
，

每
一
個
計
輩
都
有
「
預
期
效
益
」
讀
「
績
效
預
估
」
一
項

，
但
字
眼
也
多
益
洞
抽
象
，
與
目
標
敘
述
投
無
太
多
差
別

，
如
此
標
准
耍
，
做
為
評
估
的
法
搓
，
自
然
不
易
發
揮
考
評

的
功
能
;
再
就
前
面
所
列
各
項
計
壺
的
目
標
、
經
費
等
項

，
均
是
難
以
具
體
做
為
考
評
的
基
准
，
只
有
執
行
成
果
一

頃
，
成
為
一
般
計
畫
結
束
的
考
評
主
題
。
可
以
說
，
若
要

嚴
格
地
考
評
我
國
的
社
會
福
利
計
畫
，
本
身
就
是
一
個
眼

制
，
因
為
，
計
割
作
業
開
始
就
阻
礙
了
考
評
功
能
發
揮
的

可
能
性
。

從
以
上
十
項
分
析
中
，
可
以
肯
定
的
是
，
我
國
社
會

福
利
並
非
完
全
無
計
委
，
而
是
缺
乏
計
劃
的
芳
法
，
致
使

弊
端
叢
生
。
所
以
如
何
加
強
社
會
福
利
行
政
、
管
理
、
計

割
、
評
估
等
研
討
是
今
後
社
會
福
利
工
作
者
木
河
或
援
的

職
責
所
在
。

註
了
﹒
本
文
所
用
「
社
會
建
設
長
中
程
計
畫
」
係
初
稿
現

猶
有
修
訂
中
，
未
發
佈
。

內
政
部
社
會
司
，
七
十

戶
尸
-
已
司1
3

/
e
-「J
I
J
J
《

註
二•• 

省
市
所
編
印
之
「
社
會
暗
刺
概
況
報
告
」
均
未
強

調
此
項
計
笠
，
而
只
有
花
「
社
會
繭
刺
基
金
之
管

理
運
用
」
乙
前
提
到
。

參
考
書
目
﹒
-

L
光
總
統
蔣
去
訓
詞

一
九
四
O

行
政
的
道
理
!
行
政
三
聯
制
的
大
綱
，

民
國
二
十
九
年
十
二
月
在
重
慶
中
央
訓

練
團
講
話
。

么
林
萬
億

一
九
八

令
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必
區
有
殊
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A
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八
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社
會
福
刺
計
割
模
型
分
析
1

強
化
我
國

社
會
福
利
計
劃
的
初
探
，
寄
一
一
禪
大
學
社

會
學
研
究
所
碩
士
論
文
。

臺
灣
省
社
會
福
利
基
金
逢
周
之
研
究
，

行
政
院
研
考
會
委
託
閻
立
政
治
大
學
經

濟
研
究
所
研
究
。

一的一

計
畫
理
論
與
寶
路
，
還
北
、
幼
淵
。

〉
口
已
叩
門
凹O口
于
開
﹒
原
著
，
公
共
政

策
制
定
，
臺
北
，
幼
獅
。

「
國
家
中
長
程
政
策
計
壺
的
基
本
觀
念

與
作
法
」
聯
合
報
，
六
十
八
、
八
、
十

一
了
第
二
版
。

行
政
計
割
典
國
家
建
設
!
為
八
十
年
代

自
由
安
全
的
社
會
而
設
計
，
民
閥
六
十

九
年
四
月
廿
九
日
在
總
統
府
閻
父
紀
念

月
會
報
告
。




