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為
了
評
估
復
雜
的
社
會
福
利
體
系
之
效
果
，
某
些
類

的
判
斷
架
構
必
氯
首
先
表
明
。
在
分
析
的
層
次
中
，
有
關

效
果
的
判
斷
是
不
恰
當
的
。
還
是
政
治
分
析
的
層
次
，
我

們
關
心
一
項
特
殊
計
畫
如
何
加
入
，
及
在
特
殊
的
指
導
中

，
修
正
計
畫
需
要
那
種
經
濟
與
政
治
條
件
。
然
而
，
假
如

我
們
相
信
，
個
別
的
行
動
者
能
影
響
我
們
已
有
的
社
會
福

利
計
畫
種
巔
，
而
後
，
判
斷
就
非
常
重
要
了
。

貳

研
究
的

ι株
式

關
於
社
會
一
晒
刺
的
抉
擇
有
三
個
五
相
關
連
的
問
題
，

且
每
個
問
題
各
需
要
一
個
不
同
的
研
究
樣
式
(
目
。
母
丘

古
ρ旦
4
)

。
第
一
、
為
既
定
的
政
治
經
濟
過
程
及
條
件

，
我
們
需
要
了
解
能
產
生
什
麼
樣
的
抉
撐
;
還
是
可
能
性

的
範
疇
〈
岳
。
古
巴
旦
旦
岳
O
M
V
O
凹
的
戶
皂
白
)
。
第

二
、
為
配
定
的
目
標
，
我
們
必
頌
了
解
應
該
做
什
麼
樣
的

抉
擇
;
還
是
說
範
性
的
範
疇(
5
0
旦
旦
旦
旦
苦
。

℃
門
仰
的
口
門
戶

1
古
巴
。
研
究
的
第
三
種
樣
式
在
表
達
社
會

福
利
計
聾
的
教
果
，
是
評
價
性
的
研
究
(
2
巴
巴
丘
吉
叩

門S
O
R
n
y

〉
。
這
種
研
究
的
形
式
是
有
關
在
既
定
的
特

殊
政
治
慷
件
及
規
範
性
取
向
中
，
我
們
如
何
判
斷
特
殊
計

聾
的
適
當
性
(
F
m
m
E
E
E
E
M
刊
)
之
知
識
的
可
傳
送

體
系
之
發
展
。
評
價
性
的
研
究
，
就
如
翠
坡
地
(
吋
。
口
可

吋
立
U
O
R
H
O戶
)
所
描
述
的•• 

•••.•• 

為
提
供
有
關
達
成
計
畫
需
求
之
資
料
，
及

在
計
聾
發
展
的
任
何
階
段
中
，
有
關
努
力
、
效
果
、

及
欲
離
之
白
棋
事
質
的
系
統
累
積
。
評
價
之
事
賀
，

可
站
著
各
種
不
同
的
有
關
系
統
技
術
'
及
已
被
跌
入

某
些
已
設
計
好
為
有
關
社
會
問
題
做
決
策
的
價
值
之

系
統
拉
術
來
獲
得
。

本
文
在
討
論
這
三
種
研
究
樣
式
的
每
一
種
，
並
且
以

政
治
分
析
(
℃
。-
z
r
m
H
m口
丘
吉
戶
的
)
，
政
策
評
價
(

M
V
O戶戶
口
呵
2

巳
z
m
t
o口
)
，
及
計
割
評
價
Q
g
m
E
E

O
司
已
口
開
戶
戶
戶
。
口
〉
當
作
社
會
福
利
評
價
的
三
個
層
面
。
本

文
尚
包
括
補
述
社
會
科
學
的
研
究
注
重
「
較
好
」
(

"
d叩
門Z
H
a
w
-
)

的
一
幅
刊
體
系
之
發
展
的
角
色
。

戶
抖
抖
一
、
可
能
性
的
範
疇

有
關
能
產
生
什
麼
樣
的
抉
擇
立
研
究
樣
式
的
自
根
，

乃
儘
可
能
節
約
地
闡
釋
與
其
是
案
主
的
急
切
需
要
或
效
果

，
毋
寧
是
政
治
過
程
的
結
果
。
在
這
種
研
究
，
接
式
中
，
其

目
標
是
說
明
公
共
政
策
本
身
的
途
徑
(
苦
。
℃

E
V
O
問

M
V
C
E
戶
口
句
。
口
是
件
的
m
H問
〉
。
學
者
以
最
可
能
的
精
密

方
式
尋
求
界
定
最
能
產
生
臨
定
的
社
會
福
利
體
系
之
因
氣

與
條
件
。
彼
等
也
在
尋
求
界
定
那
些
條
件
是
易
蟹
的
(

自
己
E
Z

。
)
，
那
些
則
否
。
這
種
研
究
需
要
社
會
選
擇
過

程
的
精
密
模
式
，
及
適
合
這
些
模
式
的
描
述
性
與
歷
史
性

資
料

2
仰
的
口
芯
片
戶
」
語
言
已
巨
叩
門
。
江

S
H
E
Z
)

立
技

展
，
即
需
致
力
於
詳
述
環
揖
系
統(
g
i
g
口
g
m

早
已

是
叩
門
。
旦
的
〉
與
政
策
結
果
(
℃

0
戶
戶
口
呵
。
E
n
o
g
m

〉
間
的

因
果
關
係
。

在
過
去
的
十
五
年
或
大
量
的
文
獻
，
一
直
致
力
於
解

說
美
國
各
州
中
，
環
境
條
件
與
公
共
福
利
政
策
間
的
關
係
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。
一
直
注
意
到
地
理
的
變
數
，
像
人
口
密
度
及
都
市
化
;

經
濟
的
變
擻
，
像
工
業
化
及
平
均
個
人
所
得
;
及
政
治
的

變
數
，
像
選
舉
中
政
黨
的
競
爭
及
投
票
者
參
與
的
類
型
等

。
各
種
不
同
的
社
會
科
學
成
員
，
已
發
展
出
相
對
的
解
說

模
式
，
傳
統
性
地
強
調
有
關
於
彼
等
學
科
的
變
數
之
重
要

性
。
試
圖
整
合
這
些
因
票
，
一
般
的
結
論
是
經
濟
的
因
素
(

5
。
。

8

口
。
自
戶
口
E
2

月
的
)
，
最
緊
密
連
結
於
社
會
福

利
計
畫
的
質
施
，
像
一
艘
蚊
助
(
隅
。
口
。
門
已
M
M凹
的
戶
叩
門
心
口

2

)
，
失
業
補
償
〈
口
口g
G
E
M
-
s
g
H
B
B
M
V
S
Z
泣
。
口

)
，
及
失
依
兒
童
扶
助
(
〉
咐
，
口
口
〉
等
等
。

依
政
治
科
學
家
的
反
暉
，
這
些
發
現
一
直
有
量
，
皮
上

的
問
題

(
2
S
Z
B
B
O
旦
有

o
z
o
g
m
)，
且
特
別
是

有
關
變
數
的
同
一
線

(
5
叮
叮

O
口
口
g

門
叩
門
呵
)
問
題
，
已

產
生
低
估
「
政
治
」
變
數

(
3
5
戶
口
已
〈
ω

己
心
皂
白
)

的
重
要
性
之
情
況
。
他
們
一
直
爭
論
，
假
如
研
究
者
一
直

在
選
擇
依
變
數
與
自
變
數
(
已
3
8

會
且
自
已
古
帝

I

H
v
m口
已
。
口
同
」
刊
。
門
古
巴2)

中
能
更
為
小
心
與
精
密
，
且

假
如
他
們
的
統
計
程
序
更
為
復
雜
，
政
治
變
數
將
回
復
其

適
當
的
仕
置
，
當
作
美
國
聯
邦
制
度
各
州
中
政
策
實
施
預

測
之
中
心
變
數
。
這
種
爭
論
，
最
簡
單
地
說
，
在
文
獻
中

並
未
發
現
一
個
舒
適
的
休
憩
場
所
。
並
非
筆
者
意
圖
審
說

這
種
爭
論
，
當
作
研
究
活
動
這
種
趨
勢
已
經
是
政
治
科
學

丈
獻
非
常
適
當
的
摘
要
與
批
評
的
部
分
。
這
種
研
究
趨
勢

及
批
評
的
基
本
影
響
已
繁
衍
到
對
於
如
何
計
算
政
策
陸
出

的
州
際
變
量
之
問
題
沒
有
單
一
的
答
累
了
。

經
過
爭
論
公
共
福
利
執
行
的
「
決
定
因
素
」

(
4
m
l

片
叩
門
已
吉
凶
旦
的3
)之
形
式
的
其
中
一
個
不
幸
的
後
呆
一
直

是
，
獨
特
的
事
件
改
吏
不
小
心
地
對
待
，
郎
…
品
作
收
不
重

的
因
素
，
然
而
我
們
直
覺
地
注
意
到
獨
特
的
事
件
真
的
戲

劇
性
地
影
響
公
共
抉
擇
的
芳
針
之
事
宜
。
一
個
管
理
者
的

特
殊
實
行
，
立
法
者
的
活
力
與
技
術
'
高
度
神
奇
的
福
利

利
益
國
體
領
袖
的
基
現
等
，
也
是
福
利
計
童
發
展
途
徑
的

因
素
。
然
而
，
除
融
事
一
樣
的
考
慮
與
偶
而
的
個
案
研
究

外
，
一
直
很
少
致
力
於
系
統
地
研
究
這
些
因
素
。

肆
、
就
說
性
的
花
疇

政
治
經
濟
的
條
件
正
常
地
將
允
許
有
大
量
的
結
果
。

在
福
利
計
畫
間
抉
擇
的
範
圍
清
楚
地
沒
有
界
限
。
它
一
直

宣
稱
，
權
力
關
係
的
限
定
與
稀
有
的
條
件
清
楚
地
對
偏
狹

抉
擇
的
範
圍
起
作
用
，
但
抉
擇
不
是
全
部
決
定
的•• 

僅
在

特
定
範
圍
內
，
雖
然
放
隘
，
仍
有
選
擇
的
機
會
。
判
斷
的
智

慧
佳
作
榮
在
狹
隘
的
範
圍
內
是
所
有
有
關
專
業
的
忠
告
。

在
一
九
六
0
年
代
，
美
國
的
政
治
似
乎
有
作
用
的
相

信
，
政
府
應
該
迅
速
解
決
所
有
的
社
會
問
題
|
|
貧
窮
、

性
關
係
、
不
平
等
、
犯
罪
、
及
其
他
，
我
們
的
國
家
已
有

許
多
進
步
，
但
沒
有
問
題
被
「
解
決
」
(
A
d
o
-
〈
叩
門
"
)
，

且
其
中
有
些
做
乎
一
直
更
形
惡
化
。
在
其
他
的
成
就
間
，

假
如
我
們
僅
能
發
現
「
正
確
」
的
政
策
(
5
o
J
Z
E
這

均
已
古
巴
，
暫
時
地
，
我
們
似
乎
相
信
，
政
府
能
消
滅
貧

窮
，
制
止
犯
舜
，
清
潔
環
境
，
及
保
證
能
跟
供
應
。
去
接

受
某
些
大
社
會
勢
力
不
能
被
統
制
，
甚
至
假
如
它
急
需
如

此
傲
，
或
民
眾
當
作
以
其
自
有
的
意
志
力
將
常
常
配
合
使

政
策
鯨
用
或
更
差
之
現
象
存
在
，
相
對
產
生
的
觀
念
，
將

是
明
顯
的
失
策
。
當
然
，
例
如
，
我
們
認
為
，
所
得
保
障
可

能
減
低
貧
民
的
工
作
意
願
'
或
兒
童
照
證
計
畫
能
有
為
家

庭
安
定
不
急
需
的
結
果
。
只
要
這
些
反
功
能
後
果
被
視
為

其
實
，
所
著
重
的
會
是
減
到
最
小
的
可
選
擇
方
法
，
而
不

會
拒
斥
這
種
反
應
。
好
的
規
範
性
的
研
究
能
為
有
效
的
評

價
性
研
，
究
產
生
基
本
的
範
式
(
F
m
g
m
凹
衍
。ω
門
立
E
I

目
的
〉

伍
、
評
價
性
的
研
完

開
始
於
一
九
六
0
年
代
前
業
及
繼
續
到
現
在
，
美
國

政
治
的
所
有
層
次
之
管
理
，
花
費
數
十
億
美
元
致
力
於
預

助
的
、
矯
正
的
及
治
療
的
計
畫
，
以
舒
援
污
染
我
們
社
會

的
社
會
問
題
之
破
壞
力
。
原
則
上
，
金
錢
使
用
在
衛
生
、

教
育
及
福
利
，
以
各
種
不
同
的
計
畫
朝
向
不
利
的
人
口
團

體
、
反
功
能
制
度
等
等
的
目
標
。
這
種
計
畫
的
特
殊
目
標

，
一
直
朝
向
促
進
教
育
機
會
，
減
少
青
少
年
犯
罪
及
成
人

犯
罪
，
促
進
與
促
使
職
業
訓
練
之
努
力
能
導
致
更
為
適
切

的
所
得
再
分
配
，
保
證
衛
生
照
護
等
等
。
表
面
上
，
這
些

計
聾
的
較
大
目
標
是
朝
向
給
予
不
利
的
美
國
人
所
需
的
資

源
，
以
進
入
及
維
持
他
們
本
身
在
我
們
的
經
濟
與
社
會
生

活
的
主
流
中
。

這
些
計
畫
紀
錄
的
日
期
已
經
混
在
一
起
了
。
無
靚
於

實
際
金
銀
總
數
顯
著
的
支
出
，
我
們
社
會
的
機
會
結
構
沒

有
多
大
的
改
變
。
大
部
分
社
會
問
題
的
統
計
指
數
，
除
了

貧
窮
與
種
族
區
別
之
外
，
已
顯
示
問
題
變
得
更
為
密
集
了

一 78 一
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社
會
福
利
計
盡
顯
著
地
面
臨
嚴
重
的
競
爭
稀
有
的
公

共
基
金
。
可
預
見
的
未
來
將
激
烈
地
在
社
會
福
利
計
畫
與

其
中
的
公
共
計
畫
間
，
及
在
社
會
福
利
計
畫
本
身
中
的
說



字
，
以
擁
有
公
共
資
金
。
職
是
，
需
要
存
在
某
些
客
觀
的

+
刀
法
以
確
定
特
殊
社
會
福
利
計
量
的
能
力
，
俾
使
達
成
其

目
標
。
‘
逐
漸
地
，
機
構
行
政
人
員
將
賦
予
計
晝
結
果
的
未

來
基
金
需
求
穩
定
的
證
明
。
競
爭
的
機
構
行
政
人
員
能
被

期
待
去
尋
求
懷
疑
諸
如
此
類
的
「
發
現
」
(
局
掏
出
口
已
吉
它

3

)
。

、
評
價
性
研
究
的
過
程

當
適
切
地
傲
，
評
價
乃
量
度
一
項
計
畫
達
成
其
目
標

的
程
度
。
評
價
的
過
程
詳
析
目
標
的
多
元
性
間
何
種
將
被

用
以
判
斷
計
畫
。
它
宜
稱
某
些
一
可
觀
察
的
現
象
建
構
成
功

的
預
期
假
設
'
，
且
建
構
一
項
爭
論
以
指
示
較
有
利
的
結
果

，
假
如
它
只
有
一
個
，
即
是
政
策
活
動
或
在
考
量
之
下
的

計
畫
，
之
結
果
。
這
種
過
程
易
於
濫
用
;
例
如
，
它
一
直
說

，
沒
有
計
畫
曾
經
藉
著
執
行
機
構
終
究
失
敗
來
評
價
，
或

任
何
計
晝
藉
著
一
個
外
在
機
構
終
究
成
功
來
評
價
。
評
價

性
研
究
還
用
科
學
的
方
法
當
作
決
定
計
畫
影
響
的
基
本
分

析
工
具
。
因
為
真
實
世
界
沒
有
己
控
制
的
實
驗
室
之
純
正

實
驗
條
件
，
然
而
，
準
實
驗
的
設
計
被
用
以
擴
大
這
種
可

能
性
，
一
位
政
治
行
動
者
事
實
上
能
7
解
一
項
計
畫
的
結

果
是
什
麼
o

由
於
在
每
個
過
程
階
段
的
先
天
性
困
難
，
其

結
果
「
了
解
」

(
Z
F
h
口
。
看
口

•• 

)
僅
侷
限
在
確
定
的
範
間

內
。
政
策
評
價
者
的
基
本
任
務
不
是
表
示
政
策
的
成
功
或

失
敗
，
而
是
去
擴
展
其
確
定
的
範
圈
。

二
、
目
標
的
界
定

評
價
的
過
程
開
始
以
一
個
目
標
之
界
定
作
為
評
價
的

基
礎
。
這
似
是
明
顯
的
，
但
它
事
質
上
是
一
項
過
度
的
價

值
負
椅
之
任
務

(
ω
口
戶
口
O
E

古
已
且
可
S
E
m
-
-且
g

c
口
已
叩
門Z
H
門
戶
口
已
。
最
初
是
努
力
於
指
出
那
些
是
有
意
的

，
其
重
要
性
的
次
序
，
及
那
些
是
急
需
而
非
有
意
的
結
果

之
政
策
行
動
或
計
畫
地
將
目
標
分
等
的
問
題
。
評
價
人
員

也
必
須
處
理
顯
朗
的
與
隱
蔽
的
目
標
之
問
題
。
假
如
著
重

的
是
臨
定
的
不
包
括
顯
明
的
目
標
，
則
計
畫
的
真
正
影
響

結
果
來
自
許
多
計
畫
一
起
運
作
似
乎
是
被
遺
漏
的
共
生
關

係
。
且
評
價
人
員
必
須
坦
白
地
與
誠
實
地
處
理
因
為
政
策

活
動
或
計
畫
所
產
生
的
反
功
能
或
急
需
的
結
果
。
社
會
科

學
芳
法
論
(
的
。
旦
旦
的
立8
日
呂
立

y
a
已
。
2
)
常
被

試
圖
同
時
量
度
許
多
目
標
所
淹
沒
，
尚
且
對
於
一
組
太
小

的
目
標
之
計
畫
的
錯
誤
共
象
化
可
能
偽
裝
其
好
處
與
揭
穿

其
壞
處
。
在
目
標
界
定
中
，
小
心
是
一
項
有
用
的
政
策
評

價
計
量
第
一
個
重
要
步
騁
。

三
、
政
策
與
計
畫
結
果
的
運
作
定
義

之
形
成

第
二
個
重
要
步
驟
是
可
觀
祭
的
現
象
之
選
擇
，
它
指h

出
目
標
成
功
及
計
畫
反
功
能
之
現
象
。
在
英
些
非
常
稀
有

的
例
子
中
，
這
些
一
可
量
度
的
結
果
將
是
明
顯
的
與
確
實
的

。
例
如
，
假
如
在
考
慮
下
的
問
題
是
一
個
特
定
標
的
人
口

的
工
作
習
慣
，
一
個
人
必
須
考
慮
像
就
業
率
、
薪
資
率
、

工
時
、
及
其
他
有
闊
的
工
作
習
慣
之
情
事
。
評
價
人
員

有
責
任
示
範
「
已
觀
察
到
」
的
改
變
(
F
O
Z忌
的
叩
門
〈
叩
門

w

n
v
g
m
g
〉
是
政
策
活
動
或
計
畫
的
目
標
效
度
與
信
度

的
估
定
。
計
畫
成
功
的
試
驗
必
讀
支
持
來
自
科
學
社
區

(
5
。
凹
丘
。
旦
叩
門
戶
口S
B
B
Z
D
E
M
1
)
與
政
治
社
區
(

5
m
M
V
O
-
-
門
戶
口
已

g
g

自
己
旦
司
〉
之
批
評
。
職
是
，
必

讀
注
意
的
影
響
的
永
久
性
(
5
0
胃
口
口
ω
口
g
d
c

叫

子
倚
門
自

3
2
)
，

ω
成
功
觀
察
的
可
被
製
性

(
5
。

門
。
旬
出nn
H
σ戶戶
片
呵
。
同
片
計
。
。
σ
的
。
門
〈
ω
門
戶
。
口
。
同
片
冒
巾

的
c
n
n
o
凹
的
)
，
及ω
觀
察
的
信
度

(
5
。
門
已
E
E
-
-
4

。
同
再
叮
叮
O
σ的
叩
門
4

位
丘
。
口
〉
。

陸
、
政
采
研
完
的
說
疇

在
本
文
，
我
們
討
論
計
畫
評
價
，
就
已
假
設
它
們
是

主
要
的
科
學
的
或
技
術
的
過
程
。
政
策
評
價
(
]
v
o
-
-
4

2

巴
巴
丘
吉
口
)
|
|
回
顧
的
觀
點
，
與
政
策
分
析
(

3

出
口
可
凶
口
旦
河
印
戶
的
〉
|
|
預
見
的
觀
點
，
是
兩
種
有
關

政
策
的
結
果
或
影
響
。
在
政
治
分
析
中
，
其
目
標
是
在
說

明
一
項
特
殊
的
政
策
如
何
出
現
;
政
策
是
依
變
數
。
在
政

策
分
析
與
計
畫
評
價
中
，
政
策
變
成
自
變
數
旦
政
策
的
真

實
世
界
結
果
之
界
定
變
成
研
究
的
目
標
。
研
究
的
結
構
可

從
國
1

中
君
出
。

政
策
研
究
的
整
個
範
疇
包
括
政
治
分
析
、
政
策
分
析

、
及
計
畫
評
價
。
全
部
在
說
明
社
會
福
利
政
策
的
範
疇
中

已
發
生
或
可
發
生
的
是
什
麼
中
扮
演
一
部
分
。
界
定
能
發

生
什
麼
是
重
要
的
;
還
是
「
政
治
分
析
」
S
o
-
-
丹
戶
的
丘

吉
丘
吉
凹
的
)
。
界
定
所
發
生
的
將
可
能
是
什
麼
結
果
也

是
重
要
的
;
還
是
「
政
策
分
析
」
Q
o
口
們
吃
白
白
旦
河
的
印
印
)

。
界
定
政
策
已
經
發
生
的
結
果
被
稱
為
「
計
畫
評
價
」
(

℃
門
。m
E
S
O

〈
巴
巴
丘
古
巴
。
這
些
途
徑
的
每
一
個
著
重

其
本
身
的
研
究
問
題
組
。
在
底
下
兩
節
，
政
策
分
析
與
計

畫
評
價
將
分
別
地
說
明
。
這
是
一
項
不
幸
的
教
授
法
需
要

(
℃
而
已
品
。
閥
門
口
口
m
n
m
凹
的
信
明
)
，
因
為
在
其
實
世
界
的
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掀
\
\
咐

唔，
政:台分析

政策 ~歐無分析

---圓圓告，

也
叫

A
R
th

當
甜
制

政繁研究的結構國 1

情
況
中
，
政
治
分
析
、
計
畫
評
價
、
及
政
策
分
析
在
生
被

視
為
一
單
獨
的
評
價
過
程
。

玲
、
政
采
分
析

就
如
款
們
從
以
上
資
料
所
被
驗
過
的
已
君
出
，
政
治

系
統
切
能
去
轉
換
急
需
乃
藉
著
政
治
經
濟
系
統
變
成
公
共

政
策
所
產
生
。
政
策
的
形
態
是
以
經
濟
的
稀
有
與
已
發
展

政
策
同
時
現
存
的
流
行
開
係
為
條
件
。
當
前
的
政
策
、
經

濟
條
件
、
權
力
關
係
均
五
動
於
產
生
一
組
政
策
選
擇
。
急

需
的
界
定
與
似
乎
這
些
不
同
選
擇
之
結
果
乃
是
政
策
分
析

所
全
部
包
括
的
。

在
所
介
紹
的
木
文
中
，
像
這
種
去
開
拓
所
有
計
割
的

政
策
分
析
之
分
校
是
不
可
能
的
。
政
策
分
析
開
始
以
解
決

社
會
問
題
定
義
。
但
問
題
僅
是
個
別
的
個
人
或
團
體
的
認

知
。
沒
有
一
項
問
題
的
認
知
先
天
性
地
正
確
，
尚
且
我
們

從
共
同
的
經
驗
中
了
解
，
一
項
問
題
常
被
界
定
指
令
一
項

特
定
解
決
的
芳
法
。
政
策
分
析
因
此
必
須
首
先
處
理
問
題

研
細
化
及
提
供
為
何
問
題
被
說
為
「
是
」
問
題
的
理
論
基

礎
。

第
二
、
政
策
分
析
需
要
界
定
可
用
作
問
題
解
決
之
資

源
。
就
如
問
題
的
特
殊
認
知
意
謂
著
一
解
決
的
特
殊
的
範

疇
，
以
致
可
用
的
資
諒
限
制
可
用
的
抉
擇
。

第
三
一
、
政
策
分
析
需
要
明
晰
的
可
達
成
目
標
，
及
界

定
能
被
用
以
判
斷
是
否
目
標
如
此
界
定
是
可
獲
得
的
與
需

多
少
的
可
觀
寮
條
件
。

第
四
、
政
策
分
析
需
要
一
項
資
頓
將
如
何
地
展
開
以

解
決
問
題
，
藉
著
目
標
所
提
議
的
方
向
立
建
議
。
這
是
政

策
分
析
、的
計
畫
內
涵
﹒
，
它
乃
藉
著
其
本
身
有
完
整
的
研
究

領
域
。最

後
，
政
策
分
析
需
要
一
結
構
性
的
爭
論
，
以
界
定

及
預
測
任
何
相
對
的
干
預
之
急
需
的
與
反
功
能
的
結
果
。

通
常
政
策
分
析
太
忽
略
政
策
的
此
一
層
面
。
戴
民
(
吋

F
l

。
白
宮
。

1
)

已
發
展
出
一
評
估
政
策
選
擇
權
之
淨
影

響
的
有
用
架
構
。
(
見
聞
2
)

所
有
公
共
政
策
的
這
些
一
層
面
很
難
去
界
定
、
描
述
、

及
量
度
。
況
且
，
計
算
公
共
政
策
的
「
淨
」
影
響
之
任
務

真
是
棘
手
。
「
淨
」
影
響
將
是
所
有
包
括
立
凹
的
與
長
程

的
象
徵
性
與
質
質
的
故
盒
，
減
掉
所
有
包
括
立
即
的
興
未 來

的
象
徵
性
與
實
質
的
成
本
。
甚
至
假
如
所
有
克
郎
的
興

未
來
的
象
徵
性
的
與
質
質
的
成
本
與
欽
益
都
「
知
道
」
了
(

且
每
個
人
「
同
意
」
所
謂
的
「
效
益
」J
。
口
。
出
門
、
與
「

成
本
」
J

。
叩
門
.
)
，
它
仍
舊
很
難
達
成
淨
均
衡
(
口
已

Z
E
E

叩
)
。
兩
方
面
均
衡
的
許
多
項
將
蔑
靚
比
較
|
|

例
如
，
你
如
何
從
以
個
人
或
闡
體
所
感
受
到
的
一
福
祉
立
方

效益成本
現在 未來 現在 未來

標的團體 象徵的 象徵的 象徵的 象徵的

與情揖 實質的 實質的 實質的 質質的

象徵的 象徵的

質質的 質質的

總合 組合

現在的成本未來的成本

全部成

本總合

象徵的 象徵的

實質的 實質的

總合 總合

現在的教益未來的教盎

全部放

益總合

非標的固體;

與情說

(超出範圍〉

圖 2 評估政策影響

資料來源: Thomas Dye, Understanding Public Policy 
(Englewood Cliffs, N. J. : Prentice-Hull, 1978) 
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式
表
示
象
徽
性
回
報
，
減
掉
以
金
鐘
之
方
式
表
示
質
質
的

成
本
?在

戴
氏
的
架
構
中
，
可
用
於
界
定
項
目
的
研
究
樣
式

氏
紅•• 

L

一
示
範
實
施
計
畫
(
已
。
目
。
口
∞
背
心
泣
。
口
賞
。

]
m
n
門
的

)
，
其
政
策
之
試
驗
乃
基
於
最
初
的
基
礎
，
及
政

策
被
小
心
地
觀
察
、
記
錄
、
與
報
告
的
結
果
。

么
公
共
聽
誼
與
檢
驗

(
H
M
C
E
戶
口
}
5
ω門
戶
口
問ω
口
已

z
m
v
g
E
ω
泣
。
口
)
，
有
識
之
士
試
驗
及
提
供
有

關
己
預
期
的
結
果
之
最
佳
與
有
資
料
依
攘
的
預
測

。

1

比
較

(
2
5
℃
心
門
戶
的
。
口
的
〉
正
執
行
計
聾
的
社
區

興
沒
有
該
種
計
畫
的
類
似
特
質
立
社
區
。

4

精
密
的
實
驗
設
計
之
建
構
(
5
0
8
口
叩
門
門
口
口
泣
。
口

。
門
已
各
自
丘
。
。
只
有
立E
g
g
-

母
叩
門
問
口
的
)

，
以
結
構
性
地
去
填
滿
架
構
中
的
空
白
。

※
計
畫
評
價
的
評
判
標
準

從
對
政
策
產
出
描
述
性
的
/
規
範
性
的
研
究
轉
變
到

對
政
策
拉
入
的
分
析
/
評
價
，
乃
基
於
研
究
劃
分
為
三
個

領
域•• 

執
行
(
草
旦
旦
日

ω
R

∞
)
，
執
行
的
適
當
性
(

立
2
5

名
。
問
【M
O
Z
R
B
S
8
)
，
及
效
率
(
旦
出
l

立
ω
p
n
z
o第
一
個
乃
建
立
計
畫
活
動
(
產
出
)
與
可
量

度
的
資
源
(
按
入
)
問
之
連
結
物
。
例
如
，
假
使
減
少

慣
常
的
犯
罪
行
為
是
一
項
計
畫
的
目
標
，
且
中
途
宿
舍
(

計
已
向
石
印
呵
呵
5

己
的

0
)
是
計
壺
的
運
作
，
則
計
畫
質
施
評

價
的
目
標
乃
是
去
宜
稱
減
少
的
價
常
犯
罪
行
為
與
中
途
宿

舍
間
的
因
果
關
係

(
2
5
巳

g
D
E

丘
吉
口
)
。
第
一
個

研
究
的
優
先
次
序
乃
是
去
宣
稱
計
畫
活
動
與
急
需
的
影
響

之
間
的
關
係
，
原
則
上
去
宣
稱
是
該
兩
者
之
間
的
因
果
關

係
而
非
一
項
假
關
係
(
的
℃
己
已
。
口
叩
門
已
臼
泣
。
口
的
巨
凹
凸

執
行
的
適
當
性
意
指
活
動
與
己
量
度
的
影
響
之
閉
關

係
的
素
質

(
5
。

D
S
E
呵
。
問
仔
叩
門
仿
古
巴
。
口
的

y
f

σ
已
達

2

口

m
n

立
旦
司
ω
口
已
B
m
m
m
C

門
叩
門
戶
戶
自
℃

N
H
C
C
。

它
需
要
去
建
立
累
犯
行
為
的
教
度
與
信
度
。
以
明
晰
的
執

行
量
度
，
就
有
可
能
去
建
立
為
計
晝
的
實
施
目
標
。
當
已

觀
繞
到
的
執
行
(
。
σ
的
叩
門
〈
旦
H
V
R卅
日
目
ω
R
P
O
H
J

與
執
行
目
標

Q
E
E
門
B
m

口
n
o
m
。
且
帥
"
旬
的
)
之
比
例

接
近
1
(
O
M
v
h
G
|↓
H
)
，
則
該
執
行
能
敢
說
成
己
實

現
目
標
及
因
而
成
功
了
。

第
三
個
層
面
是
效
率
。
這
個
主
題
意
指
執
行
量
度
之

有
關
地
位
對
成
本
的
實
際
情
況
。
這
個
途
徑
尋
求
比
較
草

案
與
計
畫
共
同
的
標
準
l
|

通
常
是
金
錢
效
定
量
度
。
其

目
的
去
分
辨
基
於
有
關
效
果
的
不
同
計
畫
;
效
率
的
目
標

是
以
最
低
的
真
實
社
會
成
本
之
目
標
的
達
成
。

捌
、
計
者
一
評
價

計
畫
評
價
已
變
成
政
策
過
程
的
一
個
重
要
部
分
。
政

策
分
析
與
計
畫
評
價
之
間
的
基
本
差
異
是
，
前
者
為
預
見

的

Q
g
m
℃
何
約
旦2
)

，
而
後
者
是
回
顧
的
公
倚
門
門0名
-

2

丘
吉
)
。
評
價
計
畫
的
目
的
在
於
「
當
前
」
的
資
棋
運

用
中
提
供
一
種
評
估
〈
g
m
m

凹
的
B
O
E
)
;
評
估
量
度
放

率
與
教
果
，
以
便
更
為
理
性
地
計
劃
與
決
定
能
用
以
考
量

未
來
的
運
用
。

評
價
被
某
些
人
現
為
理
性
的
社
會
計
置
之
機
能
，
而

其
他
人
則
觀
之
為
對
社
會
計
童
的
戚
脅
。
為
作
一
種
技
術

是
不
儘
然
，
而
更
有
用
地
被
觀
為
加
強
行
政
人
員
對
有
關

的
社
會
計
畫
作
更
可
信
賴
的
決
策
，
及
使
一
被
選
定
執
行
的

公
務
員
有
更
完
整
的
資
料
。
當
計
畫
評
價
適
切
地
做
後
，

它
提
供
政
治
系
統
所
有
層
次
的
決
策
者
下
列
寧
項
﹒
-

L
有
關
機
構
或
政
府
單
位
不
只
以
單
獨
活
動
的
方
式

，
而
且
還
比
一
一
活
動
如
何
影
響
標
的
之
工
作
的
教
度

與
信
度
資
料
。

么
計
畫
明
顯
地
達
成
計
畫
目
標
，
機
構
資
漲
，
及
案

主
需
要
的
清
晰
與
可
接
製
的
紀
錄
。

在
為
判
斷
機
構
未
來
需
要
與
人
事
需
求
以
維
持
當
前

服
務
層
次
的
重
要
工
兵
。

A
t
對
於
決
定
社
會
福
利
規
割
的
真
實
成
本
與
教
金
最

初
供
應
的
主
要
資
料
。

計
畫
評
價
增
加
的
最
重
要
結
果
在
於
認
識
到
它
已
產

生
有
關
政
策
投
入
與
政
策
影
響
之
間
的
區
別
。
前
者
是
政

府
活
動
的
量
度
|
|
花
費
在
標
的
人
口
的
平
均
每
人
投
資

金
額
，
或
真
正
已
提
供
特
殊
服
務
的
數
目
。
後
者
是
理
性

地
能
貢
獻
於
政
策
主
動
致
在
行
為
與
功
能
上
所
改
變
的
暈

度
。
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正久

、
從
政
采
產
出
到
政
策
影
皇
甫

的
改
變

過
去
十
年
來
，
當
花
費
在
政
策
分
析
的
金
額
一
直
遞

烈
地
增
加
時
，
研
究
的
重
點
也
一
直
有
著
重
要
的
改
變
。

政
策
產
出
是
政
府
活
動
的
量
度
。
為
了
政
治
分
析
的
目
的

，
去
描
述
、
界
定
、
及
說
明
政
策
的
決
定
，
政
策
產
生
暈

度
是
重
要
的
。
政
策
分
析
必
領
超
越
於
此
且
量
度
政
策
的



「
影
響
」
(
巴
巴
℃
自
己
。
易
言
之
，
凹
必
領
致
力
於
界

定
與
量
度
其
所
引
白
的
環
境
或
組
成
政
策
改
變
的
次
級
次

序
結
果
之
環
燼
。
花
費
在
社
會
服
務
的
平
均
每
人
金
額
之

計
算
是
政
策
竄
出
的
量
度
﹒
，
對
於
領
受
者
的
就
業
或
生
活

形
態
是
政
策
影
響
的
量
度
。
量
度
後
者
是
更
加
困
難
的
。

著
重
於
政
策
影
響
的
配
置
需
要
在
政
策
研
究
過
程
中

的
大
改
變
。
依
變
數
不
是
政
策
，
而
是
政
策
的
結
果
，
及

政
策
畫
出
，
政
治
分
析
的
依
變
數
是
政
策
分
析
的
自
變
數

。
這
種
改
變
可
從
闆
3
中
君
出
。

政治分析

、
支

一
閒費經一

變
準

策
生
-
l
v畫
i
↓
改
↑
|
標

政
產
1
J

計
-
-
w

為
l

↓
斷

→
行
判

政
件
析

前
條
分

當
治
策

政

析分策政與析
，
辨

分
分
治
之
政
問

國 3

對
於
注
重
政
策
分
析
技
術
的
改
變
是
伴
隨
著
設
計
|

計
割
l

預
算
制
度
(
2
呂
口
戶
口
m
!
可
門
。m
g
s
l

固
立
柄
。l

t
D
m
ω
3
Z
B
W
叮
叮
切
切
)
之
介
紹
，
首
先
在
國
防
部
(

F
O
O
m
℃
心
耳
目
m
旦
旦
巳
丘
。
口
的

0
)
，
而
後
遍
及
政
府

各
部
鬥
。
這
種

「新
」
途
徑
〈

J
o
tξ•• 

心
℃
H
)門。
ω
n
F
〉

乃
基
於
簡
單
的
前
提
﹒
，
即
假
如
有
最
為
有
拔
的
資
料
流
通

，
則
決
策
過
程
(
5
叩
門
凶m
n
E
o
p
l
E
P
E
D
m
℃
g
n
m

凹
的
〉

能
有
鼓
地
理
性
化
。
這
對
於
機
構
內
的
決
策
是
真
正
有
效

的
。
在
一
九
六
五
年
，
詹
森
總
統
只
可
克
的
古mE
H
L喝
口l

門
戶
。
口
』
C
Y
口
的
。
口
)
指
示
，
所
有
的
決
策
機
構
應
該
發
展

為
分
析
、
現
割
、
及
立
案
的
中
心
職
員
，
M
M
H
U
切
ω
的
主
管

對
於
機
構
主
管
或
基
本
的
代
理
人
有
直
接
的
責
任
。

當
分
析
評
價
過
程
被
介
紹
給
機
構
問
安
置
決
定
時
，

產
生
了
許
多
問
題
。
兩
個
真
正
顯
著
的
問
題
是
•• 

為
政
策

分
析
的
評
判
標
準
之
明
細
化

(
5
仰
的
穹
的
戶
口
旦
旦
。
口

。
門
口
已
片
叩
門E
F

門
℃
旦
戶
口
出
N
m

口
旦
河
叩
門
的
〉
與
否
定
的
評

價
發
現
或
計
劃
之
影
響
(
5
0
-
B
Z旦
旦

B
m

丘
吉
。

。
〈
ω
-
c叩
門
戶
。
口
問
戶
口
已
戶
口
間
的
。
門
℃
門
。
]
叩
們
泣
。
口
的
)
。

※
否
定
的
發
現
或
計
割
之
影
響

那
些
投
入
於
政
黨
研
究
者
對
於
結
果
很
少
是
中
立
的

。
那
些
提
棋
服
務
的
評
價
人
員
、
行
政
人
員
、
及
接
受
服

務
者
，
發
現
他
們
本
身
在
政
治
困
境
中
，
將
不
會
允
許
失

敗
的
危
險
，
乃
常
有
之
事
。
這
些
人
，
經
由
意
識
形
態
的

條
件
或
因
為
環
境
因
素
，
對
成
藉
著
特
殊
的
技
術
被
委
記

於
特
殊
的
政
策
改
革
。
常
常
這
些
行
動
者
在
政
策
舞
台
上

認
為
他
們
本
身
被
設
圈
套
地
居
於
倡
議
的
地
位
。
職
是
，

評
價
趨
於
結
構
化
，
以
致
假
如
他
們
真
的
發
展
，
則
否
定

的
發
現
將
未
必
真
的
出
現
或
容
易
駁
倒
的
。
另
一
方
面
，

行
動
者
，
特
別
是
計
畫
管
理
人
員
，
將
尋
求
利
用
評
價
與

計
畫
當
作
合
法
性
的
機
能
。
一
個
計
畫
管
理
人
員
有
責
任

預
期
來
自
計
割
的
研
究
將
真
的
贊
成
分
析
的
任
務
與
其
親

為
政
策
決
定
的
工
具
，
毋
寧
當
作
政
治
遊
說
的
未
來
工
具

之
積
極
發
現
。
因
為
這
些
理
由
，
在
決
定
該
種
條
件
之
下

，
政
策
研
究
可
能
剛
開
抽
時
必
讀
小
心
。

當
呈
現
下
列
情
況
時
，
政
策
研
究
是
最
成
功
的
﹒
-

L
行
動
者
對
於
相
對
的
或
已
評
價
的
計
畫
被
設
計
去

解
決
的
特
殊
問
題
之
清
晰
陳
述
是
一
致
的
。

立
在
事
賞
之
前
，
丑
行
動
者
之
間
，
基
於
計
聾
的
影

響
是
被
設
計
被
量
度
的
影
響
之
目
標
的
評
判
標
準

是
一
致
的
。

9
4
小
心
的
描
縮
基
本
的
計
畫
內
涵
，
允
許
可
選
擇
計

畫
與
計
畫
的
可
選
擇
內
涵
之
某
些
差
異
。

拾
、
結
論
與
補
述

本
文
著
重
於
在
社
會
福
利
領
域
中
有
關
相
對
的
與
運

作
中
的
政
策
評
判
標
準
的
贊
許
之
證
質
的
應
用
觀
念
、
運

作
，
及
技
術
上
之
問
題
。
在
所
提
供
的
資
料
中
，
我
的
目

標
不
在
於
以
社
會
工
作
者
的
干
預
代
替
現
存
的
形
態
|
|

雖
然
假
如
這
種
途
徑
指
出
真
的
代
替
傳
統
的
途
徑
，
我
將

會
滿
意
。
社
會
福
利
的
政
策
分
析
家
將
也
必
領
處
理
倡
導

與
分
析
的
矛
盾
。

有
兩
個
中
心
問
題
仍
舊
存
在
。
其
中
一
個
困
難
是
，

在
形
成
社
會
福
利
政
策
過
程
的
概
念
技
巧
是
困
難
的
，
它

導
致
我
們
無
法
認
知
為
我
們
希
望
將
會
發
生
而
已
發
生
的

是
什
麼
o

第
二
個
困
難
是
，
分
析
家
變
成
倡
導
者
太
容
易

了
。
我
希
望
以
上
所
介
紹
的
取
向
將
能
找
衡
這
兩
種
趨
勢 一位一

。
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