
的

策決

E3 
E司﹒@郭振

、

一-志，

社
會
福
利
政
策
的
抉
擇
，
如
置
於
其
環
揖
之
外
則
很
難
了
解
。
囡
社
會
福
利
政
策
的

抉
擇
同
時
包
括
權
力
課
題
及
稀
有
課
題
亡
m
E
B

丘

3
4
月

2

門
戶
戶
凹
的5ω
o
h

m
s
B凹4
)

。
稀
有
課
題
之
範
國
乃
分
離
於
棋
力
課
題
之
外
。
本
文
將
著
重
於
制
定
社

會
福
利
政
策
與
做
價
值
判
斷
的
權
力
璟
揖
(
3
4
月
自
己

B
D
B
E

丹
〉
。
其
目
的
在

使
吾
么
認
識
某
些
一
直
由
故
消
科
學
家
所
發
展
，
以
為
在
構
力
不
平
等
分
配
的
網
絡
中
政

策
抉
擇
如
何
運
作
的
模
型
。

公
共
抉
擇
的
理
論
是
大
的
、
成
長
的
、
及
不
足
彤
的
研
究
領
域
，
它
試
圖
整
合
來
自

故
治
科
學
、
經
濟
學
、
組
織
理
論
，
及
社
會
心
理
學
的
概
念
。
這
種
研
究
領
域
的
不
同
部

分
試
圖
分
析
其
間
的
不
同
層
面
。
在
促
進
了
解
的
對
力
中
，
政
治
科
學
家
已
界
定
三
種
模

型
，
能
提
供
洞
悉
公
共
政
策
是
如
何
形
成
的

•• 

帥
秀
異
分
子
、
多
元
論
者
、
與
新
秀
異
分

子
等
模
型
。

…

這
三
種
模
型
考
慮
著
重
於
抉
擇
的
不
同
內
涵
。
秀
異
分
于
模
型

一(
5
0
巳
戶
已
叩
門

S
O
(
2日
)
著
重
於1
政
體
中
少
數
非
常
有
榷
力
者
之
角
色
;
多
元
論
者
模
型
(
品
。

1
月

i

丘
吉
付
自
o
r
c

著
重
於
利
益
團
體
么
早
已
。
耳
聽
。
口
℃
己
的
角
色
;
而
新
秀
真
分
子

模
型
(
F
O
D
O
O
H
Z
凹
的
什g
o
e
c

則
直
接
注
意
當
試
圖
去
影
響
公
共
抉
擇
之
方
向
時
，

某
些
公
民
所
面
臨
的
制
度
上
之
障
礙
。

這
些
模
型
的
每
一
個
，
以
不
同
的
程
度
反
應
抽
象
的
觀
念
與
真
實
的
現
況
，
必
須
粽

括
以
評
價
一
個
真
實
世
界
的
政
策
。
因
為
它
們
的
有
意
曲
解
，
個
別
的
採
用
，
將
混
淆
我

們
對
公
共
政
策
之
理
解
。
整
體
上
，
它
們
直
接
注
意
一
系
列
的
變
數
，
世
代
的
學
者
，
已

發
現
重
要
的
有
三
種
過
程•• 

付
簡
化
與
澄
清
我
們
對
有
關
政
府
典
故
治
方
面
的
思
考
，
已

俾
布
有
關
政
治
力
量
的
相
關
知
識
，
及
目
假
如
為
使
社
會
改
變
，
必
氣
注
意
種
展
加
入
什

麼
力
量
與
變
數
。

每
個
模
型
有
一
組
主
張
S
S
E
-
ω泣
的
)
，
其
陳
述
確
信
模
型
的
制
扭
過
不
需
證
明
，

前
因
為
它
們
是
自
誼
的
，
或
因
為
模
型
自
建
的
目
的
，
它
們
被
假
定
是
真
實
的
且
反
應
實

際
情
況
。
從
這
些
主
張
就
包
含
一
組
法
則(
5
8
古
巴
的
)
。
這
些
法
則
是
結
果
的
敘
述

試
建
議
，
能
從
主
張
組
中
推
論
。
因
為
它
們
確
信
有
關
的
真
貫
世
界
之
情
況
，
法
則
能

M
V
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從
經
驗
加
以
詮
明
或
否
定
。
法
則
的
拒
斥
不
否
定
模
型
，
然
而
，
前
然
模
型
的
建
構
僅
在

促
進
了
解
，
易
言
之
，
一
個
模
型
的
建
構
不
是
表
明
其
實
情
況
，
而
是
促
進
洞
察
高
度
複

雜
的
過
程
。

二
、
秀
兵
分
于
棋
型

•• 

政
采
當
作
少
數
人

的
偏
好

秀
異
分
子
模
型
的
中
心
慨
念
是
有
關
公
共
福
利
故
策
的
發
展
，
乃
根
擴
那
些
處
於
高

仕
者
所
認
為
自
己
的
刺
益
。
還
種
方
式
的
建
議
與
其
導
致
的
結
論
，
可
能
事
實
上
嚴
重
的

錯
誤
。
然
而
，
確
實
有
少
數
有
力
人
士
大
量
地
關
說
福
利
政
策
如
何
發
展
與
引
導
。
秀
異

分
子
模
型
是
了
解
權
力
與
福
利
政
策
之
間
互
動
的
有
用
設
置
。

八
們
秀
其
分
子
龍
型
的
主
張

秀
異
分
子
主
義
的
基
本
主
張
是
所
有
的
社
會
彼
分
成
兩
種
階
級
，
少
數
人
的
階
級
實

際
上
掌
管
(
例
如
，
為
社
會
作
抉
擇
)
，
而
較
多
數
人
的
階
紐
則
受
管
理
。
這
兩
種
階
般

由
代
理
人
(
品
2
2
)
，
或
不
嚴
格
地
屬
於
任
一
階
級
的
秀
異
分
子
之
僕
役
(
S
E
戶
。5

)
來
割
分
。

秀
異
分
子
主
義
的
第
二
項
主
張
是
，
少
數
人
掌
管
區
分
的
社
會
階
級
形
式
，
其
成
員

由
親
屬
關
保
、
財
產
共
有
關
係
'
及
通
婚
等
結
合
關
保
相
五
料
結
著
。

第
三
項
主
張
是
，
秀
兵
分
子
擁
有
對
基
本
規
範
基
本
上
的
一
致
意
見
，
是
當
前
故
治

經
濟
制
度
的
文
桂
。
進
而
，
他
們
利
用
政
府
的
工
具
，
其
計
畫
、
去
其
敢
策
來
永
遠
保
存

這
些
價
值
。
他
們
有
時
堅
稱
，
這
種
規
則
的
階
級
也
有
一
自
私
的
經
濟
利
益
之
中
心
組
，

可
保
護
公
共
政
策
。
是
否
價
值
單
獨
或
價
值
加
上
某
些
已
考
慮
到
的
自
私
的
經
濟
動
棍
，

這
項
主
張
是
，
政
策
乃
建
構
於
提
供
規
則
階
級
所
認
為
的
利
益
。

前
然
秀
異
分
子
中
的
成
員
必
定
維
持
經
過
世
代
及
調
適
於
外
在
的
改
變
，
第
四
項
主

張
敘
述
說
，
某
些
一
秀
異
分
子
的
傳
布
是
需
要
的
。
一
個
牟
開
放
的
秀
異
分
子
階
級
需
要
同

化
於
有
力
的
領
袖
，
能
裁
者
恐
嚇
這
制
度
與
為
專
家
順
應
新
的
急
需
。
某
些
非
秀
異
分
子

，
說
秀
異
分
子
的
僕
役
，
必
領
尤
許
麓
乎
緊
密
的
領
袖
俱
樂
部
。
然
而
，
它
被
批
評
，
僅

是
為
那
些
宣
稱
其
基
本
忠
誠
於
持
真
分
子
的
價
值
體
系
及
其
故
允
許
的
政
治
經
濟
結
構
之

非
秀
異
分
子
。

最
後
，
秀
兵
分
子
主
義
主
張
大

眾
是
背
動
的
，
冷
漠
的
，
或
誤
導
的

，
所
以
他
們
不
能
挑
戰
秀
異
分
子
的

規
則
。
那
不
是
較
強
者
支
配
較
弱
者

的
例
子
，
而
是
規
則
者
藉
著
藝
術
的

採
縱
過
程
維
護
其
控
制
，
以
致
於
在

鹿
仕
者
順
從
於
高
仕
者
，
且
甚
至
願

意
防
禦
他
們
的
樺
利
受
制
於
規
則
之

下
。

國
1

乃
秀
兵
分
子
模
型
的
圖
一
示

，
在
這
種
模
型
中
，
有
關
的
少
數
人

，
自
財
產
擁
有
關
係
、
通
婚
、
有
利

的
教
育
，
及
大
眾
控
制
的
遠
漸
轉
變

懺
能
等
所
結
合
的
懺
能
來
自
我
選
定

的
，
他
們
實
際
上
擁
有
的
僅
是
指
導

公
共
抉
擇
的
真
正
能
力
。
他
們
總
是

抉
擇
保
存
他
們
的
刺
益
地
位
與
教
誨

大
眾
使
之
相
信
大
家
應
擁
有
的
價
值

。
大
眾
為
了
能
進
入
利
益
階
級
，
且

因
為
他
們
沒
有
樹
會
真
正
了
解
任
何

事
情
，
藉
著
經
常
地
宜
一
示
他
們
的
忠
誠
與
意
頤
，
去
順
從
他
們
的
管
理
者
之
意
願
'
來
確

認
他
們
在
社
會
體
系
中
的
地
仕
。
事
實
上
，
大
家
可
能
不
了
解
他
們
無
真
正
的
權
力
。
在

秀
異
分
子
循
環
中
的
非
常
成
員
，
藉
著
接
受
他
們
的
社
會
角
色
保
存
這
些
批
評
價
值
的
任

誨
，
真
正
地
示
範
他
們
忠
於
存
在
的
秀
真
分
子
之
支
配
性
價
值
體
系
。

∞
持
其
分
子
模
型
的
法
則

假
如
秀
真
分
子
攘
型
的
主
張
是
自
我
認
明
的
真
質
或
缺
假
定
其
實
，
乃
為
掃
干
論
的
緣

、
、

、

、

、

圈 1

Ai 

來大

秀異分子棋型
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已J

故
，
而
後
應
該
導
致
一
組
結
果
。
社
會
福
利
政
策
的
秀
其
分
子
模
型
的
少
數
結
果
陳
述
試

法
則
能
發
展
的
是
﹒
-

W
L

公
共
福
利
政
策
|

事
實
上
，
所
有
公
共
政
辣
並
不
反
應
大
家
的
基
本
權
刺
之
需
求

悅
，
如
所
得
安
全
或
棧
會
平
等
。
反
而
，
他
們
反
應
領
袖
的
優
勢
價
值
，
可
能
不
配

丸
合
社
會
上
低
階
層
的
心
願
。

叮
叮
趴
慨
然
秀
異
分
子
的
價
值
之
改
變
僅
是
逐
漸
地
，
則
福
利
制
度
的
計
靈
與
產
出
也
將

“
僅
是
逐
漸
地
改
變
。

W
L

福
利
體
系
的
高
層
次
運
作
者
將
改
變
政
策
以
對
應
於
來
自
領
導
者
的
改
變
路
艙
，

總
圳
而
未
從
集
主
的
新
的
或
改
變
的
需
求
。

卅
一
時

A
h福
利
制
度
將
建
構
以
確
信
秀
其
分
子
的
價
值
的
宣
傳
及
妨
礙
被
認
為
是
對
秀
真
分

動
ο

子
惡
意
的
價
值
之
發
展
。

J
m

當
學
者
尋
求
解
說
為
何
某
些
政
策
被
接
受
，
而
有
些
則
彼
拒
斥
時
，
他
們
常
常
結
論

程
問
說
，
證
明
的
關
健
部
分
是
依
擴
高
仕
者
單
薄
階
層
的
態
度
。

沌
的
取
一
般
上
說
，
研
究
者
已
發
現
，
地
方
福
利
計
畫
的
頭
真
情
形
，
可
以
社
區
領
袖
不
同

月
-

此
﹒
呵
呵
八
的
錯
度
的
廣
泛
定
義
作
解
釋
。
這
並
不
詮
明
福
利
抉
擇
是
由
秀
具
分
子
的
偏
好
來
支
配
，

兩
m
布
一
它
可
能
是
那
此
一
一
處
理
公
務
決
策
者
理
性
地
反
應
接
雜
的
事
件
粗
，
及
社
區
領
袖
，
藉
著
是

，
可b
u
更
為
清
晰
的
定
義
，
與
想
必
是
北
曲
目
通
公
島
較
好
的
資
料
，
可
以
更
像
包
含
與
表
達
公
務

和
地
心
員
的
觀
點
。
一
個
模
型
兵
有
預
測
結
果
是
好
的
紀
錄
，
然
而
，
一
個
有
價
值
的
工
兵
為
建

h
J
J議
產
生
不
同
結
果
的
干
預
策
略
。
假
如
一
個
人
確
信
，
一
個
秀
真
分
子
的
模
型
之
抉
擇
，

U
U
J你事
實
上
在
福
刺
政
策
結
構
中
運
作
，
而
後
改
變
的
策
略
攝
入
這
種
洞
察
力
將
被
接
受
。

恨
的
秀
真
分
子
主
義
之
建
構
乃
透
過
政
策
制
定
地
位
中
關
鍵
行
為
者
的
連
鎖
體
系
，
秀
異

l
H分
子
模
式
必
須
超
越
國
1
的
簡
單
政
策
制
定
之
金
字
塔
，
重
要
的
行
為
者
與
關
鏈
的
連
結

D
A
m物
，
必
頭
破
界
足
以
指
導
我
們
在
解
說
政
策
抉
擇
結
呆
之
研
究
。

叮
k

國
2
是
表
示
在
聯
邦
、
州
，
及
特
別
在
地
方
層
次
，
引
導
社
會
福
利
計
畫
提
棋
洞
悉

嗨
選
擇
的
決
策
設
計
。
這
種
連
鎖
決
策
的
結
構
顯
示
法
定
財
團
擁
有
者
之
支
配
組
如
柯
能
藉

?

‘ 

斜
地
方
福
利
部
門
來
支
配
故
黨
的
抉
擇
。
吾
人
應
該
牢
記
，
不
同
的
農
型
基
現
當
作
對
解
說

養
抉
擇
的
政
治
分
析
之
促
進
物
，
而
非
確
認
或
否
定
任
何
膜
型
，
嚴
重
的
、
或
許
笑
難
的
結

泉
，
能
藉
著
在
特
殊
的
情
況
中
，
制
定
一
項
行
動
策
略
之
前
，
檢
驗
可
選
擇
的
模
型
來
澤

- 47-. 



免

一
、
多
元
論
者
按
型

•• 

政
家
視
為
固
體
問

街
突
的
結
果

多
元
論
者
模
型
盛
始
於
明
顯
地
可
防
護
的
觀
察
，
當
公
共
抉
擇
構
的
選
舉
衝
英
時
，
­

示
同
的
團
體
行
為
運
作
，
以
便
使
他
們
偏
好
的
選
擇
被
選
上
之
希
望
能
完
美
。
而
後
，
這

種
模
型
成
為
國
體
街
央
政
治
的
中
心
概
念
。
政
治
被
界
定
為
團
體
間
為
社
會
指
導
選
擇
的

導
門
:
每
個
團
體
倡
導
可
選
擇
而
急
需
的
目
的
。
團
體
有
不
同
的
目
標
(
基
於
其
價
值
)

，
為
程
序
有
不
同
的
偏
好
(
基
於
其
了
解
特
殊
的
程
序
如
何
有
關
於
其
目
標
)
，
且
不
同

的
能
力
來
強
制
他
們
的
偏
好
於
社
區
中
(
其
於
其
權
力
)
。
政
治
權
力
的
決
定
依
政
治
制

度
興
建
制
規
則
有
不
同
方
式
，
在
民
主
憲
政
中
，
有
關
團
體
的
棋
力
乃
是
由
對
團
體
目
標

的
人
數
、
財
富
、
地
位
、
教
育
、
委
員
會
，
及
有
效
地
利
用
這
些
委
諒
的
技
術
來
決
定
。

政
治
體
系
的
目
的
是
去
管
理
這
種
團
體
街
突
經
由
﹒
﹒
付
建
立
團
體
等
鬥
遊
戲
的
規
則

，
∞
促
進
競
爭
團
體
間
的
妥
協
，
目
刺
用
政
府
的
統
治
樺
威
以
執
行
妥
協
，
以
致
於
相
信

於
決
策
的
結
果
是
維
護
的
。
政
治
的
行
為
組
成
那
些
活
動
投
注
於
團
體
去
猩
得
有
效
易
進

或
決
策
結
構
的
控
制
。

付
多
元
前
者
模
型
的
主
張

多
一
兀
論
者
模
型
著
重
於
團
體
行
為
。
其
第
一
項
主
張
是
，
在
政
治
過
程
中
，
人
們
的

功
能
不
視
為
個
別
的
，
而
是
透
過
刺
益
團
體
。
一
個
刺
益
團
體
廣
泛
地
界
定
為
任
何
具
有
一

共
享
尋
求
被
接
受
間
為
一
項
公
共
政
鍊
價
值
的
有
組
織
團
體
。

多
元
論
者
模
型
的
第
二
項
主
張
是
，
所
有
的
闡
體
的
刺
益
在
有
些
能
通
往
政
府
的
公

共
選
擇
中
下
賭
注
;
亦
帥
，
每
個
有
關
的
刺
益
團
體
有
其
「
在
法
庭
的
日
子
」
(
含
呵

E
2

月
3
0

多
元
主
義
的
一
個
關
鍵
信
仰
是
，
沒
有
單
獨
的
團
體
支
配
抉
擇
。

多
元
論
者
模
型
的
第
三
項
主
張
是
，
一
項
政
治
的
均
衡
之
達
成
，
乃
藉
著
機
關
決
策

者
平
衡
競
率
團
體
的
要
求
。

間
3
舉
出
兩
個
利
益
固
體
間
的
均
衡
點
，A
及
B

。
假
如
B

團
體
的
要
求
較
A
固
體

為
強
，
而
後
一
個
均
衡
或
選
擇
是
較
接
近
B

。
假
如
A
增
加
其
棋
力
到
丸
，
一
個
新
的 ι制

衡
點
恥
，
則
是
建
立
較
接
近
利
益
團
體
九
的
價
值
。

政
策
被
關
為
藉
著
系
列
的
協
商SR
B
E
E
m

)
、
薩
爾
(
口
品
。
巴
巴
戶
口
開
)
、
民
妥
協
(
約

0
日
℃
l

g
B
E
古
m
H〉
期
能
達
成
決
史
上
的
簡
單
灌
集
。
故
治

行
為
者
，
國
會
議
員
、
上
議
院
議
員
，
甚
至
法
官
及
總

統
是
以
他
們
所
處
理
的
構
成
團
體
芳
式
來
評
價
。
刺
益

團
體
是
以
其
能
力
影
響
有
關
政
治
行
為
者
的
能
力
，
及

他
們
在
協
商
過
程
中
所
使
用
的
技
巧
來
評
價
。

多
元
論
者
模
型
界
定
要
求
者
基
於
故
體
以
一
個
利

益
團
體
的
能
力
來
提
供
回
報
，
或
強
制
認
可
公
務
的
決

策
者
。
這
些
回
報
與
認
可
可
能
賄
路
與
脅
迫
，
但
更
為

傳
統
地
，
他
們
被
認
為
是
回
報
在
職
的
公
務
員
(
或
候

選
人
)
之
能
力
。
投
票
者
忠
誠
、
競
寧
、
貢
獻
，
管
轄

區
工
作
員
l

這
些
是
透
過
刺
益
團
體
作
業
其
請
求
者
的

要
素
。
每
個
公
務
員
(
武
候
選
人
)
藉
著
決
定
將
愉
悅

較
大
與
更
有
力
的
刺
益
團
體
之
課
題
來
尋
求
這
些
需
要

。
臨
然
許
多
候
選
人
尋
找
纖
閥
，
這
個
人
能
移
滿
足
大

多
數
的
區
域
或
獲
特
機
關
;
其
他
人
就
喪
失
了
。
如
此

磁
般
的
交
換
，
利
益
團
體
提
供
支
持
以
回
報
公
務
員
適

意
的
決
定
或
候
選
人
的
應
允
，
就
如
在
國
4

所
表
示
的

。
公
務
摺
闕
，
或
決
策
者
，
尋
求
執
行
沒
有
特
殊
的
政

策
，
而
支
持
那
些
大
部
分
類
似
於
在
職
的
承
受
人
之
政

策
。

z三二一j
L:.‘ ζ2‘ 
EJ E 
政治均銜的位置

已
多
元
論
者
模
型
的
法
則

多
元
論
者
模
型
的
法
則
是
常
以
價
值
的
方
式
陳
述
。
第
一
，
是
國
家
的
刺
益
來
自
自

由
的
制
度
，
將
是
一
目
前
適
合
的
安
排
。
依
據
史
義
，
這
踐
乎
是
真
實
的
。
僅
是
容
認
建
制

的
安
全
手
段
以
保
衛
少
數
人
的
樺
刺
，
且
刺
益
團
體
將
以
這
種
+
刀
法
與
公
共
棧
關
聯
合
或

協
商
，
則
團
體
的
街
突
將
是
界
完
全
國
的
利
益
。

國 3
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第
二
項
法
則
是
，
檢
查
與
平
街
來
自
檔

輝
的
競
手
，
將
也
提
供
維
護
均
衡
，
或
全
國

刺
益
。
權
力
的
抵
鉗
中
心
(
約
旦
旦
角
」
函
l

戶
戶
戶
口mH
n
o
E叩
門
的
。
問
℃
0
4

月
)
檢
查
優
勢

的
多
數
人
之
影
響
，
且
一
致
的
活
動
之
維
持

，
透
過
政
治
的
過
程
產
生
一
致
的
均
衡
。

第
三
項
法
則
能
從
多
元
論
者
模
型
推
論

而
來
。
它
是
具
有
較
大
改
治
權
力
的
團
體
將

比
之
具
有
較
少
政
治
資
諒
的
團
體
有
較
好
的

情
況
。
我
們
將
期
待
年
老
者
日
如
於
比
大
多
數

團
體
有
較
高
的
比
例
去
投
票
，
且
也
易
於
有

較
好
的
組
織
，
更
為
清
晰
，
與
更
為
凝
結
地

合
作
比
未
姆
媽
媽
真
正
缺
乏
這
些
向
度
有
較
好
對
待
的
團
體
。
我
們
也
期
待
與
階
級
無
關

而
影
響
大
比
例
人
口
的
弊
端
，
在
政
府
補
助
的
研
究
懺
構
中
將
有
較
好
的
研
究
。
事
實
上

，
我
們
發
現
所
有
這
些
事
情
將
是
真
實
的
。
多
元
論
者
模
型
因
此
擴
大
公
共
福
利
政
策
的

分
割
，
它
能
在
政
治
的
分
析
上
，
藉
著
考
慮
模
型
來
闡
釋
。

闡
釋
一
項
政
策
來
自
多
元
論
的
觀
點
需
要
檢
驗

•• 

叫
在
政
體
中
權
力
的
來
、
涼
，
的
有

關
資
輝
歷
闊
的
技
巧
因
素
，m
w﹒
誘
發
去
妥
協
或
投
入
街
突
中
，
叫
這
些
發
生
的
結
構
的
法

歷
史
的
環
境
。
多
元
主
義
存
在
事
實
上
的
問
題
，
在
於
意
味
著
去
描
述
它
流
向
一
種
堅
稱

政
治
制
度
的
批
評
目
標
，
是
去
確
信
接
近
構
力
平
等
途
得
及
樺
力
的
立
法
使
用
之
意
識
型

截
。
因
之
，
沒
有
固
有
的
政
治
目
標
，
而
僅
是
過
程
目
標
。
進
而
，
藉
著
著
重
於
把
公
共

選
擇
視
為
對
競
等
圓
體
的
反
應l
協
商
、
蹉
商
、
妥
協
|
多
元
主
義
的
理
論
趨
於
假
定
有

許
多
權
力
中
心
，
而
無
統
治
的
，
而
後
在
研
究
兩
個
固
體
闊
的
街
突
中
來
宜
一
示
此
點
。
多

元
論
者
模
型
僅
是
意
昧
著
去
一
示
範
要
尋
找
什
麼
及
去
那
真
研
究
團
體
街
突
，
這
並
不
是
問

題
。

有
關
對
多
一
兀
主
義
最
後
一
點
自
洛
卡
德
(
巳

E
S
F
o
n
w
R
e
適
切
地
描
述
如
下•• 

所
以
在
我
們
的
政
治
中
，
棋
力
的
可
觀
散
布
之
箏
論
較
之
我
們
由
有
陰
謀
的
第

異
分
子
所
規
定
的
建
議
有
意
義
。
但
它
保
留
真
實
，
權
力
的
散
布
在
結
合
大
的
棋
力

，
聽
乎
所
有
的
允
諾
是
清
楚
地
交
託
給
大
部
分
有
力
的
國
膛
，
致
使
在
美
國
的
窮
人

有
某
種
非
常
冷
酷
的
結
朵
。

歧策的交換

官司

、
新
秀
異
分
子
核
型

圈 4

新
秀
其
分
子
模
型
成
長
白
非
政
治
現
象
的
觀
察(
0
σ的叩
門
話
丘
。
口
的
。
剛
出
O
D
℃
o
-
E
l

g

】
℃
H
Z口
。
白
自
己
，
武
許
更
正
確
地
，
出
自
政
治
非
現
象
的
觀
察
(
。
Z
Z
J
函
立
O
H
H

O
卅

H
V已
在

g

戶
口
。
口
℃Fo
g
s
g

己
其
著
重
的
不
在
故
治
上
的
活
動
，
而
是
在
歐
治
上

的
況
默
(
間
)
。
-
戶
片
戶
口

ω
-
q
A
丘
。
凹
的
丹
已
)
。
其
基
本
的
問
題
尋
向
的
是
高
度
有
關
於
社
會

工
作
實
務
﹒
.
在
政
治
制
度
中
扁
舟
山
何
某
些
人
遭
遇
明
顯
的
政
治
濫
用
而
無
顯
見
的
報
應
?
其

著
重
於
政
治
上
的
無
力
，
它
是
在
政
治
科
學
文
獻
中
被
疏
忽
的
，
就
如
在
其
他
的
地
方
一

蟻
。

當
新
秀
具
分
子
模
型
在
一
九
六
0
年
代
發
生
充
分
的
發
展
時
，
此
觀
念
的
根
諒
清
楚

地
界
定
於
一
九
六
0
年
初
版
，
由
謝
懿
史
賴
德
(
開
﹒
開
﹒
切
忌
丘
汁
的

O
V
口
而
且
向
)
所
撰

述
的
「
牟
統
治
的
人
民
」

(
ω
ω
B
T
ω
0
4
叩
門
仿
古
口
可
。
。
1
0
)
一
書
中
。

付
新
秀
異
分
子
模
型
的
主
張

新
秀
真
分
子
模
型
的
中
心
主
張
有
以
下
聽
點
﹒
-

L

多
一
兀
論
者
主
張
，
所
有
的
有
關
行
為
者
與
利
益
團
體
將
有
其
在
法
庭
中
的
日
子
是

接
受
了
，
但
這
模
型
進
而
敘
述
，
在
法
庭
中
所
說
的
樺
力
能
如
此
受
眠
，
以
致
於

他
們
沒
聽
過
。

q
h有
的
一
一
團
體
與
利
益
是
系
統
土
地
排
除
和
參
與
政
治
揚
城
之
外
，
因
為
這
種
恐
嚇
，

他
們
採
取
政
治
經
紀
已
建
立
的
類
型
之
態
度
，
當
時
在
場
域
內
芳
正
運
作
者
。
挑

戰
遺
種
制
度
的
團
體
臣
屬
於
報
復
行
動
。

。ω
其
他
的
固
體
也
排
除
於
政
治
揚
域
之
外
，
不
被
設
計
，
而
因
它
們
假
使
行
動
，
他

們
害
怕
遭
到
報
復
。
事
實
上
，
無
論
如
何
，
有
權
力
的
團
體
不
會
意
聞
報
復
的
。

A
h經
驗
上
地
分
辨
這
些
情
視
是
困
難
的
。

新
秀
異
分
子
讓
型
接
受
多
一
兀
論
者
模
型
的
提
議
，
有
具
有
棋
力
的
一
些
團
體
(
如
前

述
的
圓
4
)

。
然
而
，
其
焦
點
在
於
政
治
的
展
望
及
其
他
團
體
的
政
治
行
為
，
它
們
不
能
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競
字
，
因
為
它
們
缺
乏
對
多
元
前
的
政
治
衝
突
之
樺
力
要
素
的
特
賀
。
新
秀
真
分
子
模
型

的
第
一
項
批
評
是
，
具
有
棋
力
的
團
體
有
效
地
圖
謀
保
持
無
權
力
團
體
在
政
治
遊
戲
之
外

。
例
如
，
大
地
主
，
一
小
撮
的
中
產
階
棍
，
丑
小
地
主
等
的
結
合
，
以
使
無
土
地
的
遠
離

政
治
聲
息
。
在
秀
真
分
子
模
型
中
，
少
數
人
控
制
多
數
人
的
選
擇
。
在
新
秀
真
分
子
模
型

中
，
大
多
數
試
圖
使
少
數
人
對
於
公
共
選
擇
無
任
何
的
影
響
力
。
新
秀
真
分
子
的
第
一
項

主
張
是
，
還
種
民
判
「
有
效
地
」
發
生
，
但
不
需
要
「
慎
重
」
。

新
秀
異
分
子
模
型
的
第
二
項
主
張
是
，
圖
謀
否
定
在
故
府
的
聲
息
是
藉
對
政
治
揚
域

創
遺
障
礙
來
達
成
的
。
這
些
可
以
是
價
值
的
障
礙
(
我
們
能
不
同
地
對
待
共
產
主
義
者
)

，
消
息
的
障
礙
(
新
聞
媒
介
體
系
將
不
印
製
會
煽
動
民
眾
的
故
事
)
，
或
制
度
的
障
礙
(

我
們
將
使
用
書
面
投
票
及
少
數
的
閻
票
房
，
以
便
做
較
長
期
的
投
票
〉
。

口
新
秀
異
分
子
模
型
的
法
則

新
秀
異
分
子
模
型
的
中
心
法
則
是
稱
為
「
不
決
策
」
(
口
。
口
已

2

凹
的
戶
。
口
)
。
不
決
策

木
是
一
項
非
事
件
，
而
是
決
策
的
產
品
，
是
以
被
認
為
恐
嚇
當
前
經
紀
制
度
的
課
題
，
避

免
達
到
決
無
揚
域
的
議
程
之
工
具
。
不
決
策
叮
採
取
各
種
不
同
的
方
式
，
其
中
岫
間
接
扣

下.. 
L
建
立
一
項
基
蟬
，
某
些
課
題
不
是
簡
單
地
在
政
府
的
樺
眼
範
圍
內
。
這
些
衛
突
是

被
安
置
在
政
府
之
外
。

么
象
徵
性
地
否
定
在
政
治
範
圍
內
行
為
者
的
合
法
性
。

門
心
把
政
府
的
不
適
當
的
消
息
分
類
當
作
秘
密
。
依
其
申
述
的
分
類
在
為
「
國
家
安
全

)
(
自
己
。
口
丘
克
2

門
叩
門
己
的
刺
益
上
可
以
做
，
但
實
際
上
，
部
分
的
計
置
在

支
持
特
殊
課
題
的
地
位
。

A
h恐
赫
|
實
質
的
、
隱
喻
的
、
或
想
像
的
|
對
抗
新
刺
益
團
體
，V趴
在
公
共
範
圍
內

壓
制
他
們
的
請
求
者
。

以
上
這
些
僅
是
不
決
策
所
能
採
取
的
一
些
芳
式
。
常
常
這
僅
是
實
料
這
種
行
動
將
停

立
l

有
力
的
利
益
團
體
壓
制
在
頓
期
報
復
來
自
己
建
立
的
秩
序
之
成
因
。

新
秀
異
分
子
模
型
的
第
二
項
法
則
是
排
除
以
傳
說
的
方
式
在
當
前
的
制
度
內
不
能
壓

制
其
申
請
者
之
團
體
。
如
此
，
政
策
改
變
為
調
節
刺
益
團
體
將
不
會
發
品
味
，
'
且
還
固
體
將

被
迫
探
取
輔
導
政
治
的
行
動
，
像
革
命
、
暴
亂
，
及
恐
嚇
公
民
秩
序
，
啟
以
開
制
度
。
假

政治場絨

可接近的途他
>

日
日

日

日

胸
有
?
力

有
權
自
佫

權1]來源

企
盤
、
人
毅
、
法
令
等

hr 

沒有權力
一一一一三函，

新秀異分子棋型
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如
這
些
不
可
能
，
而
後
政
體
的
決
定
將
繼
臨
去
排
除
已
被
拒
斥
的
團
體
或
固
體
萃
遠
離
蒸

熟
慮
。國

5

，
所
舉
一
本
的
為
新
秀
真
分
子
模
型
的
運
作
。
社
會
中
的
團
體
，
有
不
同
的
權
力

數
量
，
有
賴
其
要
求
者
或
可
接
近
的
金
錢
，
社
會
中
的
地
位
、
成
員
，
及
能
轉
變
成
權
力

的
其
他
特
賀
。
所
有
的
固
體
面
對
著
障
礙
以
進
入
政
治
的
場
域
，
但
有
些
像

A
、

B

及
C

能
克
服
這
些
障
礙
:
其
他
的
，
像D
沒
有
足
侈
的
棋
力
來
克
服
障
礙
，
且
因
此
影
響
到
破

拒
斥
在
政
治
揚
域
之
外
。

主
、
結

論

本
文
中
所
討
論
的
三
個
模
型
，
沒
有
一
個
能
單
獨
地
顯
示
引
向
公
共
福
利
政
策
的
形

成
多
軍
路
種
之
所
有
向
度
。
事
實
上
，
分
闊
地
使
用
，
每
個
將
扭
曲
我
們
對
政
策
過
程
的

了
解
。
扭
曲
是
熟
慮
的
，
以
致
於
誇
大
，
且
因
此
顯
示
秀
具
分
子
、
政
黨
、
利
益
團
體
，

及
制
度
的
障
礙
對
決
策
的
重
要
性
。
每
個
給
與
為
何
事
情
如
此
進
行
的
衛
突
的
理
論
基
曬

3++++4tv?O 
叫
本
中
心
舉
辦
七
一
年
度
社
會
滸
拉
肚
糊
糊

…
社
會
工
作
員
在
職
訓
練
品
位
可
棋
譜

恥
卅
一
日
至
四
月
三
日
，
假
臺
北
市
創
潭
青
年
活
動
中
心
舉
辦
。

(
可
內
政
部
林
部
長
洋
港
將
親
臨
指
導
，
並
指
示
社
會
工
作
的
方
向
。

)
(
課
程
內
容
包
括
「
當
前
我
國
社
會
幅
利
措
施
」
、
「
高
雄
都
會
區
的
勞
工

←
問
題
與
對
策
」
、
「
老
人
問
題
」
、
「
老
人
社
會
工
作
」
、
「
貧
窮
家
庭
的
行

吟
為
動
力
」
、
「
對
低
社
會
地
位
家
庭
的
社
會
工
作
」
、
「
從
社
會
發
展
論
社
工

門
員
的
倡
導
角
色
」
、
「
社
會
工
作
方
案
評
估
」
、
「
社
會
工
作
的
整
合
實
施
」

←
、
「
社
政
機
構
社
工
具
的
角
色
與
職
責
」
等
課
程
。
並
依
社
區
、
工
業
社
會
工

吋
作
與
低
收
入
三
組
專
題
討
論
，
以
及
觀
摩
噩
北
市
政
府
社
會
局
社
工
室
與
社
會

吋
服
務
中
心
。

叫
‘

師
養
方
面
聘
請
當
前
對
社
會
工
作
具
有
實
務
經
驗
或
獨
到
見
解
的
學
者
專

+
眾
多
入
，
如
社
會
司
詹
騰
孫
司
長
、
廖
榮
利
、
徐
霞
、
莊
丈
生
、
張
曉
春
、
蕭

+
新
盤
、
主
培
勳
、
王
麗
容
、
呂
質
靜
、
林
萬
億
嚀
。

。
+
+
+
令
4
e
d
-
-
6
E
Y
#
+
+
b
A
Y

且
V

。
就
如
每
個
模
型
提
供
一
個
單
獨
與
有
益
的
芳
式
去
檢
驗
為
何
做
成
特
定
的
選
擇
之
問
題

。
而
且
沒
有
一
個
摸
型
提
供
所
有
模
型
的
答
諜
。
這
些
模
型
是
真
實
情
況
的
簡
化
詮
釋
。

因
此
，
專
業
的
社
會
工
作
員
應
用
時
必
績
考
慮
什
麼
情
境
將
像
某
種
模
型
描
述
的
真
貨
情

況
，
以
己
觀
察
過
的
條
件
比
較
這
種
情
節
，
他
們
能
看
出
在
故
策
形
成
的
搜
雜
過
程
中
，

每
個
主
要
內
涵
的
重
要
性
。

綜
言
之
，
這
些
模
型
舉
出
制
度
上
可
界
定
的
組
合
，
及
能
轉
變
問
題
成
政
策
而
後
回

到
問
題
上
的
行
第
者
。
這
此
一
一
攘
型
的
價
值
不
在
於
回
答
它
們
所
給
典
的
，
而
在
於
精
細
地

提
議
扣
下
列
的
問
題
﹒
-

L

秀
具
分
子
真
的
如
何
及
在
那
要
支
配
政
策
選
擇
?

么
刺
益
固
體
在
福
利
政
策
的
制
定
中
掛
混
什
麼
角
色
?

內
心
敢
黨
真
的
如
何
反
應
與
充
當
經
紀
人
在
福
利
政
覺
中
表
達
急
需
的
改
變
?

A
h制
度
的
、
消
息
的
，
及
價
值
的
障
礙
對
於
公
共
選
擇
的
過
程
之
意
義
何
在
?

F
h專
業
在
那
莫
及
如
何
影
響
政
策
選
擇
的
內
涵
及
方
向
?

當
然
，
每
個
模
型
僅
建
議
一
個
了
解
企
共
政
策
過
程
的
方
法
。
這
些
模
型
的
「
真
象

化
」
(
2
5
2

丘
。
口
)
一
詞
，
在
試
圖
轉
變
這
些
抽
象
的
公
式
成
真
實
情
扭
的
描
述
。

事
實
上
，
這
三
個
模
型
使
得
某
些
非
常
不
同
的
假
設
五
相
簡
突
，
然
而
，
一
個
模
型
也
不

必
接
受
這
些
假
設
去
使
用
模
型
所
提
供
的
洞
察
力
。

故
府
決
策
過
程
的
全
盤
了
解
是
藉
著
試
圖
量
度
秀
真
分
子
、
政
黨
、
及
刺
益
團
體
比

較
性
的
角
色
，
或
使
刺
排
斥
某
些
團
體
於
公
共
抉
擇
過
程
之
外
的
結
構
來
達
成
。
每
個
分

子
扮
潰
一
種
角
色
，
但
這
些
角
色
不
是
競
箏
的
，
而
具
一
種
問
釋
意
味
。
在
闡
釋
的
意
義

中
，
他
們
是
五
捕
的
!
每
個
模
型
在
鏈
鎖
上
是
一
個
有
力
的
連
結
，
沒
有
一
個
連
結
是
可

犧
牲
的
，
且
沒
有
一
個
能
被
真
正
地
被
描
述
成
當
作
任
何
其
他
糢
型
的
不
屬
物
，
因
每
個

故
策
將
有
其
單
獨
而
最
好
的
連
結
組
合
。
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