
七
十
年
度
政
府
殘
障
福
利
工
作
之
規
劃
與
展
望

一
、
斗
別
仁司

今
年
是
國
際
接
障
年
，
聯
合
國
經
社
理
事
會
國
際
傷

聽
重
建
大
會
中
指
出
﹒
﹒
現
在
全
世
界
有
五
億
以
上
的
殘
障

人
口
，
每
個
國
家
至
少
每
十
個
人
之
中
就
有
一
人
在
身
體

、
智
力
、
或
感
官
方
面
有
強
缺
或
機
障
，
而
在
聽
障
人
口

中
約
有
三
億
五
千
萬
之
眾
未
能
獲
得
適
當
的
生
活
照
顱
，

同
時
估
計
在
任
何
地
區
，
約
有
四
分
之
一
的
人
口
，
或
因

本
身
殲
障
或
因
聽
障
者
之
直
接
間
接
影
響
，
而
無
法
充
分

發
揮
其
生
產
能
力
，
這
不
但
是
人
類
社
會
不
幸
的
事
實
，

也
是
人
類
發
展
潛
力
的
殘
酷
浪
費
。

就
聽
障
者
個
人
來
君
，
由
於
社
會
忽
親
或
誤
解
聽
障

問
題
，
有
一
意
無
幫
她
限
制
了
強
障
者
的
括
動
範
圈
，
並
降

低
了
強
障
者
的
全
活
素
質
。
例
如

•• 

建
築
物
與
交
通
工
具

未
曾
考
慮
肢
體
聽
障
者
的
進
出
問
題
﹒
，
大
眾
資
訊
傳
播
媒

體
未
能
及
於
聽
障
與
智
力
不
足
的
人
們
;
教
育
、
娛
樂
、

公
共
設
施
、
工
作
環
境
，
以
及
許
多
社
會
活
動
限
制
了
強

障
者
的
參
與
，
甚
至
加
以
隔
離
;
對
於
重
度
強
障
者
，
更

由
於
他
們
不
能
自
由
行
動
，
而
被
遺
忘
。

以
今
日
的
知
識
、
技
巧
及
經
濟
能
力
來
君
，
人
頭
已

逐
漸
認
識
殲
障
者
應
有
的
生
存
權
益
，
，
並
共
俯
改
善
蘊
障

者
生
活
的
能
力
，
因
此
，
世
界
先
進
國
家
已
將
「
癌
障
福

利
」
工
作
列
為
社
會
發
展
的
重
要
指
標
之
一
，
以
衡
量
社

會
進
步
及
生
活
品
質
的
程
度
。

我
國
於
六
十
九
年
六
月
公
布
聽
障
福
刺
法
，
七
十
年

四
月
發
布
強
障
福
利
法
施
行
細
則
，
為
蘊
障
福
利
工
作
奠

定
初
基
。
同
時
，
這
也
表
示
我
國
實
行
三
民
主
義
民
生
主

義
經
濟
建
設
有
成
，
本
諸
我
傳
統
的
仁
民
愛
物
的
人
文
思

潮
，
邁
向
「
服
寡
孤
獨
鹿
疾
者
皆
有
所
養
」
大
同
世
界
的

具
體
實
現
。

行
政
說
為
了
積
極
推
動
聽
障
福
利
工
作
，
特
別
在
七

十
一
年
會
計
年
度
撥
款
三
千
萬
元
，
由
內
政
部
依
接
聽
障

福
利
法
及
其
施
行
細
則
有
關
規
定
，
規
劃
具
有
啟
發
性
、

示
範
性
，
以
及
關
鍵
性
的
初
期
蘊
障
福
利
措
施
，
俾
為
強

障
一
幅
刺
奠
定
良
好
的
發
展
基
礎
。

二
、
加
強
殘
障
福
利
專
款
運
用

此
項
運
用
計
董
包
括
六
項
措
施
﹒
﹒
設
置
殘
障
一
瞄
刺
工

廠
、
辦
理
殲
障
復
查
、
辦
理
殘
障
技
能
訓
練
、
舉
辦
蘊
障

一
幅
刺
工
作
人
員
訓
練
、
及
舉
辦
殲
障
一
福
利
研
討
會
、
聽
障

者
生
活
作
品
展
示
會
等
，
全
部
作
業
計
壺
，
均
預
訂
於
明

(
七
十
一
)
年
五
月
前
完
成
並
付
諸
質
施
，
以
下
分
別
就

各
項
工
作
計
畫
目
標
及
內
容
等
加
以
說
明
。

L

設
立
殘
障
福
利
工
廠
﹒
.

@
計
畫
目
標•• 

殲
障
者
之
職
業
訓
線
與
就
業
機
會
三
兀

化
，
產
品
之
製
造
與
銷
售
企
業
化
。

內
政
部
張
錦
華

@
設
立
芳
式•• 

由
省
市
政
府
於
北
、
中
、
南
三
地
分
別

協
調
較
大
之
企
業
單
位
合
作
響
設
一
部
範
性
殘
障
福
利

工
廠
，
其
中
職
業
訓
練
計
畫
則
由
內
政
部
職
業
訓
棋

局
負
責
。
此
種
由
現
有
企
業
單
位
改
善
原
有
設
備
，

建
立
強
障
福
利
工
廠
，
生
產
銷
售
仍
採
取
企
業
化
生

產
的
作
法
，
係
屬
我
國
首
次
採
行
。
辦
理
績
效
優
異

的
話
，
則
將
繼
續
推
廣
。

@
訓
棘
對
象
﹒
﹒
殲
障
福
利
法
所
定
等
級
之
肢
體
強
障
者

列
為
優
先
。

@
經
費
預
算•• 

每
一
趨
障
福
利
工
廠
補
助
費
，
預
估
為

一
千
零
五
十
萬
元
，
共
需
三
于
一
百
五
十
萬
元
正
。

其
中
行
政
民
七
十
一
年
度
加
強
彈
障
一
福
利
專
款
中
動

用
一
千
六
百
五
十
萬
元
主
應
，
另
一
千
五
百
萬
元
則

由
地
方
政
府
配
合
支
應
。

@
後
總
計
畫•• 

由
中
央
總
預
算
於
七
十
二
年
度
仍
將
編

列
之
三
千
萬
元
中
撥
出
一
千
八
百
萬
元
，
並
督
導
省

、
市
政
府
於
七
十
二
年
度
編
列
專
案
經
費
繼
續
規
割

辦
理
。

Z

辦
理
殘
障
者
接
查•• 

@
辦
理
目
的•• 

政
府
辦
理
「
聽
障
者
被
查
與
鑑
定
」
工

作
的
目
的
，
總
括
說
來
，
就
是
要
蒐
集
資
料
，
做
為

質
施
「
癌
障
福
利
法
」
的
依
接
。

詳
細
的
說
來
，
舉
辦
被
查
與
鑑
定
之
目
的
，
是
在
了
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解
苦
闊
地
區
磁
障
者
之
出
現
率
、
分
佈
情
形
、
殘
障

類
別
、
殘
障
程
度
及
接
受
肢
體
重
建
、
心
理
重
建
、

職
業
重
建
、
社
會
適
應
及
教
育
之
可
能
性
，
並
依
攘

鑑
定
結
果
，
自
直
轄
市
社
會
局
及
縣
市
政
府
根
發
聽

障
手
珊
，
凡
屬
重
度
贊
障
缺
乏
行
動
能
力
或
教
育
可

能
性
偏
低
無
法
重
建
且
需
要
收
容
者
，
出
社
政
單
位

輔
導
至
教
養
收
容
機
構
予
以
收
容
﹒
，
几
屬
中
度
強
障

可
能
復
健
矯
治
者
，
商
請
衛
生
醫
療
機
構
提
供
醫
療

復
健
服
務
;
凡
厲
聲
障
程
度
較
輕
，
適
於
接
受
教
育

或
經
醫
療
重
建
、
職
業
重
建
而
可
輔
導
就
業
者
，
依

其
殘
障
類
別
及
其
一
意
頤
輔
導
就
學
或
就
業
。
此
外
，

對
於
低
收
入
戶
之
癌
障
者
，
不
論
癌
障
程
度
，
將
依

社
會
救
助
有
關
法
令
規
定
，
提
供
必
要
之
醫
療
服
務

與
生
活
救
助
。
因
此
，
木
計
畫
之
最
終
目
的
，
師
在

輔
導
殘
障
者
就
學
、
就
業
、
就
醫
、
就
甜
一
位
，
以
貫
徹
殘

障
一
福
利
法
之
立
法
精
神
，
加
強
福
利
服
務
之
推
展
。

@
搜
查
對
象
﹒
﹒
為
聽
障
福
利
法
巾
，
所
規
定
之
﹒
.

ω
視
覺
殘
障
者
。

ω
聽
覺
或
平
衡
機
能
癌
障
者
。

叫
聲
音
機
能
或
言
語
機
能
殘
障
者
。

川W肢
體
殘
障
者
。
例
智
能
不
足
者
。

的
其
他
經
中
央
主
管
機
關
認
定
之
聽
障
者
。

@
工
作
項
目
及
日
期
﹒
.

「殘
障
者
按
查
與
鑑
定
」
是
以
奎
灣
地
區
全
部
強
障

人
口
為
接
查
對
象
，
凡
屬
聽
障
福
利
法
內
所
規
定
之
癌
陣

有
均
予
接
查
，
其
工
作
包
括
•• 

付
訪
問
家
戶
建
立
強
障
者
搜
查
名
冊
﹒
.

自
村
里
幹
事
，
組
，
叫
挨
家
訪
問
家
戶
，
以
挫
立
「
蔑
障
者

'‘ 

使
盜
名
如
」
做
為
強
障
者
戶
偵
查
填
表
工
作
的
依
攘
，
此

項
工
作
於
七
十
年
十
一
月
五
日
以
前
完
成
。

的
復
查
實
施

•• 

由
搜
查
人
員
(
即
村
里
幹
事
或
因
應
需
要
所
指
定
之
預

備
搜
查
人
員
〉
依
攘
攘
查
名
冊
，
親
自
前
往
殘
障
者
家

戶
，
搜
查
並
填
寫
復
查
表
件
。
此
項
工
作
於
七
十
年
十

一
月
二
十
六
日
至
十
二
月
二
十
五
日
之
間
質
施
。

開
鑑
定
實
施
•• 

由
村
旦
幹
事
負
責
安
排
各
瘟
障
者
赴
醫
院
鑑
定
的
時
間

，
各
趨
障
者
(
或
由
家
屬
陪
同
)
按
照
預
定
的
時
間
前

往
醫
民
接
受
聽
障
等
級
及
領
別
等
之
鑑
定
，
此
項
工
作

於
七
十
一
年
二
月
十
五
日
至
五
月
十
日
之
間
實
施
。

例
最
後
，
直
轄
市
社
會
局
及
縣
市
社
會
科
局
依
按
全
部
完

成
之
夜
查
鑑
定
表
核
發
「
強
陣
手
如
」
'
此
積
工
作
於

五
月
十
日
至
六
月
十
日
之
間
實
施
。

@
經
費•• 
行
政
臨
七
十
一
年
度
加
強
聽
障
福
利
專
款
中

動
用
五
十
萬
元
作
為
規
劃
費
，
執
行
辦
理
費
用
則
由

地
芳
政
府
依
照
需
要
編
列
。

a

辦
理
殘
障
者
技
能
訓
練
﹒
.

@
目
標•• 

期
使
聽
障
者
獲
得
一
技
之
長
，
街
以
自
立
謀

生
，
並
將
所
學
貢
獻
於
社
會
發
展
。

@
訓
練
對
象
•• 

以
殘
障
福
利
法
所
定
等
級
之
肢
體
殘
障

者
為
主
要
對
象
。

@
訓
練
方
式
﹒
.

ω
由
內
政
部
職
業
訓
鯨
局
規
劃
先
以
泰
山
職
訓
中
心

及
東
區
職
訓
中
心
分
別
設
班
專
責
訓
練
，
並
于
輔

導
就
業
。

ω
獎
勵
工
商
固
體
辦
理
殘
障
職
業
訓
瓣
，
並
協
助
輸

導
就
業
。

的
獎
勵
民
間
聽
障
福
利
機
構
辦
理
職
業
訓
線
。

@
經
費
估
算

•• 

預
估
以
四
百
萬
元
用
作
克
實
或
改
善
負

責
訓
融
機
構
之
訓
練
設
施
。

@
經
費
來
聽•• 

行
政
臨
七
十
一
年
度
加
強
癌
障
幅
刊
專

款
中
動
用
四
百
萬
元
支
應
。

@
後
續
計
畫•• 

七
十
二
年
度
中
央
仍
照
蝙
預
算
三
千
萬

一
兀
中
攘
四
百
萬
元
，
並
督
導
省
、
市
政
府
於
七
十
二

年
度
編
列
專
案
經
費
繼
續
規
劃
辦
理
。

也
獎
助
設
立
殘
障
重
建
機
構
﹒
.

@
目
標•• 

擴
大
現
有
重
建
機
構
之
規
模
，
改
善
其
設
備

，
並
鼓
勵
民
間
設
置
有
關
機
構
，
俾
使
各
顯
肢
體
、

盲
啞
等
殘
障
者
均
能
得
到
妥
善
的
重
建
，
恢
彼
其
工

作
及
生
活
的
能
力
。

@
獎
助
設
立
機
構
之
種
類
﹒
.

ω
盲
啞
重
建
機
構
。
叫
肢
體
重
建
機
構
。

的
職
業
重
建
機
構
。

@
獎
助
方
式•• 

根
攘
本
年
度
強
障
重
建
機
構
評
鑑
結
果
，
績
優
者
于

以
獎
助
。
此
外
民
間
若
申
請
設
立
上
列
殘
障
機
構
經

審
查
合
格
者
，
亦
得
予
以
經
費
補
助
。

@
經
費
來
源

•• 

行
政
臨
七
十
一
年
度
加
強
蔑
障
福
利
于
峙

款
中
動
用
四
百
萬
元
辦
理
。

@
後
融
計
畫•• 

中
央
總
預
算
於
七
十
二
年
度
仍
騙
列
之

三
千
萬
元
中
撥
出
四
百
萬
元
，
並
督
導
省
、
市
政
府

於
七
十
二
年
度
編
列
專
案
經
費
繼
續
規
創
辦
理
。

E

舉
辦
殘
障
一
福
利
工
作
人
員
訓
練
﹒
.

ω
訓
練
目
的
•• 

全
間
增
進
社
會
福
利
工
作
人
員
之
素
質
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，
改
進
服
務
工
作
之
方
法
，
以
加
強
磁
障
福
利
工
作

之
品
質
。

街
)
訓
練
入
員.• 

ω
社
會
工
作
員
。
叫
職
業
諮
詢
或
輔
導
人
員
。

例
特
殊
學
校
教
師
。
川

W
語
言
訓
輯
人
員
。

份
心
理
醫
療
或
輔
導
人
員
。
川W
義
肢
接
共
人
員
。

@
訓
練
方
式
﹒
﹒
先
由
省
市
政
府
提
報
受
訓
人
員
名
單
，

擬
訂
磁
障
福
利
工
作
人
員
訓
缺
計
畫
大
綱
，
並
採
下

列
方
式
辦
理•• 

ω
配
合
醫
療
機
構
與
職
訓
機
構
之
專
業
諮
習
訓
練
方

式
辦
理
。

盼
配
合
特
殊
教
育
專
業
講
習
辦
理
。

例
洽
請
大
專
院
校
相
關
科
系
培
植
。

叫
有
關
社
會
福
利
機
構
辦
理
。

叫W督
導
省
、
市
政
府
辦
理
。

@
經
費
來
源.. 

行
政
院
七
十
一
年
度
加
強
磁
障
福
利
專

款
中
動
用
四
百
萬
元
規
劃
辦
理
。

@
後
績
計
全
且
.• 

中
央
總
預
算
於
七
十
二
年
度
仍
編
列
三

千
萬
元
中
撥
出
四
百
萬
元
，
並
督
導
省
市
政
府
於
七

十
二
年
度
編
列
專
案
經
費
繼
續
規
劃
辦
理
。

也
舉
辦
殘
障
作
品
的
展
示
會
及
一
福
利
研
討
會
﹒
.

付
聽
障
者
生
活
作
品
展
示
會
﹒
.

@
學
辦
目
的
.• 

為
使
社
會
各
界
暸
解
現
障
成
因
，
電
視
殘
障
者
之

潛
能
及
需
要
，
以
加
強
磁
障
者
之
教
育
訓
練
，
並

提
供
各
項
生
理
復
健
，
職
業
重
建
與
就
業
輔
導
等

一
禍
刺
服
務
，
桔
子
現
障
者
完
全
參
與
社
會
之
機
會

和
平
等
之
待
遇
，
依
接
聽
障
福
利
法
施
行
細
則
及

七
十
一
年
度
加
強
聲
障
福
剝
奪
案
計
置
辦
理
。
一

@
主
辦
單
位•• 

內
政
部
、
教
育
部
、
行
政
臨
衛
生
署
。

@
舉
辦
時
間
﹒
.

七
十
年
十
二
月
二
十
三
日
(
星
期
三U
預
展
。

七
十
年
十
二
月
吋
四
日
(
星
期
四
)
上
午
九
時
至

星
期
三

下
午
五
時
正
式
展
出
。

@
舉
辦
地
點

•• 

中
華
民
國
民
眾
固
體
活
動
中
心

(
臺
北
市
重
慶
南
路
二
段
二
十
號
)

@
展
出
內
容
﹒
.

」

五 四

軍已
一/\ 
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共、道〉點、聽

。
瘟
障
福
利
研
討
會
﹒
.

@
研
究
範
圍
及
目
的
﹒
﹒
研
討
改
進
當
前
殲
陣
福
利
服

務
各
種
措
施
，
進
而
溝
通
觀
念
，
統
一
做
法
，
確

保
聽
障
一
晒
刑
法
之
立
法
精
神
。

@
作
法
•• 

成
立
規
劉
小
組
，
自
內
政
部
協
調
各
有
關

單
位
組
成
。

@
參
加
人
員
:
各
級
主
管
機
關
、
中
央
各
有
關
部
會

、
學
者
專
家
、
工
商
業
領
抽
、
各
公
、
私
立
殘
障

福
利
機
構
負
責
人
，
專
業
人
員
及
聽
障
者
代
表
。

以
上
所
說
明
的
各
項
福
利
工
作
，
均
為
在
行
政
臨
七

十
年
度
三
干
萬
元
聽
障
福
利
專
款
下
所
規
割
的
措
施
，
當

然
，
其
中
的
聽
障
福
利
工
廠
、
殘
障
者
職
業
訓
輯
、
殘
障

重
建
機
構
等
，
均
為
殘
障
福
利
工
作
中
最
重
要
及
最
根
本

的
項
目
，
今
後
定
將
不
斷
地
擴
大
辦
理
，

此
外
，
內
政
部
社
會
司
並
擬
定
了
一
份
「
社
會
福
利

十
年
計
全
芒
，
這
個
計
畫
目
前
尚
未
核
定
，
草
案
中
的
重

要
工
作
構
想
包
括
:
普
設
蔑
障
福
利
工
廠
，
籌
建
示
範
殲

障
重
建
眩
，
抖
抖
目
設
聽
障
重
建
及
養
護
機
構
，
以
及
改
善
各

項
公
共
設
施
，
如
交
通
標
誌
、
公
園
設
計
等
。
以
上
各
項

工
作
將
使
殘
障
者
的
醫
療
、
重
建
、
教
有
、
工
作
及
生
活

等
均
得
到
完
薯
的
照
顧
。

三
、
結
話

聽
障
福
利
工
作
是
一
項
千
頭
萬
緒
，
需
要
多
芳
配
合

的
工
作•• 

各
種
預
防
、
醫
療
、
復
健
等
福
利
服
務
的
知
識

、
觀
念
、
設
備
、
器
材
、
人
員
等
，
都
是
不
可
或
缺
的
。

尤
其
重
要
的
是
，
聽
障
者
及
其
親
友
對
此
項
工
作
應
有
健

全
的
認
識
並
積
極
予
以
合
作
，
社
會
各
界
對
此
工
作
能
付

出
愛
心
、
關
切
與
重
現
。
因
此
，
要
真
正
做
好
聽
障
一
福
利

工
作
，
實
有
待
社
會
進
步
、
經
濟
繁
榮
及
教
育
普
及
來
漸

次
推
展
。
誠
如
前
面
曾
經
指
出
•• 

政
府
在
想
劃
初
期
癌
障

福
利
事
業
之
時
，
是
以
啟
發
性
、
-
m範
性
，
以
及
關
鍵
性

的
工
作
為
起
點
，
然
後
攝
以
擴
大
殘
障
福
利
服
務
的
規
模

，
提
高
聲
障
祖
刺
工
作
的
品
質
，
以
期
邁
向
一
個
「
廢
疾

者
皆
有
所
麓
，
所
敬
，
及
所
成
」
的
仁
愛
、
安
和
、
美
好

的
現
代
社
會
。
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