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社
會
工
作
的
意
義

「
社
會
工
作
」
口
兀
自
英
文
的
。
立
旦
司
。
品
直
譯

而
來
，
它
的
早
期
可
追
溯
到
人
額
因
生
存
五
助
而
有
的

慈
善
服
務
，
包
括
政
府
、
民
間
私
人
，
以
及
宗
教
國
體

所
舉
辦
的
各
項
助
人
活
動
，
二
十
世
紀
開
始
，
它
被
納

入
學
術
領
域
內
加
以
研
究
訓
練
，
成
為
一
門
學
科
。
同

時
，
也
逐
漸
蘊
有
其
科
學
內
涵
，
成
為
一
種
專
門
性
的

服
務
方
法
，
亦
即
今
人
所
謂
的
「
專
業
社
會
工
作
」
?

一
、
社
會
工
作
的
定
義

關
於
社
會
工
作
一
詞
，
除
了
其
形
式
上
的
辭
語
字

議
外
，
學
者
專
家
對
其
實
質
意
義
爭
論
亦
多
，
眾
說
紛

結
之
餘
，
初
學
者
除
了
用
客
觀
的
態
度
去
領
會
定
義
者

的
觀
點
外
，
可
以
透
過
不
同
角
度
的
定
義
暸
解
社
會
工

作
的
全
貌
。

付
制
度
的
觀
點.• 

四
柏
齡

3
位
自
古
巴
品
)

認
為
社
會
工
作
是
一
種
協
助
人
們
去
預
防
和
解
訣
社
會

問
題
，
依
復
並
增
強
他
們
社
會
生
活
功
能
的
一
種
社
會

制
度
化
的
方
法
。
在
其
定
義
中
，
社
會
工
作
既
是
一
種

社
會
制
度
(
的
。
旦
旦
古
的
丘
吉
泣
。
口
)
，
也
是
一
種
人

軍
服
務
的
專
業
g
z
g
m口
的
叩
門

i
n
o
賞
。
同
切
的
凹
戶
。
口
)

，
和
一
種
技
術
性
、
科
學
化
的
藝
術
性
質
地
工
作
。
他

強
調
社
會
工
作
是
位
居
人
類
社
會
福
利
的
中
堅
制
度
，

缺
了
社
會
工
作
質
施
，
社
會
福
利
將
難
竟
其
功
。

早
在
一
九
四
二
年
，
魏
特
摩
見
(
4〈
Z
B
R
E
b

〉
在
其
所
著
「
社
會
工
作
|
|
一
種
社
會
制
度
的
分
析

」
中
的
指
出
•• 

「
社
會
工
作
是
一
個
布
組
絨
的
機
構
或
社
圈
，
為
解
決
個
人
所
遭
遇
的

困
難
而
施
行
的
一
種
援
助
，
及
為
協
助
個
人
調
整
其
社
會
關
係
而
施
行
的
各
種
服
務
。

」

。
專
業
的
觀
點
.• 

美
間
社
會
工
作
年
鑑
(
的
。
旦
旦
，
還RW
U詣
。
門
切
g
F
h
H
C
h
3認

為•• 

「
社
會
工
作
是
一
種
專
業
工
作
，
不
論
其
工
作
對
象
是
著
重
個
人
或
團
體
，
均
以
協

助
其
依
特
殊
的
需
要
或
能
力
，
配
合
社
會
之
需
求
，
使
獲
得
社
會
關
係
之
調
整
與
生
活
之

改
善
。
」

克
拉
克
(
已
叩
門Z
Z
h
)

在
其
所
著
「
社
會
工
作
之
理
論
與
質
務
」
一
書
中
，
亦

視
社
會
工
作
為
「
一
種
共
知
識
開
技
能
體
系
的
專
業
工
作
，
二
刀
面
在
於
協
助
個
人
滿

足
其
社
會
生
活
的
需
求
;
一
方
面
要
盡
可
能
的
解
除
足
以
的
碑
其
個
人
發
展
的
各
種
障
碑

。
」

開
活
動
的
觀
點
，•• 

聯
合
國
一
九
六
0
年
出
版
的
「
國
家
社
會
服
務
方
案
之
發
展
」
一

書
中
提
到
「
社
會
工
作
是
一
種
活
動
，
用
以
協
助
個
人
及
其
社
會
環
壇
，
以
獲
致
更
佳
的

交
五
適
應
。
」

的
過
程
的
觀
點•• 

佛
蘭
德

(
3
2
)
認
為
「
社
會
工
作
是
一
種
專
業
服
務
，
一
種
助

人
的
過
程
，
以
科
學
的
知
識
和
技
能
，
於
人
際
關
係
中
，
協
助
個
別
的
或
在
團
體
中
的
個

人
，
以
獲
致
社
會
的
和
個
人
的
滿
足
與
自
主
，
它
常
出
一
個
社
會
機
構
或
有
關
的
組
織
來

執
行
。
」

明
方
法
的
觀
點
.• 

芬
克
(
出
口
-
n
H
C
G
g在其
「
社
會
工
作
的
領
域
」
一
書
中
認
為

「
社
會
工
作
是
一
種
藝
術
和
科學
，
它
是
提
供
的
人
的
服
務
以
增
強
個
人
和
國
膛
的
人
際

關
係
和
社
會
生
活
功
能
。
這
種
助
人
的
專
業
中
刀
法
，
注
重
人
們
及
其
環
境
的
交
互
反
應
關

係
。
」雖

然
，
畢
斯
特
卡
(
白
白
的
z
r
H
C
O
斗
)
在
「
社
會
工
作
的
基
木
價
值
」
一
替
中
，
不

認
為
社
會
工
作
是
一
種
科
學
，
也
不
認
為
其
是
一
種
哲
學
，
但
是
它
強
調
社
會
工
作
是
一

種
藝
術
'
其
藝
術
性
必
須
以
科
學
知
識
和
哲
理
思
想
為
基
礎
。

從
以
上
諸
家
百
說
中
，
可
以
簡
要
地
歸
納
出
幾
個
重
點
。
社
會
工
作
是
•• 

一
種
社
會
制
度

一
種
專
業
工
作
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一
趟
助
人
活
動

一
種
服
務
過
程

一
種
實
施
方
法

最
後
，
筆
者
以
運
作
的
(
。
有

g
t
c

口
已
)
、
綜
合
的
定
義
來
做
為
讀
者
暸
解
的
參

考•• 

社
會
工
作
這
一
種
專
業
，
是
由
政
府
或
專
業
組
織
(
機
構
)
透
過
各
種
助
人
活
動
的

提
供
，
以
科
學
知
識
為
基
礎
，
以
藝
術
化
的
質
施
過
程
，
進
行
人
盡
服
務
，
旨
在
預
防
和

解
決
社
會
問
題
，
恢
復
和
增
強
人
們
的
社
會
生
活
功
能
，
以
達
到
個
人
、
團
體
、
社
區
和

整
體
社
會
之
最
佳
福
利
狀
態
的
制
度
化
芳
法
。

一
一
、
社
會
工
作
的
基
本
假
設

法
-
Z日〈
切
。
叮
叮H
U
H
S
S
教
授
以
為
社
會
工
作
活
動
和
學
習
者
應
先
認
定
社
會
工
作

存
在
的
一
些
基
本
假
設
，
這
些
基
本
假
設
是
從
社
會
工
作
質
施
的
經
驗
中
控
得
，
也
是
對

未
來
社
會
工
作
展
望
的
基
礎
。
其
所
提
基
本
假
設
有
八
﹒
.

八
村
社
會
工
作
如
同
其
他
專
業
，
共
有
解
決
問
題
的
功
能
。

已
社
會
工
作
質
施
是
一
種
隱
涵
若
科
學
性
與
價
值
基
礎
的
藝
術
。

片
開
社
會
工
作
問
迎
合
社
會
公
認
之
需
求
與
期
望
，
已
發
展
成
為
一
門
專
業
，
且
在
持

續
的
發
展
中
。

制
社
會
工
作
質
施
所
根
攘
的
價
值
，
取
自
於
社
會
價
值
的
一
部
份
，
然
而
，
此
價
值

不
盡
然
必
績
是
社
會
所
普
及
的
或
是
優
勢
的
或
是
社
會
已
接
行
的
。

、

明
社
會
工
作
的
科
學
基
礎
，
有
以
下
三
類
•• 

ω
已
驗
謹
的
知
識

(
Z
m
Z已
阿
口
。
t
i
m已
昀
向
)

ω
假
設
的
知
識
(
計
可
℃O
F
E

甘
心
二
S
O
J
i
m已
怕
也

已
驗
證
的
知
識
。

ω
設
想
的
知
識
(
自
由
C
E
-
-
5
日S
O
J

己
叩
門
】
悶
。
)

•• 

或
稱
贊
際
的
恕
法
，
其
領

先
具
體
化
為
假
設
，
蔣
經
驗
證
為
已
驗
證
的
知
識
。

村
社
會
工
作
賀
施
所
需
要
的
知
識
，
取
決
於
其
質
施
的
目
標
、
功
能
，
及
其
既
要
解

市
經
過
驗
證
才
能
成
為

決
的
問
題
本
質
土
。

ω
由
於
社
會
工
作
員
本
身
是
社
會
工
作
專
業
助
人
的
工
具
，
所
以
，
將
專
業
知
識
與

價
值
內
化

C
D
Z
S
旦
前
已
古
巴
是
一
項
重
要
的
特
質
。

的
專
業
技
能
是
表
現
在
於
社
會
工
作
員
的
活
動
上
。

三
、
社
會
工
作
的
功
能

依
照
社
會
工
作
的
定
義
所
標
明
的
社
會
工
作
功
能
，
不
但
在
於
消
極
的
解
決
問
題
，

而
且
積
極
地
在
於
預
防
社
會
問
題
的
產
生
與
發
展
社
會
生
活
功
能
。
史
基
摩
兒
(
的
何
正

自
己
也
與
勒
克
蕾
(
吋

Z
n
}
Z
E
U
U比
較
從
微
視
的
服
回
來
引
介
社
會
工
作
的
基
本
功

能
;
西
柏
齡

3
f
o
立
志
從
五
視
的
居
回
來
君
社
會
工
作
的
功
能
，
故
綜
合
兩
種
清
法

，
分
述
如
下
﹒
.

八
們
依
復
的
功
能
.• 

指
的
是
恢
復
受
創
的
社
會
功
能
。
包
括
治
療
及
重
建
兩
種
屑
一
仙
。

治
療
或
者
處
過
(
卅
日
旦
旦
自
己
)
是
偏
向
於
個
人
、
團
體
的
直
接
服
務
，
在
社
區
或
社
會

制
度
上
，
可
以
說
是
解
決
問
題
。
不
論
是
治
療
或
解
決
問
題
，
都
在
於
寬
除
那
些
導
致
問

題
產
生
與
生
活
功
能
喪
失
的
個
人
或
環
揖
因
素
。
重
建
是
再
組
與
彼
原
，
對
失
去
的
生
活

功
能
與
制
度
維
持
，
得
以
獲
得
原
有
的
社
會
調
適
模
式
，
或
產
生
新
的
代
替
模
式
。
以
得

到
常
態
的
社
會
生
活
功
能
表
現
。
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。
發
展
的
功
能

•• 

指
的
是
發
掘
社
會
資
源
與
啟
發
個
人
或
制
度
的
潛
能
。
文
可
分
敢

有
的
與
增
強
的
。
教
育
的
作
用
在
於
使
人
們
重
新
確
認
新
的
或
變
遷
中
的
社
會
環
境
，
以

能
採
取
良
好
的
適
應
。
增
強
的
作
用
在
於
對
現
有
資
頓
與
能
力
作
更
有
戮
的
運
用
，
也
就

是
強
化
社
會
福
利
體
系
，
以
維
護
社
會
大
眾
物
質
、
健
康
和
生
活
品
質
的
提
供
，
並
增
強

社
會
大
眾
在
其
社
會
制
度
所
規
範
的
角
色
興
地
位
上
，
作
高
度
的
過
路
與
發
展
。
包
括
社

會
工
作
制
度
本
身
的
發
展
、
社
會
秩
序
的
發
展
以
及
大
眾
對
接
受
服
務
的
配
合
能
力
之
發

展
。

的w預
防
的
功
能.• 

是
指
先
期
發
現
有
害
於
個
人
或
組
絨
的
任
何
因
素
之
發
現
與
減
除

。
亦
帥
，
預
肪
個
人
或
固
體
間
社
會
生
活
所
可
能
發
生
的
障
禱
，
以
及
預
防
對
整
體
社
會

制
度
可
能
產
生
的
也
害
或
阻
擾
社
會
進
步
的
任
何
潛
在
因
素
之
產
生
。
預
防
的
作
法
在
於



發
展
有
效
的
社
會
福
利
支
持
體
系
，
包
括
個
人
的
自
助
系
統
與
環
壇
的
支
持
體
系
，
以
及

社
會
工
作
助
人
體
系
的
健
全
。
並
且
確
保
社
會
大
眾
生
活
安
全
與
基
本
需
求
的
滿
足
和
具

有
發
展
性
的
未
來
。
其
間
包
括
支
持
現
有
社
會
維
槃
功
能
與
有
拔
地
產
生
變
遲
與
調
適
力

量
。

四
、
社
會
工
作
的
特
質

社
會
工
作
這
一
門
專
業
的
特
質
，
指
的
是
這

一
行
業
的
成
員
、
組
融
、
助
人
過
程
、

以
及
維
繫
其
專
業
獨
特
性
的
一
些
力
量
與
基
素
。
從
史
基
摩
兒
與
勒
克
蕾
(
一
九
七
六
年

)
、
葉
楚
生
(
一
九
五
八
年
)
、
廖
榮
利
(
一
九
八
0
年
)
所
整
理
的
君
法
，
可
以
分
為

以
下
數
項
來
瞭
解
﹒
.

八
們
個
人
的
整
體
性•• 

社
會
工
作
注
重
個
人
之
全
形
及
整
體
，
包
括
個
人
、
環
境
及
其

行
為
。
亦
即
視
個
人
為
「
完
整
」
(
芝
Z
X

口
巾
的
叩
)
，
個
人
非
獨
立
於
環
境
之
外
，
個
人

亦
非
情
緒
、
理
性
或
心
理
、
社
會
、
生
理
等
一
部
份
的
表
現
。

的
環
境
的
重
要
性
:
環
揖
包
括
家
庭
、
學
校
、
社
團
、
社
區
、
社
會
。
社
會
工
作
相

信
個
人
生
活
受
環
境
影
響
很
大
，
許
多
個
人
問
題
是
由
社
會
環
境
所
帶
來
，
解
決
個
人
問

題
，
也
必
讀
由
環
撞
去
了
解
。
尤
其
是
個
人
生
活
的
基
本
團
體
|
|
家
庭
，
更
是
影
響
個

人
的
首
要
環
墳
，
許
多
個
人
問
題
自
家
庭
而
起
，
家
庭
也
是
改
進
叫
人
社
會
功
能
與
促
進

社
會
進
步
的
基
礎
。

的H連
用
社
區
資
源
﹒
﹒
解
決
社
合
川
叫
一
般
常
不
赴
策
主
以
社
會
工
作
體
系
單
獨
來
處
理

，
而
最
基
本
的
自
助
單
位
楚
的
來
主
與
共
環
境
自
助
系
統
，
所
以
社
區
資
源
的
發
掘
與
運
用

是
社
會
工
作
主
要
特
徵
之
一
，
社
自
工
作
員
必
須
熟
悉
社
區
資
頓
的
所
在
，
而
且
善
於
激

發
與
協
調
，
使
之
產
生
自
助
助
1

的
功
法
。

的
建
立
和
諧
關
係•• 

社
會
-
門
的
助
人
過
程
關
鍵
在
於
相
互
接
納
的
「
關
係
」
上
，

不
但
在
個
集
工
作
的
接
案

Q
D
E
S
U
，
團
體
工
作
的
成
員
組
成
，
社
區
工
作
的
組
織

開
始
，
領
要
以
建
立
良
好
關
係
始
，
甚
至
整
個
社
會
福
利
計
劃
與
社
會
福
利
政
策
，
都
應

講
求
與
集
主
和
服
務
提
供
機
構
的
良
好
關
係
之
建
立
。
這
種
關
係
包
括
情
緒
支
持
、
接
納

、
信
賴
與
分
享
解
決
問
題
過
程
的
經
驗
。

的
何
講
求
自
助
人
助.. 

社
會
工
作
不
是
單
方
面
的
施
子
，
而
是
與
案
主
一
起
工
作
。
社

會
工
作
員
相
信
每
一
個
人
都
具
備
有
自
我
解
決
問
題
的
部
份
力
量
，
只
要
重
新
議
案
主
了

解
自
己
的
潛
能
，
以
及
協
助
案
主
運
用
外
力
，
即
可
解
除
案
主
的
問
題
來
源
。

的W
國
隊
協
同
工
作

•• 
社
會
問
題
的
產
生
很
少
是
單
一
因
素
，
社
會
工
作
員
亦
非
全
能

者
，
所
以
分
工
是
社
會
工
作
助
人
過
程
中
重
要
的
特
質
，
分
工
不
是
指
工
作
過
程
階
段
化

的
切
割
，
而
是
不
同
專
長
的
工
作
員
(
或
其
他
領
域
的
專
家
)
共
同
來
解
決
同
一
個
案
主

或
一
個
問
題
的
全
部
，
團
隊
工
作
公

g
g

逞
。
品
)
是
社
會
工
作
的
一
個
特
徵
。

的
主
張
民
主
參
與
﹒
﹒
社
會
工
作
是
民
主
國
家
的
產
物
，
重
視
個
人
的
尊
嚴
典
人
格
的

完
整
，
相
信
生
存
的
權
利
與
福
利
的
賦
予
。
社
會
工
作
員
在
助
人
過
程
、
中
以
協
助
案
主
自

我
決
定
為
主
，
而
非
處
處
為
棄
主
決
定
，
社
會
工
作
員
並
鼓
勵
案
主
參
與
認
定
問
題
、
思

考
解
決
辦
法
，
合
力
解
決
問
題
，
共
謀
社
會
發
展
。

的
理
論
質
務
配
合
.• 

社
會
工
作
是
實
施
取
向
的
，
社
會
工
作
員
是
個
質
施
者
(

買

R
H
H泣
。
白
白
)
，
所
以
社
會
工
作
講
求
實
臨
駕
行
。
但
是
實
施
不
是
單
靠
經
驗
的
傳
遞

，
而
是
以
社
會
工
作
理
論
為
基
礎
，
以
業
主
的
福
利
為
出
發
點
。
有
步
驟
有
過
程
，
有
根

接
有
評
估
的
一
種
科
學
性
藝
術
化
運
用
。
所
以
社
會
工
作
理
論
因
實
施
而
有
，
社
會
工
作

實
施
同
價
到
理
論
的
建
構
上
。

ω
督
導
制
度
建
立
•• 

不
論
在
質
務
的
經
驗
傳
遞
上
，
或
是
理
論
轉
化
為
實
施
的
技
巧

上
，
社
會
工
作
建
立
合
格
的
督
導
制
度
，
由
合
格
的
督
導
員
對
新
進
社
會
工
作
員
或
實
習

學
生
進
行
督
導
工
作
，
以
增
進
其
專
業
成
熟
度
，
督
導
制
度
在
於
維
持
與
發
展
社
會
工
作

的
服
務
索
質
。

的
遵
山
目
前
專
業
倫
理
﹒
﹒
社
會
工
作
是
為
助
人
專
業
，
除
了
理
論
的
研
習
、
經
驗
的
獲
得

之
外
，
每
一
社
會
工
作
員
，
均
應
嚴
守
專
業
體
制
所
規
定
的
倫
斑
守
則
，
以
保
墜
案
主
的

權
益
，
維
繫
社
會
工
作
組
融
，
並
延
緝
社
會
工
作
員
的
職
業
生
涯
，
社
會
工
作
員
違
反
專

業
倫
理
守
則
，
除
受
到
道
德
良
心
制
裁
外
，
應
受
社
會
工
作
專
業
體
制
的
制
裁
。

的
社
會
工
作
機
構
:
社
會
工
作
員
除
部
份
由
私
人
開
業
外
，
大
多
受
雇
於
社
會
工
作

機
構
，
合
格
的
社
會
工
作
員
需
受
相
當
程
度
的
專
業
訓
鯨
'
以
及
專
業
組
織
的
認
可
，
受

麗
於
機
構
的
社
會
工
作
員
應
確
立
機
構
的
角
色
與
集
主
立
場
的
關
係
。
社
會
工
作
員
經
常

不
以
個
人
的
利
益
為
主
要
考
慮
的
因
素
，
而
以
事
業
的
制
度
生
存
為
依
歸
。

一的一



聞
社
會
工
作
、
永
業•• 

社
會
工
作
非
以
營
利
為
目
的
，
社
會
工
作
的
職
業
生
涯
與
其
它

行
業
不
道
然
一
致
，
社
會
工
作
講
求
服
務
精
神
，
社
會
工
作
員
的
滿
足
在
於
助
人
專
業
的

實
現
以
及
人
類
安
和
樂
利
的
生
活
狀
態
。
社
會
工
作
成
果
不
是
任
何
單
一
社
會
工
作
員
所

獨
萃
，
社
會
工
作
制
度
亦
不
為
任
何
社
團
或
組
織
所
利
用
以
不
利
於
案
主
或
社
會
工
作
專

業
本
身
。
所
以
社
會
工
作
最
終
目
標
是
人
民
的
利
益
與
社
會
的
發
展
。

五
、
社
會
工
作
的
角
色

社
會
工
作
員
的
角
色
不
是
單
一
的
，
而
是
由
一
組
完
成
社
會
工
作
目
標
所
需
要
的
行

為
期
待
而
組
成
的
，
這
組
角
色
表
現
了
社
會
對
社
會
工
作
的
期
待
，
以
及
社
會
工
作
本
身

的
知
識
、
技
能
、
倫
理
道
德
。
一
位
合
格
的
社
會
工
作
員
需
經
由
完
整
的
教
育
體
制
與
督

導
訓
練
而
養
成
，
社
會
工
作
員
的
角
色
行
為
克
分
和
諧
的
表
現
在
於
社
會
工
作
員
自
我
與

社
會
工
作
活
動
的
協
調
融
合
上
。
通
常
對
社
會
工
作
員
角
色
的
期
待
會
因
社
會
工
作
機
構

與
社
會
工
作
目
標
的
不
同
而
有
差
異
，
一
套
綜
融
的
社
會
工
作
員
角
色
組
合
已
命
的
凹
凸

包
括
下
間
所
列
諸
項
由
自
何
叩
門
品
品
)•• 

通
常
社
會
工
作
實
施
者
將
社
會
工
作
大
分
為
兩
類
，
直
接
服
務

2
可
凹
的
片
的
叩
門12

)
與
間
接
服
務
(
戶
口
門
口
呂
立
的
叩
門

1
8
)

，
前
者
指
直
接
提
供
案
主
服
務
的
芳
式
，
亦
即

面
對
面
解
決
案
主
的
問
題
為
主
的
社
會
工
作
服
務
，
包
括
個
案
工
作
、
團
體
工
作
，
以
及

社
區
工
作
中
的
某
些
直
接
干
預
過
程
。
後
者
指
非
直
接
對
案
主
提
供
的
服
務
，
包
括
為
直

接
服
務
提
供
所
需
要
的
各
種
協
助
興
支
持
過
程
，
如
管
理
、
計
劃
、
諮
詢
、
督
導
、
訓
練

、
評
估
、
研
究
等
。
所
以
包
含
了
社
區
工
作
的
某
些
部
分
與
社
會
福
利
行
政
、
社
會
工
作

研
究
、
社
會
工
作
督
導
與
諮
詢
。

社
會
工
作
員
的
角
色
由
兩
類
服
務
的
特
性
而
區
分
開
來
，
依
貝
克
白
其
叩
門
)
的
意

思
，
在
進
行
直
接
服
務
時
社
會
工
作
員
扮
演
的
即
是
直
接
服
務
的
角
色
為
主
;
在
間
接
提

供
服
務
時
，
社
會
工
作
員
則
以
扮
演
間
接
服
務
的
角
色
為
主
，
其
餘
難
以
分
類
的
，
則
劉

歸
合
僻
服
務
的
角
色
。
但
是
每
一
種
角
色
之
間
並
非
截
然
區
分
，
而
是
相
五
關
述
，
而
且

任
何
社
會
工
作
服
務
過
程
都
可
能
同
時
扮
演
所
有
角
色
或
部
分
角
色
。
在
這
真
並
非
意
昧

著
社
會
工
作
員
都
必
須
稱
職
於
每
一
種
角
色
，
而
是
盡
可
能
使
自
己
了
解
每
一
種
角
色
的

內
洒
。
亦
即
綜
融
性
社
會
工
作
角
色
的
介
紹
在
於
對
完
整
性
社
會
工
作
的
了
解
為
首
耍
，

一位一

而
非
刻
板
地
界
定
每
一
社
會
工
作
員
的
固
定
職
責
。

社
會
工
作
的
方
法

社
會
工
作
方
法
指
的
是
社
會
工
作
的
實
施
方
法
，
也
就
是
如
何
去
助
人
的
過
程
與
步

驟
，
學
者
對
社
會
工
作
的
方
法
分
類
亦
多
有
論
列
，
但
是
迄
今
仍
有
許
多
見
解
不
同
之
處

，
社
會
工
作
方
法
已
成
為
獨
立
的
學
科
加
以
訓
練
。
本
節
將
先
由
概
念
探
討
，
再
分
列
概

述
各
方
法
，
以
及
整
合
的
處
理
模
型
。



一
、
方
法
與
方
法
論

昕
詢
方
法
(
5叩
門Y
O
已
〉
指
的
是
一
組
採
究
的
程
序
與
步
驗
。
在
叩
門
于
術
研
究
上
，
科

學
方
法
官
已
呂
立
己
的
自
已

y
o
e
包
含
了
形
成
概
念
與
假
設
，
進
行
觀
察
與
捌
量
，

完
成
質
誼
，
建
立
理
論
與
模
型
，
提
供
解
釋
與
預
測
的
過
程
。

所
謂
方
法
論

(
B
R
Y旦
旦

o
m
M
1
)
指
的
是
描
述
與
分
析
方
法
，
釐
清
方
法
的
限
制

興
起
源
，
澄
清
方
法
的
前
提
與
結
果
，
關
連
潛
在
知
識
與
顯
著
知
識
的
範
園
等
的
學
悶
。

方
法
論
簡
要
地
說
是
協
助
我
們
了
解
方
法
，
它
是
過
程
而
不
赴
科
學
探
究
的
成
品
。
所
以

說
方
法
論
提
供
邏
輯
的
再
建
構
過
程
(
只
ω
-
Z
H
C
E
)
。

至
於
社
會
工
作
的
方
法
，
指
的
是
「
如
何
助
人
」
的
過
程
﹒
包
括
為
了
達
成
目
標
所

謀
取
的
有
目
的
的
計
劃
和
結
構
性
的
活
勁
。
它
不
像
其
他
科
學
方
法
是
以
研
究
為
主
，
它

不
只
在
於
從
研
究
者
與
被
研
究
客
體
間
互
動
既
得
到
結
果
為
滿
足
，
它
更
將
這
些
獲
得
的

資
料
做
為
立
即
服
務
的
計
劃
很
臨
。
所
以
說
社
會
工
作
方
法
不
是
以
建
構
理
論
與
模
型
為

滿
足
，
而
是
以
達
成
服
務
目
標
為
依
歸
。
社
會
工
作
的
方
法
包
含
了
對
問
題
的
預
判
、
資

料
收
集
、
形
成
助
人
契
約
、
服
務
計
割
、
服
務
執
行
、
結
案
、
評
價
同
償
等
過
程
。
在
這

過
程
真
所
要
探
究
的
是
如
何
達
成
每
一
階
段
工
作
的
技
巧
、
原
則
、
模
型
與
理
論
基
髓
。

社
會
工
作
方
法
論
所
討
論
的
就
不
是
如
何
去
助

人
的
過
程
與
步
驟
，
而
是
對
社
會
工

作
方
法
的
分
析
與
描
述
，
對
社
會
工
作
方
法
的
範
閩
、
理
論
基
峰
、
價
值
背
景
、
前
提
假

設
、
結
果
評
價
、
模
型
比
較
、
泛
文
化
的
道
用
分
析
、
芳
法
的
共
同
特
徵
等
的
邏
輯
思
辯

與
哲
學
觀
祭
。
顯
然
方
法
論
的
層
次
較
方
法
為
模
糊
而
廣
泛

o
社
會
工
作
方
法
論
一
直
較

少
為
社
會
工
作
者
所
注
重
，
一
者
由
於
社
會
工
作
學
門
較
少
有
哲
學
、
歷
史
與
文
化
的
訓

練
;
二
來
也
是
社
會
工
作
講
求
質
用
，
在
助
人
的
過
程
中
，
對
技
巧
、
原
則
的
領
悟
常
多

於
對
方
法
本
身
的
全
盤
了
解
，
因
此
，
技
術
性
訓
臨
常
給
蓋
了
社
會
工
作
者
對
社
會
工
作

實
施
的
反
省
。
相
信
今
後
社
會
工
作
者
若
能
逐
漸
蓋
說
方
法
論
的
探
究
，
或
許
可
以
將
社

會
工
作
方
法
處
理
得
更
明
確
、
更
客
觀
、
更
適
用
。
在
這
襄
作
者
試
圖
提
示
幾
個
值
得
思

考
的
論
題
﹒
.

ω
社
會
工
作
質
施
模
型
的
適
用
性
比
較
如
何
?

ω
社
會
工
作
者
的
助
人
是
否
真
正
助
了
人
?

ω
社
會
工
作
忠
誠
型
態
與
社
會
命
題

(
m
R
U
]

叫
社
會
工
作
制
度
化
與
反
專
業
的
審
棍
。

的W
社
會
工
作
服
務
對
象
(
人
、
事
)
與
社
會
工
作
組
識
(
人
、
制
度
)
的
顯
型
學

(
4
℃
O
E
m
M刊
)
比
較
分
析
。

以
上
的
論
題
並
不
包
括
所
有
的
方
法
論
主
題
，
從
這
裘
讀
者
可
以
思
考
，
中
刀
法
與
方

法
論
有
何
差
異
;
方
法
論
對
方
法
的
作
用
。

。
門
。
℃O
叩
門
門
戶
。
口
〉
的
詞
適
如
何
?

一
一
、
社
會
工
作
方
法

社
會
工
作
古
法
傳
統
上
都
是
指
.. 

社
會
個
案
工
作

G
o
立
巳

S
Z
4

日
阿
)
，
社

會
固
體
工
作

S
E
E
-
R
O
Z℃
g
R
r
)
，
社
區
組
織
工
作

(
n
o
g
g
z旦
d
R
m
m
H

-
E
N
丘
吉
口
)
三
者
，
被
稱
為
是
基
本
的
、
直
接
的
方
法
。
六0
年
代
之
後
，
社
會
工
作

界
已
將
三
大
方
法
之
外
增
列
幾
種
方
法
，
弗
蘭
德
(
叮
立
且

-
E
已
月

5
8
)
在
其
「
社

會
福
利
導
論
」
中
增
列
社
會
福
利
研
究
，
社
會
福
利
行
政
、
社
會
行
動
等
三
中
刀
法
;
美
國

社
會
工
作
人
員
協
會
(
2〉
閃
亮
)
則
只
認
定
社
會
工
作
行
政
、
社
會
工
作
研
究
兩
古
法

:
綜
合
以
土
各
家
說
法
，
社
會
工
作
方
法
大
致
可
以
下
列
諸
項
為
準
﹒
.

村
社
會
個
案
工
作
...
是
社
會
工
作
諸
方
法
中
最
早
被
肯
定
的
助
人
方
法
，
其
科
學
性

，
專
業
性
亦
發
展
較
早
。
個
案
工
作
的
對
象
是
個
人
或
家
庭
，
其
運
用
社
會
工
作
芳
法
，

協
助
個
人
或
家
庭
解
決
問
題
，
治
療
心
理
時
社
會
病
態
，
預
防
其
問
題
之
再
發
生
，
增
強

其
適
熔
能
力
，
促
進
社
會
生
活
功
能
的
發
展
，
以
維
護
個
人
或
家
庭
的
生
活
幸
福
。

。
社
會
固
體
工
作
﹒
﹒
口
正
以
間
體
為
賞
她
的
對
象
，
其
運
用
社
會
工
作
方
法
，
經
由
團

體
動
力
過
程
以
及
團
體
工
作
鼠
的
協
助
，
使
參
與
團
體
的
個
人
獲
致
行
為
的
改
變
、
社
會

功
能
的
故
復
興
發
展
，
並
達
成
團
體
目
標
以
及
社
區
的
發
展
，
進
而
促
進
整
體
社
會
的
民

主
成
長
。

A
W社
區
組
織
工
作
﹒
﹒
陳
先
以
社
區
組
織
的
名
義
被
社
會
工
作
納
入
課
程
，
後
來
增
加

社
區
發
展
一
門
，
合
稱
「
社
區
組
織
與
社
區
發
展
」
'
七
0
年
代
之
後
←
逐
漸
接
受
「
社

區
工
作
」
(
們O
B
B
C
D
-
哥
乏
自

5

一
詞
，
成
為
社
會
工
作
的
方
法
之
一
。
社
區
工
作

顧
名
思
義
是
以
社
區
為
單
位
，
了
解
社
區
的
問
題
與
需
求
，
動
員
社
區
的
一
切
資
源
，
配

合
外
力
協
助
，
合
力
解
決
社
區
問
題
、
滿
足
社
區
需
求
，
促
進
社
區
福
利
。

一位一



的
社
會
工
作
行
政
(
ω
o立
丘
之

O
門
佇
立

S
E

凹
叩
門
門
已
戶
。
口
)

.• 

或
稱
社
會
福
利
行
政

，
是
以
整
體
社
會
工
作
機
構
、
組
織
、
制
度
為
基
礎
、
運
用
行
政
的
動
態
程
序
，
包
括
管

理
、
組
織
、
預
算
、
計
割
、
評
估
等
手
段
，
來
達
成
社
會
福
利
政
策
與
社
會
工
作
質
施
的

功
款
。
社
會
王
作
行
政
雖
不
以
直
接
按
觸
案
主
為
主
，
但
是
其
提
供
支
援
與
協
調
的
作
用

，
增
強
社
會
工
作
直
接
服
務
的
能
力
-
。

個
社
會
工
作
研
究
兮
。
立

O
H
J〈
R
K
E
m
g

門
口
計
)
•• 

目
前
較
少
被
社
會
工
作
界
克

分
躁
討
，
尤
其
國
內
社
會
工
作
界
甚
少
觸
及
到
它
的
領
域
。
其
主
要
是
以
科
學
方
法
從
事

對
社
會
工
作
政
策
，
措
施
與
質
施
方
法
的
評
價
工
作
，
包
括
資
料
收
集
、
抽
樣
、
驗
證
、

推
論
、
解
釋
、
建
立
理
論
與
模
型
的
過
程
。
因
為
社
會
工
作
以
質
施
為
主
，
所
以
社
會
工

作
研
究
也
將
以
行
動
研
究
古
丘
古
口
忍
的
內
叩
門
。
5
為
主
，
重
祖
問
題
發
現
、
策
略
評
估
與

研
究
結
果
之
運
用
等
。

的
社
會
工
作
督
導
與
諮
詢

S
C
立
已
乏
自
付
的
已
有
門
已
叩
門
。
口
卸
的
。
立
旦
遇
R
W

A
U
C口
的
已
門
。
民O
D

〉
.. 

此
兩
者
鷗
社
會
工
作
訓
線
教
育
的
一
種
輔
助
芳
式
，
有
助
於
社
會

工
作
直
接
服
務
素
質
的
提
高
。
督
導
是
透
過
督
導
者
對
新
進
工
作
員
或
賞
習
學
生
的
督
導

過
程
，
提
高
新
進
人
員
的
專
業
成
熟
度
，
加
強
新
進
人
員
的
服
務
能
力
，
獲
致
社
會
工
作

質
施
的
有
放
功
能
發
揮
，
所
以
社
會
工
作
督
導
在
社
會
工
作
訓
練
與
直
接
服
務
的
支
持
上

，
有
其
不
可
或
缺
的
重
要
地
位
。
社
會
工
作
諮
詢
是
另
一
種
加
強
社
會
工
作
直
接
服
務
能

力
的
芳
法
，
它
是
由
專
業
知
識
和
經
驗
較
為
高
深
的
專
家
對
專
業
知
識
和
經
驗
較
低
淺
的

工
作
員
，
提
供
有
助
於
服
務
過
程
的
資
訊
與
技
術
'
以
提
高
有
關
人
員
的
專
業
服
務
素
質

。
諮
詢
不
受
組
織
體
制
、
層
級
或
業
務
相
關
性
程
度
的
限
制
。
晚
近
，
兩
者
已
各
有
專
書

論
述
，
其
受
重
視
程
度
將
逐
日
船
漲
。

三
、
社
會
工
作
方
法
的
整
合

以
上
所
提
社
會
工
作
方
法
的
分
類
，
並
不
是
唯
一
的
標
準
，
很
顯
然
地
，
傳
統
社
會

工
作
分
類
芳
法
，
是
以
服
務
的
對
象
為
標
准
，
在
學
習
上
，
會
有
其
方
便
之
處
，
但
是
，

在
貨
施
情
壇
上
，
就
難
以
克
分
寸
解
到
每
二
刀
法
的
區
別
與
交
點
間
在
。
有
些
學
者
、
遂

一
改
往
昔
的
分
類
方
法
，
以
整
合
的
途
徑
來
處
理
社
會
工
作
的
質
施
過
程
，
亦
即
將
各

類
中
刀
法
納
入
整
個
助
人
過
程
中
，
而
不
特
立
出
助
人
情
境
中
是
採
取
了
何
種
社
會
工
作

芳
法
，
僅
相
信
共
以
社
會
工
作
的
原
則
、
技
巧
來
助
人
。
這
種
觀
念
多
少
一
受
到
系
統
理

論

3
3
Z
B
F
m
O
門
已
與
計
剖
變
遷
(
2
2
口
叩
門
H
n
g
口
問
0
)的
一
影
響
。

西
柏
齡

3
f
z
E
H
迫
切
)
，
平
克
斯
與
米
納
漢
(
2口
口
口
的

h
r
z

古
巴
2
.

H
S
ω
)在
這
方
面
主
張
最
力
，
後
來
季
兩
伯
特
﹒
米
勒
與
史
佩
旗
門
的
口σ叩
門
片
"
宮
巴OH

h
w
ω℃
巾n
E
H
C
∞
0
)
也
採
用
這
種
觀
點
。
坎
布
頓
與
蓋
爾
街(
n
o
s
-
o口
侖
的
巴
m
t
〈
凶
山
、

H
C斗
。
)
在
其
所
編
「
社
會
工
作
過
程
」
一
書
中
，
也
以
此
途
徑
為
依
歸
。
維
克
力

(
〈z
r
R
M
H
E吋
吋
)
，
高
斯
坦
(
的
。
昆
的

Z
E
E

吋
吋
)
也
都
持
這
種
君
法
。

社
會
工
作
整
合
方
法
是
將
社
會
工
作
的
助
人
過
程
視
為
一
完
整
的
連
續
體
令
。
旦
戶
l

口

c
z
2
)
.
可
以
割
分
為
混
個
有
顯
著
特
徵
的
階
段
，
每
一
階
段
所
使
用
的
助
人
技
巧
有

所
不
同
。
綜
合
這
一
助
人
的
過
程
，
可
以
觀
之
為
「
助
人
情
墳
」

(
Z
Z
E
m
丘
吉
旦
古
口

)
，
在
這
助
人
情
墟
中
包
括
「
問
題
情
境
」
(
譯
O
E
而
且
已
古
巴

-
8
)
與
「
解
決
情
境

」
訟
。
戶
口
門
戶
。
口
的
印
古
巴
門

O
D
)，
或
是
將
之
系
統
化
分
為
「
變
遷
媒
體
系
統
」
(
(
U
F
g
m
o

ω
m
m
D門
的
明
的
古
巴
)
、
「
案
主
體
系
」
(
Q
Z且
是
叩
門
而
5
)
、
「
目
標
體
系
」
(
吋R
m
z

司
的
古
巴
)
與
「
行
動
體
系
」
(
K
H立戶
。
口
的
可
叩
門
而

5
)
四
者
。
也
就
是
包
含
了
整
個
助
人

過
程
的
靜
聽
結
構
與
動
態
過
程
之
所
有
變
數
。

一
套
助
人
過
程
的
劃
分
，
因
對
臨
界
點
的
君
法
不
悶
，
而
可
能
稍
有
差
異
，
但
是
不

外
乎
以
下
聽
者
﹒
.

一的一

付
建
立
契
約
.. 

這
個
階
段
可
以
包
合
幾
個
要
項
，
如
認
定
問
題
，
接
案
。

D
g
r
m
)

，
建
立
專
業
關
係
'
助
人
契
約
形
成
。
每
一
要
項
均
有
一
些
適
切
的
助
人
技
巧
與
原
則
來

執
行
，
社
會
工
作
者
不
因
對
象
是
個
人
、
團
體
或
社
區
而
區
分
其
角
色
與
職
責
，
而
是
以

此
一
情
境
中
之
所
需
具
備
知
識
、
能
力
來
期
望
自
己
的
角
色
履
行
。
所
以
考
慮
助
人
技
巧

就
必
須
包
含
問
題
情
境
的
類
型
，
工
作
員
的
能
力
表
現
，
案
主
的
受
助
目
標
，
以
及
如
何

揉
取
協
同
合
力
的
程
序
。

已
診
斷
預
判•• 

這
個
階
段
也
包
含
了
混
個
要
項
，
如
會
談
(
戶
口
片
。
2
z
d

古
巴
、
溝

通

(
2
E
S
Z
D古
巴
古
巴
、
資
料
收
集
(
口
。
-
Z丘
吉

m
E
Z
)
、
診
斷
2
E
m
口
。
叩
門
的
)
、

預
估
(
自
由
巾
的
的H
H
H
G
E
)
。
亦
即
是
通
過
各
種
技
巧
初
步
獲
得
有
關
受
助
者
的
基
本
資
料

，
並
進
一
步
做
為
預
判
解
決
能
力
與
限
度
的
參
考
。
這
裡
所
謂
的
診
斷
，
祖
國
要
比
早
期

所
強
調
的
「
社
會
診
斷
」
(
自
己
已
告
血
的
口
。
叩
門
間
)
要
來
得
廣
泛
而
科
學
化
。
此
時
，
診



一
斷
預
判
的
參
考
架
楷
'
可
能
涉
及
由
個
人
到
社
會
的
投
個
系
統
。

開
服
務
設
計•• 

這
個
階
段
指
的
是
對
服
務
目
標
的
安
置
，
透
過
協
商
、
共
同
達
成
解

決
問
題
的
一
致
君
法
，
判
定
各
種
可
行
方
案
間
的
優
劣
與
可
行
性
，
設
計
行
動
體
系
，
安

掛
昕
有
謀
取
干
預
(
戶
口
片
叩
門
〈
而
且
古
口
)
應
有
的
準
備
。

的
干
預
行
動•• 

亦
即
著
手
去
完
成
預
定
的
干
預
手
段
與
進
度
，
由
於
不
同
的
問
題
典

、
涉
及
範
閻
廣
度
，
所
以
尋
求
案
主
與
工
作
員
的
配
稱
良
好
，
是
採
取
有
放
干
預
行
動
的
基

礎
，
善
於
運
用
案
主
自
助
體
系
的
所
有
資
源
，
以
及
正
確
的
干
預
時
紋
，
都
是
干
預
行
動

最
有
利
的
條
件
，
社
會
工
作
干
預
的
程
度
，
就
非
一
層
不
鐘
，
藝
術
化
的
連
作
，
最
是
表

現
於
此
。

倒
評
價
結
集
•• 

所
謂
結
案
(
片
白
白
古
已

-
8
)
並
非
一
定
是
問
題
完
全
解
決
，
有
時

轉
介
其
他
社
會
工
作
機
構
或
改
變
助
人
關
係
，
亦
是
一
種
結
察
芳
式
。
結
案
包
括
成
果
評

估
、
同
債
、
方
法
推
廣
、
記
錄
處
理
、
以
及
新
的
助
人
關
係
之
建
立
等
。

以
上
五
個
階
段
的
社
會
工
作
助
人
過
程
，
所
討
論
的
焦
點
從
祖
為
一
個
單
一
社
會
工

作
解
決
途
徑
(
如
個
案
工
作
、
固
體
工
作
、
社
區
工
作
等
〉
的
方
法
，
整
合
成
綜
融
的
社

會
工
作
方
法
介
入
完
整
的
助
人
情
境
中
，
或
許
，
這
種
社
會
工
作
芳
法
的
處
理
更
契
合
於

質
務
上
，
對
於
初
學
的
社
會
工
作
學
生
，
自
是
一
番
挑
戰
。

社
會
工
作
的
範
圓

社
會
工
作
的
範
園
或
稱
「
社
會
工
作
實
施
的
領
域
」
(
吋

Z

『Z
E

丘

ω
。
已
丘

，

逞
。
門
何
可
門
凶
的
丹
戶
口
叩
)
。
若
從
社
會
福
利
、
社
會
服
務
、
社
會
工
作
三
者
的
關
係
論
起
，

社
會
工
作
理
應
質
施
於
各
項
社
會
福
利
或
社
會
服
務
的
範
疇
內
，
事
質
上
，
以
目
前
社
會

工
作
發
展
的
階
段
君
來
，
其
間
仍
有
部
份
的
歧
異
;
而
且
，
就
社
會
工
作
專
家
們
的
分
類

標
準
言
，
本
身
也
有
若
干
差
別
。

一
、
社
會
工
作
的
封
類
標
準

通
常
對
社
會
工
作
質
施
的
分
類
有
就
服
務
對
象
言
、
就
問
題
類
型
言
、
就
質
施
機
構

言
、
就
質
施
信
念
言
、
就
專
業
水
準
言
、
就
組
織
隸
屬
言
等
，
故
分
述
如
下
•• 

八
鬥
就
服
務
對
象
分
類
•• 

社
會
工
作
的
案
主
革
咒
Q
E

旦
旦
冊
)
包
括
待
助
的
見
童
、

車
間
少
年
、
婦
女
、
老
人
、
勞
工
、
強
陣
、
貧
民
等
，
有
時
是
個
別
的
案
主
;
有
時
是
案
主

的
家
庭
，
由
案
主
翠
組
成
的
團
體
，
或
是
一
個
醫
療
社
霉
，
或
是
社
區
。
針
對
不
同
的
對

象
，
社
會
工
作
發
展
出
不
同
的
服
務
芳
法
與
質
施
機
構
。

H
M就
問
題
額
型
分
類
﹒
﹒
解
訣
問
題
是
社
會
工
作
最
基
本
的
功
能
，
但
是
由
於
社
會
問

題
的
範
圍
殊
廚
，
並
非
僅
靠
社
會
工
作
就
能
一
一
解
決
。
經
常
被
社
會
工
作
界
認
為
是
職

責
所
在
的
社
會
問
題
有
.• 

貧
窮
、
失
業
、
疾
病
、
犯
罪
、
心
理
不
健
康
，
家
庭
解
組
、
強

陣
、
職
業
傷
害
、
勞
資
不
協
調
、
種
族
政
親
、
濫
用
藥
物
、
酒
廳
、
住
宅
、
社
會
疏
離
、

不
當
管
教
等
。
社
會
工
作
者
就
社
會
問
題
的
類
型
學
公
司
℃
。E
m己
與
社
會
工
作
芳
法
配

合
，
成
為
社
會
工
作
的
質
施
類
型
。

崗
就
實
施
機
構

一百
﹒
﹒
社
會
工
作
的
助
人
服
務
經
常
是
透
過
社
會
工
作
者
本
身
的
專
業

技
能
，
以
及
其
服
務
機
構
內
的
資
源
，
共
同
來
激
發
案
主
自
助
能
量
的
產
生
和
外
在
資
源

的
充
分
運
用
，
以
達
到
治
療
、
預
防
、
復
健
、
發
展
的
目
標
。
社
會
工
作
者
所
服
務
的
機

構
:
包
括
政
府
公
共
福
利
部
門
、
學
校
、
醫
療
機
構
、
矯
治
單
位
、
工
業
機
構
、
社
區
以

及
各
社
區
心
理
衛
生
中
心
等
。

的
就
專
業
水
準
言•• 

社
會
工
作
是
民
主
國
家
的
產
物
，
可
是
由
於
每
個
社
會
的
背
景

不
同
，
所
以
社
會
工
作
的
發
展
也
有
很
大
的
差
異
，
尤
其
是
經
濟
發
展
、
社
會
結
構
、
政

治
發
展
、
文
化
模
式
，
對
社
會
工
作
專
業
發
展
影
響
至
大
。
通
常
存
在
於
各
個
社
會
的
社

會
工
作
有
下
列
三
種
層
次
(
廖
榮
利
一
九
八
0.. 
四
四
)
。

ω
照
務
性
社
會
工
作•• 

指
傳
統
式
的
救
濟
性
質
和
管
理
性
的
社
會
服
務
工
作
。

ω
政
務
性
社
會
工
作
.. 

指
政
黨
組
織
或
社
會
團
體
為
了
達
到
某
鐘
政
治
目
標
或
團
體

的
宜
傳
手
段
，
所
從
事
的
井
面
或
表
象
的
社
會
服
務
工
作
。

川W
專
業
性
社
會
工
作.• 

指
透
過
專
業
組
織
所
接
供
的
有
步
驟
、
有
芳
法
、
全
面
性
、

整
體
性
，
契
合
人
民
需
求
、
達
成
社
會
發
展
的
專
業
人
盡
服
務
工
作
。

怕
就
質
施
信
念
言•• 

從
社
會
工
作
發
展
的
歷
史
過
程
，
以
及
社
會
工
作
社
還
產
生
的

文
化
，
可
以
發
現
社
會
工
作
的
信
念
，
已
有
顯
著
的
類
型
出
現•• 

(
悶
悶
古
巴
苦
，
林
萬

億
巴
∞
0
)

ω
傳
統
個
集
工
作
公
E
E

泣
。
s
-
g
m
m
t罰
。
門
5
.. 
郎
畢
斯
特
卡
(
虫
叮
叩
門
的5

所

謂
的
社
會
工
作
功
能
在
於
協
助
案
主
接
受
與
適
應
既
定
的
標
準
'
案
主
個
人
適
應
必
須
包 一 44 一



括
完
整
的
和
現
實
的
社
會
適
應
，
因
為
個
體
的
生
活
由
社
區
生
活
所
界
定
。
雖
然
案
主
可

以
自
決

G
m
H
T
a
E
R
B
E
E
戶
。
口
)
，
但
是
，
社
會
工
作
員
優
先
選
擇
了
對
科
層
制
規

範
的
承
諾
，
即
使
因
而
與
案
主
的
需
求
發
生
街
突
，
也
是
在
所
不
惜
的
。

ω
社
區
社
會
治
療
(
白
。
古
自
己
旦
司
的
。
丘
。
仔
叩
門

m
M
)已.. 
這
是
鼓
勵
與
協
助
社
區

居
民
自
治
，
以
減
除
社
會
解
組
，
這
種
作
法
表
現
在
少
數
民
族
社
盔
、
移
民
與
低
收
入
社

區
為
典
型
。

ω
急
進
的
個
案
工
作

(
2
岳
的
旦
旦
的
。
看

R
S
-
-
急
進
的
個
案
工
作
不
只
是
協
助

案
主
適
應
，
而
且
促
進
環
境
或
相
關
人
噩
共
同
來
解
除
案
主
的
困
境
。
不
只
是
協
助
案
主

適
應
環
境
的
期
待
，
而
且
鼓
勵
案
主
改
變
環
境
，
不
只
在
強
調
順
從
，
而
且
主
張
對
現
實

環
境
進
行
挑
戰
。

ω
急
進
的
社
會
政
策
(
『
且
古
巴

B
o
z
-
司
已
戶
口3
.. 
用
社
會
行
動
來
挑
戰
己
建

立
的
標
準
'
而
取
代
既
存
的
制
度
，
社
會
工
作
者
從
組
織
者
，
改
革
者
到
政
策
分
析
家
、

社
會
計
劃
家
、
社
會
研
究
者
、
科
層
體
制
的
諮
詢
者
等
。
社
會
工
作
主
張
權
力
與
資
諒
的

再
分
配
，
減
除
不
公
平
的
社
會
條
件
。

制
就
組
織
隸
屬
言
﹒
﹒
可
分
公
辦
社
會
工
作
與
私
辦
社
會
工
作
，
以
及
公
私
合
辦
三
者

，
前
者
由
政
府
納
入
公
共
福
利
部
門
，
編
列
預
算
開
支
，
聘
任
社
會
福
利
行
政
人
員
及
社

會
工
作
員
推
動
業
務
，
私
辦
者
亦
即
由
私
人
社
團
或
個
人
所
推
動
之
社
會
工
作
，
由
私
人

捐
資
或
案
主
負
擔
部
份
費
用
來
維
持
;
後
者
自
私
人
社
團
或
機
構
舉
辦
，
而
由
政
府
控
款

捕
助
，
並
加
以
督
導
協
調
的
社
會
工
作
，
社
會
工
作
一
如
其
它
公
共
事
務
，
學
凡
事
關
全

國
人
民
者
宜
由
公
辦
，
困
地
、
因
對
象
、
因
方
法
而
制
宜
者
，
宜
鼓
勵
民
間
興
辦
或
公
私

合
辦
。

二
、
社
會
工
作
的
實
施
領
域

社
會
工
作
的
質
施
領
域
大
致
可
以
歸
納
為
以
下
幾
額
•• 

(
苟
且
旦
日
血
口
已
叩
門
品
品
;

切
旦
旦
ω

口
子
的
。
的
江
口h
w
〉
片
計
。
門
門
。
口H也
∞0
)

份
公
共
設
助
q
z
E
戶
口
目
的
戶
叩
門
。
口
2
).. 
針
對
經
濟
區
乏
的
個
人
或
固
體
提
供
的

服
務
，
包
括
一
股
貧
困
救
助
，
老
人
放
助
，
聽
障
救
助
，
失
依
兒
童
救
助
，
以
及
老
人
、

殲
障
、
兒
童
機
構
收
容
和
家
庭
津
貼
楠
助
等
。

口
社
會
保
險

3
o
n
z
-戶
口
的E
m
D
n
0
)
.. 

提
供
對
於
勞
動
者
，
白
鹿
者
及
其
家
屬

的
生
活
侏
障
，
以
防
止
因
失
業
、
老
人
、
生
育
、
接
病
、
職
業
傷
害
、
死
亡
等
因
素
帶
來

的
家
庭
負
擔
。

的
甘
家
庭
服
務(
E
B
已
明
的
叩
門
4
戶
們
也•• 

提
供
家
庭
中
人
際
關
係
、
婚
姻
、
健
康
、
經

濟
和
預
算
問
題
，
以
及
對
離
鄉
背
井
者
，
移
民
和
甫
出
獄
者
的
特
殊
個
案
服
務
。

盼
兒
童
服
務

(
(
U
E
H
Q
的
叩
門i
n
s
.
-
包
括
日
間
托
育
、
見
童
撫
育
機
構
設
置
;
以

及
督
導
見
童
之
家
，
領
養
家
庭
;
見
童
非
社
會
行
為
與
適
應
不
良
之
預
肪
保
護
;
學
前
嬰

見
與
見
章
之
照
顧
，
學
校
社
會
服
務
和
童
工
保
護
等
。

個
健
康
服
務
(
因
而
且
早
的
叩
門
4

戶
口
。
)

•• 

婦
幼
衛
生
、
見
童
健
康
中
心
、
家
戶
衛
生
服

務
、
公
共
醫
療
服
務
、
貧
民
施
醫
、
殘
障
復
健
、
流
行
疾
病
預
防
推
廣
，
公
私
機
構
醫
療

部
門
之
社
會
服
務
。

份
心
理
衛
生
服
務

(
5
g
Z
H
V而
且
5
).. 
醫
療
機
構
精
神
科
和
心
理
衛
生
中
心
之

服
務
設
施
，
職
能
復
健
、
心
理
輔
導
。
經
由
兒
童
輔
導
中
心
和
醫
隘
的
精
神
科
門
診
，
以

及
成
人
心
理
微
生
中
心
的
服
務
，
對
心
理
疾
病
進
行
預
防
與
治
療
工
作
。

的
矯
治
服
務
(
口
。
門
品
的
民
O
D
自
-
ω
叩
門
已
2
).. 
少
年
法
庭
的
觀
龍
服
務
;
診
斷
與
治

療
服
務
，
提
供
對
拘
留
所
。
、
感
化
距
、
監
獄
、
中
途
家
庭
的
個
案
與
團
體
工
作
;
社
區
處

遇
和
社
區
預
防
犯
罪
服
務
。

的
串
門
年
休
閒
服
務
Q
O
Z
F
Z
Z
Z
E
1立
g
m
m
m
2

戶
口
而
)
•• 

社
區
和
青
年
中
心
、

社
區
睦
鄰
中
心
，
鄰
里
聚
會
所
和
休
閒
娛
樂
設
施
的
背
年
活
動
芳
案
;
男
、
女
背
年
會
，

四
健
會
，
男
、
女
童
軍
圈
，
以
及
其
它
背
年
組
織
的
活
動
。

的
榮
民
服
務

(
4叩
門
叩
門
白
白
凹
的
叩
門1
8
).. 
對
退
伍
軍
人
的
殘
障
與
精
神
疾
病
進
行
個

案
與
團
體
工
作
服
務
;
退
伍
軍
人
的
就
業
安
置
，
復
健
、
教
育
、
住
宅
等
服
務
;
榮
民
之

家
與
榮
民
醫
臨
的
社
會
工
作
服
務
。

的
就
業
服
務
台
呂
立
。
可
自
由
口
門
的
叩
門
1
8
).. 
就
業
訓
線
，
職
業
輔
導
，
工
作
安
全

與
職
業
保
障
，
職
業
復
健
，
人
力
發
展
等
服
務
。

的
住
宅
服
務

2
。
口
的
古
間
由
何
3

戶
口
叩
〉
•• 

住
宅
方
案
與
新
住
宅
區
的
設
計
;
勞
工
住

宅
、
低
收
入
戶
住
宅
設
計
;
以
慢
性
病
人
住
宅
、
老
人
住
宅
的
特
殊
設
計
，
購
宅
服
務
與

預
算
諮
詢
;
遠
建
區
與
都
市
更
新
和
貧
民
區
的
重
建
。
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